Estado de Mato Grosso

Prefeitura do Municipio de Pontes e Lacerda

SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS E SERVIGOS PUBLICOS

TERMO DE REFERENCIA 12/062/2024

OBJETO, OBJETIVO E JUSTIFICATIVA

O objeto do presente ¢ a CONCORRENCIA para CONTRATAGCAO DE PARCERIA PUBLICO-
PRIVADA, NA MODALIDADE CONCESSAO ADMINISTRATIVA, PARA A PRESTAGAO DOS
SERVICOS PUBLICOS DE COLETA E TRANSPORTE DE RESIDUOS RECICLAVEIS;
IMPLANTAGAO DE CENTRAL DE TRIAGEM DE RESIDUOS RECICLAVEIS; IMPLANTAGAO E
OPERAGAO DE ESTAGAO DE TRANSBORDO; IMPLANTAGAO E OPERAGAO DE ECOPONTO;
IMPLANTACAO DE COMPOSTAGEM PARA 0S RESIDUOS ORIUNDOS DE PODA DA LIMPEZA
URBANA E MASSA VERDE DOS ECOPONTOS; COLETA, TRANSPORTE E DISPOSIGAO FINAL
DOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS GERADOS DO MUNICIPIO DE PONTES E LACERDA/MT.

A contratag&o de parceria publico-privada, na modalidade de concessao administrativa, para a
coleta e transporte de residuos reciclaveis, implantagdo de central de triagem de residuos reciclaveis,
implantag&o e operagao de estagao de transbordo, implantacdo e operagéo de ecoponto, implantagéo
de compostagem para 0s residuos oriundos de poda da limpeza urbana e massa verde dos
ecopontos, coleta, transporte e disposi¢ao final dos residuos, s&0 essenciais para promover praticas
sustentaveis e preservar o meio ambiente.

Essas medidas visam reduzir a quantidade de residuos destinados a aterros, estimular a
reciclagem, facilitar o descarte coreto dos residuos, em suma, trara grandes beneficios
socioambientais para o municipio de Pontes e Lacerda/MT.
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1, DAS ESPECIFIACACOES DOS ITENS REGISTRADOS
ITEM UNID. QUANT. DESCRIGAO DOS SERVIGCOS

PRESTAGCAO DOS SERVIGOS PUBLICOS DE
COLETA E TRANSPORTE DE RESIDUOS
RECICLAVEIS; IMPLANTAGAO DE CENTRAL
DE TRIAGEM DE RESIDUOS RECICLAVEIS;
IMPLANTAGAO E OPERAGAO DE ESTAGAO
DE TRANSBORDO; IMPLANTAGCAO E

1 Serv. 1 OPERAGAO DE ECOPONTO; IMPLANTAGAO 00086845
DE COMPOSTAGEM PARA OS RESIDUOS

m ORIUNDOS DE PODA DA LIMPEZA URBANA E
MASSA VERDE DOS ECOPONTOS; COLETA,
TRANSPORTE E DISPOSICAO FINAL DOS
RESIDUOS SOLIDOS URBANOS GERADOS DO
MUNICIPIO DE PONTES E LACERDA/MT

2. VALOR ESTIMADO DO CONTRATO
2.1. O valor estimado do CONTRATO ¢ de R$ 30.512.394,00 (trinta milhGes, quinhentos e

doze mil, trezentos e noventa e quatro reais), na data-base de dezembro de 2023, equivalente ao
valor dos investimentos (CAPEX) projetados para o PRAZO DA CONCESSAOQ.

2.2. O valor do CONTRATO é uma estimativa meramente referencial, ndo podendo ser
invocado pelo PROPONENTE para quaisquer fins, tampouco pela CONCESSIONARIA para embasar
pleitos de recomposi¢ao do equilibrio econdmico-financeiro.

3. LOCAL DE ENTREGA
3.1. No municipio de Pontes e Lacerda/MT.

4. OBRIGAGOES DA CONTRATANTE
4.1. Fornecer 4 empresa contratada todas as informagdes e esclarecimentos que venham a

ser solicitadas relativamente ao objeto deste Edital;

4.2. Providenciar informacdes transparentes do enderego onde serdo entregues os materiais
e/ou servigos,

4.3. Fiscalizar e inspecionar os servigos que serdo fornecidos, podendo rejeita-lo quando
este nao atender ao especificado;

4.4, Expedir, por escrito, as adverténcias dirigidas a CONTRATADA;
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4.6. Apds a entrega, constatada inconformidade em algum dos servigos efou produtos, sera
solicitada a substituicdo por um conforme, sem direito a ressarcimento a vencedora/contratada e sem
onus para a Administragéo;

4.6. Efetuar o pagamento a empresa nas condigdes de prego e prazo estabelecidos neste
Edital,

4.7. Nenhum pagamento sera efetuado &8 CONTRATADA, enquanto pendente de liquidagao
de qualquer obriga¢do. Esse fato ndo sera gerador de direito a reajustamento de pregos ou a
atualizag@o monetaria;

4.8. Nao havera sob hipotese alguma, pagamento antecipado.

5. DAS OBRIGAGOES DA CONTRATADA
5.1. Executar os servigos dentro dos padrdes estabelecidos nos cadernos em anexo.

6.2. Prestar os esclarecimentos que forem solicitados, cujas reclamag¢des se obrigam a
atender prontamente, bem como dar ciéncia mediatamente e por escrito, de qualquer anormalidade
que verificar quando da execugao dos atos de sua responsabilidade.

5.3. Comunicar imediatamente a Prefeitura qualquer alteragao ocorrida no enderego, conta
bancaria e outras julgadas necessarias para recebimento de correspondéncias.

5.4. Respeitar e fazer cumprir a legisiagdo de seguranca e saude no trabalho, previstas nas
normas regulamentadoras pertinentes.

§.5. Efetuar os servigos, conforme estipulado neste edital e de acordo com a proposta
apresentadas.

5.6. Fornecer Equipamentos de Protegdo Individual (EP!) e Equipamentos de Protec&o
Coletiva (EPC) aos seus colaboradores.

6. DO PRAZO DA CONCESSAO
6.1. O PRAZO DA CONCESSAOQ sera de 35 (trinta e cinco) anos, contados da emisséo da

ORDEM DE SERVICO.

7. DA DOTAGAO ORGAMENTARIA
7.1. Os recursos necessarios para a realizacdo das despesas relativas 8 CONCESSAQ
ocorreréo por conta das dotagbes orcamentarias a serem consignadas, em época prdpria, nos
orgamentos anuais, durante o PRAZO DA CONCESSAO, sendo tais dotagdes suficientes para
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cumprir as obrigagdes pecuniarias assumidas no ambito do CONTRATO, observando as devidas
diretrizes, objetivos, prioridade e metas de execugao dos SERVICOS.

7.2. As despesas decorrentes da execugdo deste CONTRATO correr8o por conta da
dotacdo orgamentaria a seguir:

SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS E SERVIGOS PUBLICOS
2.167 - Servigos de Manejo de Residuos Sélidos Melhorias Promovidas (GLB).

7.3. A(s) despesa(s) que seguir(em) no(s) exercicio(s) subsequente(s) correra(ac) a conta de
Dotagao(des) Orcamentaria(s) que for(em) consignada(s) no orgamento do Municipio e as alteragdes
se processar&o por meio de simples procedimento administrativo.

8. DO ACOMPANHAMENTO E FISCALIZAGAOQ
8.1. O acompanhamento e a fiscalizacdo de eventual contrato firmado com a Contratada
ficardo sob responsabilidade do Sr. Francisney Batista Freire.

9. CONCLUSAO

9.1. Em conclusdo, a implementacdo de uma parceria publico-privada, na forma de
concessdo administrativa, para lidar com a coleta, transporte e gestdo de residuos reciclaveis em
Pontes e Lacerda/MT, ¢é crucial para impulsionar praticas sustentaveis e proteger © meio ambiente.
Este projeto abrange a instalag&o de uma central de triagem, uma estacao de transbordo, ecopontos e
compostagem para residuos vegetais, além da coleta e disposi¢8o adequada dos residuos. Estas
medidas tém como objetivo principal reduzir a quantidade de residuos enviados para aterros,
promover a reciclagem e facilitar o descarte correto, resultando em beneficios socicambientais
significativos para a comunidade.

e Lacerda - MT, 17 de julho de 2024.

DIMAS RONANALBERTI
Secretario Municipal de Obras e Servigos Publicos
Portaria n°® 266/2024
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ATO JUSTIFICADOR

CONCESSAO DOS SERVICOS PUBLICOS DE MANEJO DE RESIDUOS
SOLIDOS NO AMBITO MUNICIPAL

CONSIDERANDO que incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, a prestagéo
de servigos publicos, diretamente ou sob o regime de concessao ou permisséo,
sempre através de licitagdo, nos termos do exposto no artigo 175 da Constituicao
Federal,

CONSIDERANDO que o art. 30, inciso V da Constituicdo Federal dispde que
compete aos Municipios organizar e prestar, diretamente ou sob o regime de
concessao ou permissao, 0s servigos publicos de interesse local;

CONSIDERANDO que o art. 8° da Politica Nacional de Saneamento Basico,
instituida pela Lei federal n® 11.445/2007 e alterada pela Lei federal n°
14.026/2020, atribui aos Municipios a titularidade dos servigos de saneamento,
no caso de interesse local, dentre os quais se inserem 0s servigos de limpeza
urbana e manejo de residuos sbélidos, que devem ser prestados de modo
eficiente, adequado e satisfatério em atendimento ao interesse publico e as
necessidades dos usuarios;

CONSIDERANDO que o Municipio de Pontes e Lacerda visa cumprir
disposi¢gées contidas no art. 54 da Politica Nacional de Residuos Sélidos,
instituida pela Lei federal n® 12.305, de 2 de agosto de 2010, que assim dispde,
in verbis:
Art. 54. A disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos
devera ser implantada até 31 de dezembro de 2020, exceto para os
Municipios que até essa data tenham elaborado plano intermunicipal
de residuos sélidos ou plano municipal de gestio integrada de residuos
sélidos e que disponham de mecanismos de cobranga que garantam
sua sustentabilidade econdmico-financeira, nos termos do art. 29 da

Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, para os quais ficam definidos
0s seguintes prazos:

(..) IV - atée 2 de agosto de 2024, para Municipios com populagdo
inferior a 50.000 (cinquenta mil) habitantes no Censo 2010.

§ 1° (VETADO).

§ 2° Nos casos em que a disposigio de rejeitos em aterros sanitarios
for economicamente invidvel, poderdo ser adotadas outras solugdes,
observadas normas técnicas e operacionais estabelecidas pelo 6rgdo
competente, de modo a evitar danos ou riscos a saude pablica e a
seguranca e a minimizar os impactos ambientais.

CONSIDERANDO que a Lei federal n°® 11.079/2004, que institui normas gerais
para licitagdo e contratacdo de parceria publico-privada, em seu art. 10,

estabelece que o Poder Concedente publicara, previamente ao edital de
licitacdo, ato justificando a conveniéncia e a oportunidade da contratagdo,
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mediante identificacdo das razdes que justifiquem a opc¢do pela forma de
parceria publico-privada,

O Municipio de Pontes e Lacerda/MT resolve realizar a presente concorréncia
para concessdo dos servigos publicos de coleta e transporte de residuos
reciclaveis; implantagdo de central de triagem de residuos reciclaveis;
implantagéo e operagdo de estacdo de transbordo; implantagao, operagéo de
ecoponto; implantacdo de compostagem para os residuos oriundos de poda da
limpeza urbana e massa verde dos ecopontos; coleta, transporte e disposi¢ao
final dos residuos solidos urbanos.

Apés detida analise dos modelos de gestdo e prestacdo dos servigos de
saneamento basico, concluiu-se que a forma mais adequada para atendimento
do interesse publico envolvido é por meio da realizagéo de licitag&o publica para
delegacado da exploragdo da prestagdo dos servigos publicos de manejo de
residuos soélidos, por concessdo administrativa, nos termos da Lei federal n°
11.079/2004.

Essa decisdo foi considerada a mais acertada frente & natureza desta hipétese
de delegacdo dos servigos, cuja remuneracdoc advém exclusivamente do
pagamento de contraprestagéo pelo Poder Publico.

A definicdo do melhor modelo de contratagéo a ser proposto considerou gue o
art. 10 da Lei federal n° 11.445/07, com redacédo dada pela Lei federal n°
14.026/2020, estabelece que a prestagao dos servigos publicos de saneamento
bésico por entidade que néo integre a administragao do titular, como € o caso
em tela, depende da celebragdo de contrato de concessdo, mediante prévia
licitag@o, nos termos do art. 175 da Constituicdo Federal.

Ressalta-se a inviabilidade econdmica da contratagdo de investimentos em
infraestruturas e gestdo dos servigos de manejo de residuos solidos na
modalidade de concesséo comum, regido pela Lei federal n® 8.987/95, diante da
inviabilidade de amortizagdo dos investimentos necessarios a prestagao dos
servigos publicos no prazo contratual, sem contar com qualquer remuneragéo da
Administragdo Publica para a implantagéo, gestdo, operagdo e manutengéo do
sistema.

Consubstanciado nas inumeras premissas e diretrizes técnicas contidas nos
estudos realizados para a concessdo em tela, estabeleceu-se que o futuro
contrato devera possuir o prazo de 35 (trinta e cinco) anos, sendo este o tempo
necessario para amortizagdo dos investimentos a serem realizados pelo parceiro
privado e para atingimento das metas.

Importante pontuar que com a alternativa representada pela concessao, nos
moldes da Lei federal n°® 11.079/2004 e da Lei federal n° 11.445/07, a
concessiondria ficaréa subordinada a regulagdo e fiscalizagdo por entidade
reguladora infranacional a ser designada pelo Poder Concedente, que
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desempenha seu encargo com independéncia deciséria e autonomia
administrativa, orcamentaria e financeira, nos termos da Politica Nacional do
Saneamento Basico.

Assim explicado e justificado o objeto da concessao publica, resta enfatizar que
todas as metas e objetivos estabelecidos no instrumento de planejamento de
politicas publicas devem ser atendidas, e 0s servigos deverdo ser prestados de
forma que mantenham satisfeitas as condi¢cdes de regularidade, continuidade,
eficiéncia, seguranca, atualidade e cortesia.

Por tudo que fora exposto, acrescido do relevante interesse publico tutelado,
bem como da importancia e relevancia dos servigos objeto da concessdo em
tela, revela-se conveniente ao Municipio de Pontes e Lacerda, outorgar a
particulares, mediante o devido processo licitatdério, a concessdo para a
prestacdo dos servigos publicos de coleta e transporte de residuos reciclaveis;
implantagdo de central de triagem de residuos reciclaveis, implantacéo e
operagdo de estacdo de transbordo; implptacdo e operagdo de ecoponto,
implantagdo de compostagem para os resiayos oriundos de poda da limpeza
urbana e massa verde dos ecopontos,; coleta \lfansporte e disposi¢ao final dos
residuos sélidos, nos termos e limites do Edital'@\CoRtrato de concesséo.

DIMAS RONANALBERTI
Secretario Municipal de Obras
Portaria n°® 266/202
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JUSTIFICATIVA PARA ADOQI?\O DA MODALIDADE CONCORRENCIA
PRESENCIAL

OBJETO: CONCORRENCIA PARA CONTRATACAO DE PARCERIA PUBLICO-
PRIVADA, NA MODALIDADE CONCESSAO ADMINISTRATIVA, PARA A
PRESTACAO DOS SERVICOS PUBLICOS DE COLETA E TRANSPORTE DE
RESIDUOS RECICLAVEIS; IMPLANTAGAO DE CENTRAL DE TRIAGEM DE
RESIDUOS RECICLAVEIS: IMPLANTACAO E OPERACAO DE ESTACAO DE
TRANSBORDO: IMPLANTACAO E OPERACAO DE ECOPONTO:
IMPLANTACAO DE COMPOSTAGEM PARA OS RESIDUOS ORIUNDOS DE
PODA DA LIMPEZA URBANA E MASSA VERDE DOS ECOPONTOS; COLETA,
TRANSPORTE E DISPOSICAO FINAL DOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS
GERADOS DO MUNICIPIO DE PONTES E LACERDA/MT.

1. INTRODUGAO

Trata-se de manifestagdo cujo objetivo € demonstrar a legalidade na adogéao
do formato presencial do procedimento licitatério referente a delegagéo, por
meio de concessdo administrativa, da prestacdo dos servicos de manejo de
residuos solidos urbanos do municipio de Pontes e Lacerda/MT, nos termos
detalhados em epigrafe, regida, fundamentalmente, pela Lei Federal n°
11.079/2004.

Para tanto, demonstrar-se-a, inicialmente, a eventual controvérsia acerca da
adogédo do formato do procedimento, nos termos como previsto na Lei Federal
n° 14.133/2021, para, a seguir, demonstrar os fundamentos, legal e fatico, que
autorizam a Administracdo Publica a determinar o formato presencial,
enterrando, por vez, qualquer possibilidade de duvida acerca da possibilidade de

se admitir o formato presencial.

Assim, ao final, restara evidenciada a legalidade na decisdo de o municipio

de Pontes e Lacerda/MT adotar o formato presencial para reger o processo
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licitatorio referente a concessdo administrativa supracitada, restando, o
presente documento, ainda, como subsidio para a fundamentagdo da motivagéo
da Administrag&o Publica.

2. DA APLICAGAO SUBSIDIARIA DA LEI FEDERAL 14.133/2021

N&o obstante a possibilidade juridica de se adotar o formato presencial,
conforme restara cabalmente demonstrado na se¢ao seguinte, cumpre destacar
que a delegacao, por meio de concessdo administrativa, da prestagdo dos
servicos de manejo de residuos sélidos urbanos do municipio de Pontes e
Lacerda/MT, tem por fundamento precipuo a Lei Federal n°® 11.079/2004 e, sendo
assim, a Lei Federal n® 14.133/2021 teria apenas aplicagéo subsidiaria, conforme
depreende-se do art. 186, sen&o vejamos:

Art. 186 - Aplicam-se as disposi¢cfes desta Lei subsidiariamente a Lei

n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, a Lei 11.079, de 30 de dezembro
de 2004, e a Lei n® 12.232, de 29 de abril de 2010. (destacou-se).

Mutatis mutandis, Margal Justen Filho' ratifica esse entendimento, conforme
depreende-se de excerto colacionado abaixo acerca da aplicabilidade da Lei
Federal n°® 8.666/93 aos contratos regidos pelas leis de concessbes de servigos
publicos?, sendo vejamos:
A Lei 8.666/93 aplica-se de modo subsidiario a esses contratos,
naquilo em que couber, tal como consta de seu art. 124
Rigorosamente, no entanto, as solugdes previstas na Lei 8.666/93

séio incompativeis com as caracteristicas dos contratos de
concessdo de servigos publicos. (destacou-se).

Assim sendo, cumpre repisar o entendimento de que a fonte primeva de
regulacdo do presente processo licitatério é a Lei Federal n° 11.079/2004 e,
apenas de forma subsidiaria, deve-se recorrer a Lei Federal n® 14,133/2021. Isto
posto, em analise 8 modalidade do procedimento licitatério, a Lei n® 11.079/2004

1 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitacdes e contratos administrativos: Lei
8.666/1993. 18. ed. atual. e ampl. Sdo0 Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019. p. 16.

2 As concessdes, no ordenamento pétrio, sdo regidas pelas Leis Federal n° 8.987/1995
(concess&es comuns) e n° 11.079/2004 (parcerias publico-privadas, que se subdividem em
concessdes patrocinadas e concessdes administrativas).

- I
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estabelece que a concessdo de servigo publico, sob modalidade de parceria
publico-privada, deverd ocorrer mediante licitagdo, na modalidade

concorréncia ou dialogo competitivo.

Segundo a Lei n° 14.133/2021, a concorréncia € a modalidade de licitagdo
adequada para a contratacéo de bens e servigos especiais e de obras e servigos
comuns e especiais de engenharia e, por outro lado, o dialogo competitivo € a
modalidade de licitagdo para contratacao de obras, servicos e compras em que
a Administracdo Publica realiza didlogos com licitantes previamente
selecionados mediante critérios objetivos, com o intuito de desenvolver uma ou
mais alternativas capazes de atender as suas necessidades, devendo os

licitantes apresentar proposta final apds o encerramento dos dialogos.

Assim sendo, diante do objeto que se pretende contratar, vé-se que a
modalidade mais adequada é a concorréncia, cujo procedimento, além de
observar critérios e procedimentos previstos na Lei Federal n® 11.079/2004,
deve, de forma subsidiaria, e somente de forma subsidiaria, atender ao disposto
na Lei Federal n® 14.133/2021.

Nesse sentido, dispde a Lei Federal n® 11.079/2004 que encerrada a fase de
classificagdo das propostas ou o oferecimento de lances, sera aberto o
invélucro com os documentos de habilitagdo do licitante mais bem
classificado e, ainda, que inabilitado o licitante melhor classificado, serdo
analisados os documentos habilitatérios do licitante com a proposta
classificada em segundo lugar, e assim sucessivamente, até que um
licitante classificado atenda as condig¢oes fixadas no edital.

Sendo assim, vé-se que o0 procedimento relativo & concorréncia é dependente
da entrega prévia das propostas, apresentadas em envelopes, e dos
documentos de habilitagdo, também apresentados em envelopes a
Administracdo Publica e, por conseguinte, o procedimento realizado na forma
eletrébnica afigura-se incompativel, diante da taxatividade da forma de

apresentacdo dos documentos pelos interessados em participar do certame.
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Decerto o legislador originario, ao definir a forma de apresentacéo das propostas
comerciais, entendeu por bem excluir qualquer outra forma, inclusive a

eletronica.

Destaca-se, novamente, que a natureza especial das concessdes de servigos
publicos demandou a existéncia de legisia¢do especifica, a qual, definiu a forma
de apresentacdo das propostas, dispositivo este que ndo foi revogado pelas
disposicdes previstas na Lei Federal n°® 14.133/2021. Ademais, vale registrar
que, ndo havendo qualquer omissdo que sobressaia a forma de adog¢éo dos
procedimentos apresentados em lei especifica, ndo resta duvida da sua
imposic¢éo.

Vale registrar, como argumento de refor¢o, que o procedimento realizado de
forma eletrénica também néo possui afinidade & modalidade dialogo competitivo,
0 que, por si so, fortalece o entendimento de que a Lei Federal n° 14.133/2021
tem afinidade apenas para estabelecer o procedimento para as formas comuns
de contratualizacdo com a Administracdo Publica, ndao compreendendo a
concesséo de servico publico (inclusive sob modalidade de parcerias publico-
privadas), regida pela concorréncia.

Nao por outro motivo, os processos de licitagéo de delegacéo de servigo publico,
cujo procedimento &€ a concorréncia, tem ocorrido no formato presencial, a
exemplo dos processos de delegagdo de rodovias federais, cujo poder
concedente é a Unido, por meio da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres,

que ocorrem na B3 S.A3,, no formato presencial.

Por todo o exposto, depreende-se que a Administragdo Publica deve adotar o
formato presencial para reger o processo licitatério para delegagéo, por meio de
concess&o administrativa, da prestacéo dos servicos de manejo de residuos

3 Conforme se depreende dos seguintes editais: Edital de Concessao n° 04/2023. Disponivel
em: https.//www.gov.br/antt/pt-br/assuntos/rodovias/novos-projetos-em-rodovias/BR-040-MG-
BH-JF/arquivos-para-download. Acesso em: 07 jul. 2024, Edital n® 01/2024. Disponivel em:
hitps://www.qov.br/antt/pt-br/assuntos/rodovias/novos-projetos-em-rodovias/copy of br-381-
262-mg-es/arquivos-para-downioad. Acesso em: 07 jul. 2024.
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sblidos urbanos do municipio de Pontes e Lacerda/MT, diante da
incompatibilidade com o formato eletrénico, conforme restou demonstrado, tendo
em vista a previsdo adequada do procedimento na Lei Federal n® 11.079/2004,
fonte primaria, e, ainda, diante da aplicagdo subsidiaria da Lei Federal n°
14.133/2021.

Néo obstante, em pese a aplicagao subsidiaria da Lei Federal n® 14.133/2021, o
formato presencial devera ser adotado com a ressalva de que as sessdes
publicas serdo registradas em ata e gravadas em audio e video, garantindo-se,
por conseguinte, a transparéncia e publicidade dos atos praticados no ambito do

processo licitatério.

3. DOS FORMATOS DE PROCEDIMENTO PREVISTOS NA LEI FEDERAL
N° 14.133/2021: AUTORIZAGAO LEGISLATIVA

Alternativamente, com suporte no principio da eventualidade e, ainda que
demonstrada a aplicacdo subsidiaria da Lei Federal n® 14.133/2021 e, nesse
ponto, o administrador publico julgar aplicavel a Lei Federal n® 14.133/2021, ha
se destacar que existe autorizagdo legislativa para se adotar o formato presencial
do procedimento relativo a concorréncia.

Isso porque a duvida projetada, e que restara afastada, diz respeito acerca da
possibilidade de adogdo do formato presencial para regéncia do procedimento
referente ao processo licitatdrio referente & concessdo em epigrafe, ja que a Lei
Federal n°® 14.133/2021 prevé a possibilidade de realizacdo nos formatos
eletrénico e presencial, destacando, porém, a preferéncia para o primeiro modo,
senao vejamos:

Art. 17. O processo de licitag8o observard as seguintes fases, em
sequéncia:

{.)

§ 2° As licitagBes serfo realizadas preferencialmente sob a forma
eletrbnica, admitida a utilizagdo da forma presencial, desde que
motivada, devendo a sessdo publica ser registrada em ata e gravada
em audio e video.
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§ 5° Na hipétese excepcional de licitagdo sob a forma presencial a
que refere o § 2° deste artigo, a sesséo publica de apresentacdo de
propostas devera ser gravada em &udio e video, e a gravagio serd
juntada aos autos do processo licitatorio depois de seu encerramento.
(destacou-se)

(.)

Art. 29. A concorréncia e 0 pregao seguem o rito procedimental
comum a que se refere o art. 17 desta Lei, adotando-se o pregéo
sempre que o0 objeto possuir padrdes de desempenho e qualidade que
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificacdes usuais de mercado. (destacou-se).

Ainda que o diploma legal acentue a preferéncia pela forma eletrénica, conforme
se depreende do excerto colacionado acima, vé-se que ndo ha qualquer ébice
legal em se admitir a utilizagdo do procedimento realizado de forma
presencial, contanto que o ato administrativo seja devidamente motivado, como
néo poderia deixar de ser, ja que se trata de aspecto relativo a forma do ato
administrativo®.

Suplantada a admissibilidade legal, conforme posto acima, vale registrar
aspectos faticos que ratificam a necessidade de adogao do formato presencial.
Assim, oportuno registrar que a execugao do objeto da contratacdo é complexa,
incluindo a gestao da coleta comum e seletiva de grande parte do perimetro
urbano do municipio, operagéo da estagao de triagem e do aterro sanitario, além
do atendimento de diversas normas ambientais que regem 0 manejo dos
residuos, 0 que, naturaimente, poderda demandar da comissdo de licitacéo

esclarecimentos adicionais dos interessados no certame.

Nao se pode olvidar que a opera¢ao do sistema de manejo dos residuos sélidos
urbanos do municipio € de extrema relevancia para a populagdo do municipio,
por se tratar de servigo publico integrante do saneamento basico, impactando

4 Segundo Margal Justen Filho, "[a] motivac&o se relaciona & forma do ato administrativo e
consiste na exposicdo formal do motivo. O motivo € esse processo mental interno ao agente
que pratica o ato. A motivacao consiste na exteriorizacéo formal do motivo, visando a propiciar
o controle quanto a regularidade do ato. Para ser mais preciso, a motivagdo consiste na
exposicao por escrito da representacdo mental do agente relativamente aos fatos e ao direito,
indicando os fundamentos que o conduziram 2 agir em determinado sentido.” JUSTEN FILHO,
Margal. Curso de direito administrativo. 13. ed. rev,, atual. e ampl. S80 Paulo: Thomson Reuters
Brasil, 2018. p. 323-324.
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diretamente a qualidade de vida dos cidadaos e 0 meio ambiente e, sendo assim,
a interagdo direta, ocorrida de forma presencial, pode evitar atrasos e garantir
que todas as duvidas sejam sanadas prontamente, promovendo maior

celeridade ao processo.

Além disso, compete a comissdo de licitagdo realizar diligéncias para
complementar informagdes acerca dos documentos ja apresentados pelos
licitantes, verificar as condi¢des de admissibilidade da garantia de proposta,
de habilitagao e exequibilidade das propostas. Ademais, ndo se pode olvidar
que a comissao de licitagdo ainda possui competéncia essencial ao andamento
do certame, podendo realizar autenticagdo de documentos apresentados pelas
licitantes, conforme previsto no Edital, subitem 16.1.

Em adi¢ao, vale destacar que o procedimento previsto no Edital, em especial 0
disposto no subitem 16.7, determina que (i) garantia de proposta; (i) proposta
técnica; (iii) proposta econdmica; e (iv) documentos de habilitagdo deveréo ser
apresentados em envelopes opacos, fechados, rubricados e identificados,
configurando um procedimento formal, isondmico, gque garante o sigilo da
proposta e proporciona celeridade ao certame. No mesmo sentido, a
possibilidade de credenciamento de até 2 representantes por proponente, que
poderdo consignar em ata suas observacgdes, rubricar ou tomar ciéncia de
documentos somente possui consonancia com o procedimento realizado no

formato presencial.

Logo, por todo o exposto, vé-se que, por razdes faticas e de direito, conforme
colacionado acima, no seu juizo de conveniéncia e oportunidade, é razoavel e
admissivel que o procedimento relativo a delegagdo, por meio de
concessdo administrativa, da prestagdao dos servigos de manejo de
residuos sélidos urbanos do municipio de Pontes e Lacerda/MT, adote o
formato presencial, ndo havendo se falar em qualquer prejuizo a Administragéo
Publica por tal decisdo, j& que restaram devidamente demonstrados, além de
outros, a garantia da isonomia dos interessados, impessoalidade na condugao
do procedimento, juigamento objetivo e celeridade.
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4. CONCLUSAO

Por todo o exposto, restou devidamente demonstrado, a partir das razdes de fato
e de direito colacionadas acima, que a Administragdo Publica pode adotar o
formato presencial para o procedimento relativo a delegagdo, por meio de
concessdao administrativa, da prestacdo dos servigos de manejo de
residuos sélidos urbanos do municipio de Pontes e Lacerda/MT, conforme
detalhamento em epigrafe, seja pela aplicagdo subsidiaria da Lei Federal n°®
14.133/2021 e a incompatibilidade do formato eletrénico com o procedimento da

concorréncia relativo a concessao de servi ublico, seja, por outro lado, com

fundamento na propria autorizagéo legislativa.

DIMAS RONAN ALBERTI
Secretario Municipal de Obras &\Servigos Publicos
Portaria n°® 266/2024
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Solicitagdo de Compra N° 124525/2024

Desdobramento:
Fundamento Legal:
Justificativa Valores:
Prazo Execugéo:

Solicitante: DIMAS RONAN ALBERTI

Organograma: 1200300285 - M. DO TRANSPORTE E DISPOSICAO FINAL DOS RESIDUOS SOLIDOS
DOMESTICOS EM ATERRO SANITARIO

Local de Entrega:  Sec.de Obras e Serv. Publicos

Objeto: CONTRATAGAO DE PARCERIA PUBIZICO-PRIVADA, NA MODALIDADE CONCESSAO
ADMINISTRATIVA, PARA A PRESTACAOC DOS SERVICOS PUBLICOS DE COLETA E
TRANSPORTE DE RESIDUOS RECICLAVEIS; IMPLANTAGAO DE CENTRAL DE TRIAGEM DE
RESIDUOS RECICLAVEIS; IMPLANTAGAO E OPERAGAO DE ESTAGAO DE TRANSBORDO;
IMPLANTAGAO E OPERAGAO DE ECOPONTO; IMPLANTACAO DE COMPOSTAGEM PARA
0OS RESIDUOS ORIUNDOS DE PODA DA LIMPEZA URBANA E MASSA VERDE DOS
ECOPONTOS; COLETA, TRANSPORTE E DISPOSIGAO FINAL DOS RESIDUOS SOLIDOS
URBANOS GERADOS DO MUNICIPIO DE PONTES E LACERDA/MT

ﬁiificativa:
. Servagdes: TERMO 12/062/2024

Data da Solicitagdo: 17/07/2024

Modalidade:
ltens solicitados:
.- . . " Prego Unit. Prego Total
Item| Codigo Qtd. Unid. Especificagdo Estmado Estimado
1 70400592-1 1,00 SRV. PRESTAGCAOQ DOS SERVICOS PUBLICOS DE COLETA E TRANSPORTE 0,0000 0,00
DE RESIDUOS RECICLAVEIS; IMPLANTAGAO DE CENTRAL DE
TRIAGEM DE RESIDUOS RECICLAVEIS; IMPLANTAGCAO E OPERACAO
DE ESTAGAO DE TRANSBORDO; IMPLANTAGAO E OPERAGAO DE
ECOPONTO; IMPLANTACAO DE COMPOSTAGEM PARA OS RESIDUOS
ORIUNDOS DE PODA DA LIMPEZA URBANA E MASSA VERDE DOS
ECOPONTOS; COLETA, TRANSPORTE E DISPOSICAO FINAL DOS
RESIDUOS SOLIDOS URBANOS GERADOS DO MUNICIPIO DE
PONTES E LACERDA/MT
I ! ’ Prego Total: 0.00 |
Dotagoes Utilizadas:
| Dotagédo | Descrigdo | Recurso | valor Previsto: |

Pontes e Lacerda, 17 de Julho de 2024.

Assinatura do Responsavel

Protocolo; 99995674-a9cd-408f-asa1-Ocfede3ed4ad3 Usuario: cardos-batista Vers&o: 19 de 12/06/2024 13:21:28
Desenvolvedor: BETHA SISTEMAS - DIRETORIA DE PRODUTOS  Sistema: Compras
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DECRETO N° 032/2024

“Altera as alineas a e ¢, do art. 2°, do Decreto
Municipal n° 014, de 25 de janeiro de 2024, que
Dispde sobre a Comissio de Contratacio do
Poder Executivo Municipal de Pontes e
Lacerda/MT e Designa membros.”

ALCINO PEREIRA BARCELOS, Prefeito do Municipio de Pontes e Lacerda, Estado de
Mato Grosso, no uso das atribui¢Ses que lhe sdo conferidas por Lei; e

CONSIDERANDO a solicitagdo contida na Comunicagéo Interna n® 111/2024, expedida
pela Secretaria Municipal de Administragio — SEMAD.

DECRETA:

Art. 1° - FICAM alteradas as alineas a ¢ ¢, do art. 2°, do Decreto Municipal n° 014, de 25
de janeiro de 2024, que dispde sobre a Comissdio de Contratagio do Poder Executivo
Municipal de Pontes e Lacerda/MT e Designa Membros, que passam a vigorar com as
seguintes redagées:

(..)
a) Regina Santos Souza — Presidente;

()

c) Bianca dos Santos Silva — Membro.

Art. 2° - Este Decreto entra em vigor na data de sua publicago, revogadas as disposi¢oes
em contrario.

Ggbinete do Pre\f\cito de Pontes e Lacerda/MT, em 11 de mago de 2024.

Ato d;VUngdo no i

Municipio ge PONCS & fagare o

!

ermos da Lei \iuniciony - CINO PEREIRA BARCELOS
Edicao do diad2 1,37 o4 . R \\\ R Prefeito Municipal
Pontes ¢ tacerqq - 1y AL \. »\)X E
G N oo e
SU“‘V/\ PIRRY
Dandara Carvalho Morales da Stva
Chefe do Departamento de
Procuradoria Juridica Administrativa

Amea

’ venida Marechal Rondon, 522 — Centro — CEP 78.250-000 - Pontes ¢ Lacerda/MT — (83) 3268 - 2534
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DECRETO N° 014/2024

“INSTITUI COMISSAO DE CONTRATACAO
DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL DE
PONTES E LACERDA/MT E DESIGNA
MEMBROS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

ALCINO PEREIRA BARCELOS, Prefeito de Pontes e Lacerda, Estado de Mato Grosso, no uso
das atribuig¢des que lhe sdo conferidas por lei; e,

CONSIDERANDO a Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, que disciplina sobre as normas
gerais de licitag@o e contratagfo para as Administragdes Pablicas diretas, autarquicas e fundacionais
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

CONSIDERANDO ainda a regulamentagéo exposta no Decreto Municipal n° 012, de 23 de janeiro
de 2024, quanto a Lei Federal n° 14.133/2021, em especial ao disposto no Capitulo II do referido
documento;

CONSIDERANDO neste sentido, a necessidade de observagio e cumprimento dos diplomas legais
supracitados;

CONSIDERANDO por fim, a solicitagdo contida na Comunicagio Interna n°® 037/2024, expedida
pela Secretaria Municipal de Administragio — SEMAD.

DECRETA:

Art. 1° - FICA instituida no ambito do Executivo Municipal de Pontes e Lacerda/MT, a Comissdo de
Contratagdo, conforme disposto na Lei Federal n® 14.133/2021 e no Decreto Municipal n° 012/2024.

Art. 2° - FICAM designados os servidores abaixo relacionados, para comporem a comissdo
instituida no art.1°, deste Decreto, nas fungdes indicadas:

a) Larissa Silva Costa — Presidente;
b) Alessandro Aparecido Gama — Secretario; e,
¢) Regina Santos Souza — Membro.

Art. 2° - Consta do Decreto n° 012/2024 as atribui¢des a serem desempenhadas pela Comissdo
designada por este ato.

Art. 3° - Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagfo, revogadas as disposi¢des em
contrario.

: iario Oficial dg L
Ato divuigado no Diario Litidt €0 Gabinete do Prefeito de Pontes e Lacerda/MT, em 25 de janeiro de 2024.

Municipio de Pontes & LacerdalMT, ncs
termos da Lei Municipal n® 2.302/
Edicao do died ) )

ALCINO PEREIRA Assinado de forma digital por

BARCELOS:572283291 Hen0 e rod

04 Dados: 2024.01.25 16:43:03 -03'00"
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