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Estado de Mato Grosso
Prefeitura do Municipio de Pontes e Lacerda - MT

PROCURADORIA MUNICIPAL
Assessoria Juridica de Licitagdo
Parecer juridico n° 012/2024

Solicitante: Comissdo de Contratagio — Decreto 013/2024.
Solicitado: Diego Jesus Aparecido Ribeiro — Procurador Municipal

Kenedy Cruz Leite — Assessor Juridico Especial de Licitagéo e Compras
Assunto: Parecer Juridico. Concorréncia. Credenciamento. Lei Federal n° 14.133/2021.
Contratagdo de empresa para execugéo de extenséo e readaptagéo do projeto PSCIP e SPDA do
Centro Olimpico de Pontes e Lacerda.

I - Relatorio:

Trata-se de solicitagdo de parecer juridico realizada pelo Comissdo de Contratagéo,
designada pelo Decreto 013/2024, na data de 06 de fevereiro de 2024, acerca da contratagéo de
empresa para execugdo de extensdo e readaptagdo do projeto PSCIP e SPDA do Centro
Olimpico de Pontes e Lacerda, nos termos da Lei Federal n°. 14.133/2021 e Decretos Municipal
n°. 012/2024.

O valor estimado da contrata¢do estd estimado em R$ 418.307,50 (quatrocentos e
dezoito mil e trezentos e sete reais e cinquenta centavos), conforme planilha orgamentéria
elaborada pelo Departamento de Engenharia do Municipio.

O mencionado procedimento da licitagéio fora iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado € numerado.

II - Da analise juridica:
IL.I - Da competéncia da assessoria juridica
Vincula a Lei Federal n°. 14.133/2021 que:

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatorio seguird para o
orgdo de assessoramento juridico da Administragdo, que realizara controle
prévio de legalidade mediante andlise juridica da contratagio.

§ 1° Na elaborag@o do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administragao devera:

I - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de
atribuigdo de prioridade;

I - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de
forma clara e objetiva, com apreciagdo de todos os elementos indispensaveis
a contrata¢do € com exposigdo dos pressupostos de fato e de direito levados
em consideragdo na analise juridica;

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com, os
seguintes documentos:

I1I - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demopstrem o
atendimento dos requisitos exigidos; J

Extrai-se da mencionada legislagdo, o parecer juridico corresponde a
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prévios de atribuigdo e prioridade, bem como redigir sua manifestagdo em linguagem simples
e compreensivel e de forma clara ¢ objetiva, com apreciagio de todos os elementos
indispensaveis a contratagdo e com exposi¢io dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideragdo na analise juridica.

Nesta senda, o detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas,
quantidades, requisitos, especificagdes, bem como quanto a pesquisa de preco fogem a
competéncia desta assessoria, sendo atribui¢des a serem regularmente apuradas pela area

técnica do érgdo consulente e conferidas pela autoridade responsével pela contratago.

Outrossim, cabe a autoridade responsavel pela contratagdo a definigdo do objetivo e
dos resultados a serem obtidos pela contratagdo de forma planejada para evitar fracionamento
de despesas, comprometimento do objeto e resultados incompativeis com o interesse publico.

Portanto, nfio nos cabe analisar se o preco esta realmente conforme o mercado ou se
as quantidades e prazos de execugdo estimados efetivamente correspondem as necessidades do
6rgio assessorado. Estes sdo assuntos que fogem a seara de apreciagdo desta assessoria, 0 que
ndo nos impede, contudo, de alertar a autoridade assessorada sobre esses e outros aspectos.

ILII - Do procedimento de concorréncia

No Direito Administrativo Brasileiro, a regra é a obrigatoriedade de licitagdo para
contratagdes publicas, tendo como fundamento Legal a norma constitucional o art. 37, inciso
XXI, in litteris:

Art. 37 - omissis;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras ¢ alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagéo publica
que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigOes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de

" qualificagdio técnica e econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento
das obrigagoes.

Como asseverado, a supremacia do interesse publico alicerga a exigéncia da realizagdo
de licitagdo para as contratagdes da Administragdo Publica, porém, € inegavel a existéncia de
situagOes nas quais as competigdes licitatorias se mostram impossiveis ou, ainda que realizavel,
se estabelecida, sem dividas frustaré o interesse publico.

A Lei n°. 14.133/2021 define, no art. 6°, o conceito de servigos e obra, bem como
menciona a escolha da modalidade assim como critério de julgamento:

Art. 6°. Para os fins desta Lei, consideram-se:

(.)

XI — servico: atividade ou conjunto de atividades destinadas a ober
determinada utilidade, intelectual ou material, de interessa da Administragio;
X1I — obra: toda atividade estabelecida, por forga de lei, como privativa das
profissdes de arquiteto e engenheiro quem implieg intervencdio no meio
ambiente por meio de conjunto harmdnico de acdés que, Agregadas, formam
um todo que inova o espago fisico da natx(re;a/b{x acarreta_alteracdo

substancial das caracteristicas originais de berrlr/imé(v @
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(.)
XXXVII - concorréncia: modalidade de licitaco para contrataciio de bens e
servigos especiais de obras e servigos comuns € especiais de engenharia, cujo
critério de julgamento podera ser:
a) menor preco;
b) melhor técnica ou conteudo artistico;
¢) técnica e prego;
d) maior retorno econémico;
€) maior desconto.
Nos dizeres de Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo, concorréncia é:

A concorréncia é a mais complexa das modalidades de licitagdo. Presta-se a
contrata¢do de obras, servigos e compras, de qualquer valor. Além disso, é a
modalidade exigida, em regra, para a compra de imoveis e para a alienagio de
imoveis pablicos, para a concessdo do direito real de uso, para as licitagGes
internacionais, para a celebragfo de contrato de servigos publicos e para os
contratos de parcerias publico-privados (que sdo espécies do género
“concessdes). Seja qual for o valor do contrato que a administragio pretenda
firmar, a concorréncia, em tese, pode ser utilizada.

O art. 18 da Lei n° 14.133/2021, dispde acerca da fase preparatéria do processo
licitatério, cabendo a devida observagdo, especialmente: I — descricdo da necessidade da
contrata¢do em estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido; II —
defini¢do do objeto compreendido o termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto
executivo. III — defini¢des da execugdo e pagamento, garantias e condi¢des de recebimento; IV
- orgamento estimado com as composi¢des de pregos; V — elaboragéo de edital; VI — minuta de
contrato. VII — regime de execucfo de obras e servigos de engenharia; VIII — modalidade de
licitagdo, critérios de julgamento, modo de disputa; IX — justificativas de exigéncias estipuladas
em edital; X — analise de risco; XI — motivagéo sobre divulgagio do orgamento da licitaggo.

Nos autos do processo em epigrafe € possivel observar todos os requisitos da fase
preparatéria, constando documentos elaborado pelas partes envolvidas do planejamento;
caracterizagio do objeto por meio do edital, termo de referéncia, projetos basicos, planilhas de
composi¢des de custo, cronograma fisico-financeiro, previsdo orgamentaria, emitido edital
conforme preceitos legais, minuta de contrato, regime de execugdo, modalidade e etc; as
exigéncias do edital constam nos moldes do termo de referéncia elaborada pela parte técnica
deste ente publico, além da divulgagdo do orgamento estimado anexo ao edital para fins de
melhor gestdo aos licitantes na elaboragio de sua proposta.

Revela-se que o cronograma fisico-financeiro, planilha or¢amentéria de valores, o
termo de referéncia e especifica¢Ges técnicas contidas no projeto basico e memorial descritivo,
todos elaborados por profissional habilitado descrevem todos os servigos necessérios para
execugdo do objeto, bem como forma de sua realizagéo e entrega, cabendo considera-los como
projeto basico e executivo do objeto licitado.

Vale ressaltar que os projetos sdo documentos de cunho eminentemente técnico, ndo
cabendo a essa Procuradoria tecer maiores consideragdes acerca de sy conteudo, limitando-
nos ao exame dos aspectos juridicos-formais do procedimento e in ¢ntos convocatorio.
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ILIV - Da documentacio dos autos
Compulsando os autos do processo em questdo, sob analise do art. 72 da Lei
14.133/2021, verifico que se encontra devidamente instruido, contendo:

D documento de formalizagdo de demanda;

1D estimativa de despesa e justificativa de prego;

III) demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios com
0 compromisso a ser assumido;

IV)  comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificagdo minima necessdria;

V) razio da escolha do contratado;

VI)  autorizagdo da autoridade competente.

Nessa seara de raciocinio passamos a concluséo.

II1 - DA CONCLUSAO.

Diante do exposto, nos estritos limites da analise juridica e excluidos os aspectos
técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, opino FAVORAVELMENTE
pela continuidade do procedimento de concorréncia, uma vez que atende o disposto na
Lei Federal n°. 14.133/2021.

Registro que este parecer é expediente meramente opinativo e, assim sendo, em nada
vincula qualquer agente ou autoridade publica que, livremente, podera aderir ou nio ao
seu teor.

Por fim, decidido na continuagio do processo de dispensa de licitagéo, que providencia
a publicidade nos termos da lei.

E 0 nosso parecer, salvo melhor entendimento.

Pontes e Lacerda-MT, 06 %vereiro de 2024,

Sl
Kenedy Criiz\Leite

Ass. Jur. Esp. de Licitagab e Compras
Portaria n° 079/2021
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