Estado de Mato Grosso
Prefeitura do Municipio de Pontes e Lacerda - MT

PROCURADORIA MUNICIPAL
Asgessoria Juridica de Licitagiio
Parecer juridico n® 194/2024

Solicitante: Alessandro Aparecido Gama — Pregociro
Solicitado: Diego Jesus Aparecido Ribicire ~ Procurador Municipal
Kenedy Cruz Leite — Assessor Juridico Especiat de ] Acttagio ¢ Compras

Assunto: Parecer Juridico. Pregfio Presencial. Sistema Registro de Pregos. Lei Federal n®.
14.132/2021. Decreto Munteipal n®. 012/2024. Contratagfio de servigos de casa dc apoio aos
pacicntes de Pontes e Lacerda nos municipio de Ciceres e Cuiaba.

. I - Retatério:

Trata-se de solicitagio de parecer juridico vealizada pelo Prefcito Municipal, Alcino
Pereira Barcelos, na data de 15 de agosto dc 2024, acerca da conirataglo de servigos de casa de
apoio aos pacientes de Pontes e Laccrda nos municipio de Caceres e Cuiab4, nos termos da ! .ei
Federal n®. 14.133/2021 ¢ Municipal n°. 012/2024.

O mencionado procedimento da licitagiio fora iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente auluado, protocolada € numerado.

I - Da analise juridica:
1LY — Da compcténcia da assessoria juridica
Vincula a Lci Federal n®. 14,133/2021 que:

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatério scguird para 0
orgdo de assessoramento jurfdico da Administragdo, que realizard controle
prévio de legalidade mediantc andlise juridica da contrataggo.

§ 1° Na claboraggo do parecer jurfdico, o orgdo de assessoramento juridicon da
Adorinistraggo devera:

. J - apreciar o processo Jicitatério conforme critésios objefivos prévios de
atribuigdo de prioridade;
11 - redigit sua manifcstagio em linguagem simples ¢ compreensivel g de
forma clara € objctiva, com apreciagio de todes os elementos indispensdveis
A contrataglio ¢ com exposicho dos pressupostos de fato e de diteito levados
em consideragio na andlise juridics;
Art. 72. O processo de contratagdo direts, que comprecnde os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licifagdo, deverd ser instruido com os
seguintes documentos:
TII - parecer juridico e pareceres técnicos, s for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

Gxtrai-sc da mencionada legislagiio, o parccer juridico corresponde a fase finat da fasc
preparatorio do processo licitatdrio, realizando controle prévio de lcgalidade mediante analise
jurldica da contratagfio. O érgo dc assessoramento devera apreciar conforme critérios objetivos
prévios de afribui¢Hio e pricridade, bem como redigir sua manifestagfio em lingnagem simpis
e compreensivel & de forma clara e objeliva, com apreciagio de todos os elemeAtos

D)
Prefeitura Municipal de Pontes e Lacerda — situada na Avenida Marechal RO(\W% n? 522 —Qenfr
CEP: 78.250-000 - Telefone: {65) 3266-2534/3266-2716 — Pontes e Lacerda/MT.
/




™

N

ya

Estado de Mato Grosse
Prefeitura do Municipio de Pontes e Lacerda - MT

indispensaveis a contratagiio e com exposigio dos pressupostos de falo e de direilo levados em
considéragio na andlisc juridica.

Nesta senda, o detalhamente do objcto da coniratacdo, suas caracteristicas,
quantidades, requisitos, especificagdes, bem como quanto & pesquisa de prego fogem a
competéncia desta assessoria, sendo atribuigdes a screm regularmente apuradas pela érea
técnica do 6rglo consulente e conferidas pela autoridade responsavet pela contratacio.

Qulrossim, cabe a antoridade responsavel pela contratagdo a definigio do objetivo e
dos resultados a serem obtidos pela contratagiio de forma planejada para evilar fracionamento
de despesas, comprometimento do objcto € resultados incompativeis com o interesse publico.

Portanio, ndio nos cabc analisar se o prego estd realmente conforme o mercado ou se
as quantidades ¢ prazos de excougiio estimados efetivamente correspondem as necessidades do
6rgiio assessorado. Estes sdo assuntos gue fogem & seara de apreciagio desta assessoria, o que
nfio nos impede, contudo, de alertar a autoridade assessorada sobre esses e oulros aspectos.

1L1I - Do proccdimento de Pregiio e Sistema de Registro de Pregos

No Direito Administrativo Brasileiro, a regra é a obrigaloricdade de licitag#o para
contratagfcs publicas, tendo como fundamento Legal a norma conslitucional o art. 37, inciso
XX, in fitteris:

Art. 37 - omissis;

XX - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, -

compras ¢ alienagdes serfo confratados mediante processo de licitagéo publica
que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelegam obrigages de pagamenta, mantidas as condigGes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéneias de
qualificaglio técnica e ecanfimica indispensdveis a garanlia do cumnprimento
das obrigagdes.

Como asseverado, a supremacia do interessc piblico alicerga a exigéncia da realizagiio
de licitagio para as contratagles da Administragfio Piblica, porém, ¢ inegavel a existéncia de
situagies nas quais as competiges licitatorias se mosiram impossiveis ou, ainda que realizdvel,
sc estabelecida, sem davidas frustard o intercsse publico.

Pregéio é a modalidade de licitagdo para aquisigao de bens ¢ servigos comuns &m que
a disputa pefo fornecimento & feila cm sess#o piblica, por meio de propostas € lances, para
classificago e habilitagfio do licitantc com a proposta de menor prego.

Bens ¢ servigos comuns s3o aqueles cujos padrdes de desempenho ¢ qualidade possam
ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagtes usuats no mere ado.

Trata-se, portanto, de bens ¢ scrvigos geralmente oferecidos por diversos {fornecedores
- ¢ [acilmente comparéveis entre si, de modo a permitir a decis@o de compra com base no menor

prego.

O pregio vem se somar is demais modalidades previstas na Lein.® 14.133/2021
s¥o a concorréncia, o concurso, o leildo e o didlogo competitivo.(D_iversamentc e
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modalidades, o pregio pode ser aplicado a qualquer valor esiimado de coniratagdo, dc forma
que constitui alternativa a todas as modalidades,

A modalidade foi institufda com o escopo de aperfeigoar o regime de licitagdes,
permitindo o incremento da competitividade e a ampliagio das oporiunidades de participagdo
. nas licitagdes, além de desburocratizar os procedimentos para habilitagdo e o cumprimento da:
sequéneia de etapas do procedimento, contribuindo para redugio de despesas ¢ concedendo
uma maior agilidade nas aquisigfes. '

Um de suas peculiaridades é que o pregdo admite como critério de julgamento da
proposta somente o menor prego.

O prazo de intervalo minimo entre a altima publicagdio do instrumenlo convacatério
(o edital) ¢ a entrcga dos envelopes ¢ de 8 dias tteis.

A lei prevé ainda, a inversio das fases de habilitagio € classificagdo dos licitarites,
permitindo que seja cxaminada somentc a documentagiio do participante que ndo icaha
apresentado a melhor proposta. B

Fm resumo, segundo a Autora: (Fernanda Marincla, em sua Obra; Direito
Administrativo — Editora Jmpetus / Pdg. 383), s#io finalidades do pregio: a redugdo das
despesas, a redugiio do tempo necessario para realizagiio do certame licitatério, a possibilidade
de realizago de tanto preges quanto forem necessarios para um mesmo objeto; néo limitagdo
de valor para sua realizagao.

A fasc preparaiéria do pregdo enconira-se rcgulamentada no art. 18% da Lei 0"
14.133/2021, que assim dispde:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério & caracterizada pelo
plangjamento e deve compatibilizar-s¢ com o plano de contratagbes anual de
que trata o inciso VI do caput do art. 12 desta Lei, sempre quc elaborado, e
com as leis orgamentarias, bem como abordar todas as consideraghes técnicas,
mercadologicas e de  gestdo que podem interferir na contratagdo,
compreendidos: '

1 - a descrigdo da necessidade da contratagfio fundamentada cm estudo técnico
preliminar que caracterize o jnteresse piblico envolvido;

fI - a definigio do abjeto para o atendimento da nceessidade, por meio de
temmo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo,
conforme o caso; ,

IO - a definigio das condigBes de ¢xecugdo ¢ pagamento, das garantias
exigidas ¢ ofcriadas e das condi¢ies de recebimento; -

IV - 0 orgamento estimado, com as composigéics dos pregos utilizados para
sua formagdo;

V - a glaboragio do edifal de licitagdo;

VI - a elahoragdo dc minuta de contraio, quando necessaria, que constard
obrigatoriamente como ancxo do ecital de licitago;

YTT - o regime de fornecimento de bens, de prestagdio de servigos ou de
execugio de obras ¢ servigos de engenharia, observados 08 potenciats de
ecanomia de escala;

VII] - 2 modalidade de licitag#o, o critério de julgamento, 0 modo de
¢ a adequagio ¢ eficiéncia da forma de combinagéo ﬁfs%s parmetrgs,
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os fins de selegSo da proposta apta a gerar o resultado de contratagfio mais
vantajoso para 2 Administragio Piblica, considerado todo o cielo de vida do
objeto;

IX - a motivagio circunsianciada das condigdes do edital, lais como
justificativa de exigéncias de qualificagio técanica, mediante indicagéo das
parcelas de maior refevdncia técnica ou valor significative do objeto, e de
qualificagéio econdmico-financeira, justificativa dos critérios de ponfuagio ¢
julgamento das propostas técnicas, nas licitagfics com juigamento por methor
técnica nu técnica e prego, e justificativa das regras pertinentes a participagdo
de empresas em consdireio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagio e a
boa execugio contratual;

XI - a motivagiio sobre o momento da divulgag#o do orgamento da licitagdo,
observado o art. 24 desfa Lei.

Ao analisar os autes submetidos 3 apreciacio desta ussessoria juridica, verifico,

de antemdo, o cumprimento dos requisitos estabelecidos pelo artign 18°. da lci n°
14.133/2021. '

Constato e ressalto, por perlinente, que a Prefeitura dc Pontes e Lacerda estd propondo
para a hipdtese vertente a adogio do sistema de registro de prego. :

A pratica adminisfrativa, por vez, tem demonstrado que o SRP é muito eficaz para
aquisigio de bens & servigos que sio utilizados com frequéncia pelos drgdos da Administragio
Piiblica, na medida cm que evita que, num mesmo cxercicio financeiro, sejam realizadas
diversas licitagGes para contrataciio de bens ou servi¢os da mesma naturcza. '

O Sistema de Registro de Pregos é regido basicamente por trés normativos que definem
as formalidades neccssérias para seu processamento.

ILIV — Da dncumentagio dos autos
Compulsando os autos do processo cm questdo, sob andlisc do art. 72 da Lei
14.133/2021, verifico que se encontra devidamente instruido, contendo:

D documento de formalizacio de demanda;

) estimativa de despesa e justificativa de prego;

II)  demonsiragiio da compatibilidade da previsiio de recurses orgamentarios com
o compromisso a ser assumido; , :

IV)  comprovagio de que o contratado preenche os rcquisitos de habilitagio ¢
gualificagiio minima necessiria;

V) razfio da escotha do confralado;

VD)  autorizagfo da autoridade competente.

Nessa seara de raciocinio passamos & conclusgo.

10— DA CONCLUSAO.

Diante de exposto., nos estrifos limites da analise juridica ¢ excluidos os aspecto

téenicos e o juizo de opertunidade ¢ conveniéneia do ajuste, epino FAVORAVELMEN

pela continuidade do procedimento de Pregao sistema de r istro de pre
atendc o disposto na Lei Federal n°, 14.133/2021, )
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Vale Tessaltar que a possibilidade de dispensa ndo cxclui a nccessidade de
plangjamento por parte da administragiio em realizar processo licitatério de forma a evitar
intimeros procedimentos de dispensa de licitagio para a aquisi¢do de materiais ou a prestagdo
de servicos semelhantes ou correlatos, bem como ja fora instruidos aos Secretdrios, por esta
assessoria juridica, 4 adotar oufro procedimento licitaidrio. '

Registro que este parecer ¢ cxpediente meramente opinativo e, agsim sendo, em nada
vineula qualguer ageate ou autoridade publica que, livremente, poders aderir ou nio a0

seu fcor.
, Por fim, decidido na conlinuagio do processo de dispensa de licitagdo, que providen cia
a publicidade nos termos da lei.
E o nosso parecer, salvo mefhor entendimento.

Pontes ¢ Lacerda-MT, 16 de agosto dc 2024

,

/.

O /o

Kenedy Cmg‘gg:ite Diego Jésh¢/Aparecido Ribeiro
Ass. Jur. Esp. Do Selor dé Licitagio ¢ Pphgtrador Municipal
Compras DAB/MT 10,631

Portaria n° 079/2021
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Gabinete Do Prefeito

AUTOS DE_LICITACAO - PREGAO PRESENCIAL

Protocolo N.° / Ano: PP-000049/2024

Requerente: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

Intcressado: SECRETARTA MUNICIPAL DE SAUDFE

Naturcza do Assunto: . . ABERTURA DE PROCESSO LICITATORIO -
PREGAO PRESENCIAL

Objeto: FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAQ DE

EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO
DE SERVICO DE HOSPEDAGEM DO TIPO
CASA DE APOIO, TRANSPORTE E
ALIMENTACAO PARA OS PACIENTES EM

- TRATAMENTO NAS CIDADES DE CACERES E

CUTABA
AUTUAGCAO

Aos 17 dias do mds dc Agosto de 2024 nesia cidade de Pontcs E Lacerda, na sede da
Prefcitura, autuo o presente processo e documentos ancxos que adiante se vé(em) do que,
para constar eu, ALESSANDRO APARECINC GAMA, funciondrio encarregado lavrei o

presente i€mmo.

ALESSANDRO APARECIDO GAMA




