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Estado de Mato Grosso
Prefeitura do Municipio de Pontes e Lacerda - MT

PROCURADORIA MUNICIPAL
Assessoria Juridica de Licitacio
Parecer juridico n° 054/2024

Solicitante: Alcino Pereira Barcelos — Prefeito Municipal
Solicitado: Diego Jesus Aparecido Ribeiro — Procurador Municipal
Kenedy Cruz Leite — Assessor Juridico Especial de Licitagdo e Compras

Assunto: Parecer Juridico. Pregdo Presencial. Sistema Registro de Pregos. Lei Federal n°.
14.133/2021. Decreto Municipal n°. 012/2024. Aquisigdo e instalagdo de playground de
madeira para atender a Secretaria Municipal de Obras e Servigos Piiblicos.

I - Relatorio:

Trata-se de solicitagdo de parecer juridico realizada pelo Prefeito Municipal, Alcino
Pereira Barcelos, na data de 11 de margo de 2024, sobre a aquisigdo e instalagio de playground
de madeiras para atender a Secretaria Municipal de Obras e Servigos Piblicos, nos termos da
Lei Federal n°. 14.133/2021 c/c Decreto Federal n e °. 11.317/2022, e Municipal n°. 012/2024.

O mencionado procedimento da licitagdo fora iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado.

II — Da analise juridica:
ILI — Da competéncia da assessoria juridica
Vincula a Lei Federal n°. 14.133/2021 que:

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatério seguird para o
0rgdo de assessoramento juridico da Administragdo, que realizara controle
prévio de legalidade mediante analise juridica da contratacéo.

§ 1° Na elaboragéo do parecer juridico, o 6rgio de assessoramento juridico da
Administragdo devera:

I - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de
atribuig@o de prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de
forma clara e objetiva, com apreciagdo de todos os elementos indispensaveis
a contratagiio e com exposi¢do dos pressupostos de fato e de direito levados
em consideragdo na analise juridica;

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

IIT - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

Extrai-se da mencionada legislaggo, o parecer juridico corresponde a fase final da fase
preparatorio do processo licitatorio, realizando controle prévio de legalidade mediante analise
juridica da contratagéo. O érgdo de assessoramento devera apreciar conforme critérios objetivos
prévios de atribui¢éo e prioridade, bem como redigir sua manifestagio em linguagem simples
e compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos
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indispensaveis a contratag@o e com exposi¢io dos pressupostos de fato e de direito levados em
considerag#o na analise juridica.

Nesta senda, o detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas,
quantidades, requisitos, especificagdes, bem como quanto a pesquisa de prego fogem a
competéncia desta assessoria, sendo atribuigdes a serem regularmente apuradas pela area
técnica do drgédo consulente e conferidas pela autoridade responsavel pela contratagio.

Outrossim, cabe a autoridade responsével pela contratagdo a defini¢do do objetivo e
dos resultados a serem obtidos pela contratagdo de forma planejada para evitar fracionamento
de despesas, comprometimento do objeto e resultados incompativeis com o interesse publico.

Portanto, ndo nos cabe analisar se o prego esta realmente conforme o mercado ou se
as quantidades e prazos de execugdo estimados efetivamente correspondem as necessidades do
Orglo assessorado. Estes sdo assuntos que fogem a seara de apreciagfo desta assessoria, o que
n&o nos impede, contudo, de alertar a autoridade assessorada sobre esses € outros aspectos.

ILII - Do procedimento de Pregio e Sistema de Registro de Precos

No Direito Administrativo Brasileiro, a regra é a obrigatoriedade de licitagio para
contratagdes publicas, tendo como fundamento Legal a norma constitucional o art. 37, inciso
XXI1, in litteris:

Art. 37 - omissis;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagio piiblica
que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelecam obriga¢des de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento

m das obrigagdes.

Como asseverado, a supremacia do interesse publico alicer¢a a exigéncia da realizagio
de licitag@o para as contratagdes da Administragdo Publica, porém, ¢ inegavel a existéncia de
situagBes nas quais as competigdes licitatorias se mostram impossiveis ou, ainda que realizavel,
se estabelecida, sem duvidas frustara o interesse publico.

Pregdo ¢ a modalidade de licitagdo para aquisi¢do de bens e servigos comuns em que
a disputa pelo fornecimento ¢ feita em sessdo publica, por meio de propostas e lances, para
classificagéo e habilitagdo do licitante com a proposta de menor preco.

Bens e servigos comuns séo aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam
ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especifica¢des usuais no mercado.

Trata-se, portanto, de bens e servigos geralmente oferecidos por diversos fornecedores
e facilmente compardveis entre si, de modo a permitir a decisdo de compra com base no menor

O pregéo vem se somar as demais modalidades previstas na Lei n.° 14.133/2021, que
a concorréncia, o concurso, o leildo e o iéﬁgs) competitivo. Diversamente destas
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modalidades, o pregdo pode ser aplicado a qualquer valor estimado de contratagdo, de forma
que constitui alternativa a todas as modalidades.

A modalidade foi instituida com o escopo de aperfeigoar o regime de licita¢des,
permitindo o incremento da competitividade e a ampliagdo das oportunidades de participagdo
nas licitagdes, além de desburocratizar os procedimentos para habilitagio e o cumprimento da
sequéncia de etapas do procedimento, contribuindo para redugfio de despesas e concedendo
uma maior agilidade nas aquisigdes.

Um de suas peculiaridades é que o pregdo admite como critério de julgamento da
proposta somente 0 menor prego.

O prazo de intervalo minimo entre a tltima publicagio do instrumento convocatorio
(o edital) e a entrega dos envelopes € de 8 dias tteis.

A lei prevé ainda, a inversdio das fases de habilitacdo e classificacdo dos licitantes,
permitindo que seja examinada somente a documentagdo do participante que ndo tenha
apresentado a melhor proposta.

Em resumo, segundo a Autora: (Fernanda Marinela, em sua Obra: Direito
Administrativo — Editora Impetus / P4g. 383), sfo finalidades do pregdo: a redugdo das
despesas, a redugdo do tempo necessério para realizagio do certame licitatério, a possibilidade
de realizagdo de tanto pregdes quanto forem necessérios para um mesmo objeto; ndo limitag&o
de valor para sua realiza¢do.

A fase preparatéria do pregdo encontra-se regulamentada no art. 18° da Lei n°.
14.133/2021, que assim dispde:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contrata¢des anual de
que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e
com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas,
mercadologicas e de gestio que podem interferir na contratagdo,
compreendidos:

[ - a descrigdo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

II - a defini¢do do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de
termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo,
conforme o caso;

III - a defini¢do das condi¢des de execugdo e pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condigdes de recebimento;

IV - 0 orgamento estimado, com as composi¢des dos pregos utilizados para
sua formagdo;

V - a elaboragdo do edital de licitagio;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitacfo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagio de servigos ou de
execugdo de obras e servigos de engenharia, observados os potenciais de
economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa
e a adequagdo e eficiéng] a.)forma de combinagdo desses pardmetros, para
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os fins de selegdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais
vantajoso para a Administragdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;
IX - a motivagdo circunstanciada das condi¢gdes do edital, tais como
Justificativa de exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicagdo das
parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de
qualificagdo econdmico-financeira, justificativa dos critérios de pontuagio e
Jjulgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor
técnica ou técnica e prego, e justificativa das regras pertinentes a participagio
de empresas em consorcio;
X - a anélise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a
boa execugdo contratual;
XI - a motivagdo sobre o momento da divulgagdo do orgamento da licitagdo,
observado o art. 24 desta Lei.
Ao analisar os autos submetidos a apreciacio desta assessoria juridica, verifico,
de antemio, o cumprimento dos requisitos estabelecidos pelo artiso 18°. da lei n°.
14.133/2021.

Constato e ressalto, por pertinente, que a Prefeitura de Pontes e Lacerda esta propondo
para a hipétese vertente a adogéo do sistema de registro de preco.

A pratica administrativa, por vez, tem demonstrado que o SRP é muito eficaz para
aquisi¢do de bens e servigos que sdo utilizados com frequéncia pelos 6rgidos da Administrago
Publica, na medida em que evita que, num mesmo exercicio financeiro, sejam realizadas
diversas licitagdes para contrataciio de bens ou servicos da mesma natureza.

O Sistema de Registro de Pregos é regido basicamente por trés normativos que definem
as formalidades necessarias para seu processamento.

IL.IV - Da documentacio dos autos
Compulsando os autos do processo em questdo, sob andlise do art. 72 da Lei
14.133/2021, verifico que se encontra devidamente instruido, contendo:

D documento de formaliza¢do de demanda;

D) estimativa de despesa e justificativa de prego;

III)  demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com
0 compromisso a ser assumido;

IV)  comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagio e
qualificacdo minima necessaria;

V) razéo da escolha do contratado;

VI)  autorizagdo da autoridade competente.

Nessa seara de raciocinio passamos a conclusio.

II1 - DA CONCLUSAO.
Diante do exposto, nos estritos limites da andlise juridica e excluidos os aspectos

ic0s e 0 juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, opino FAVORAVELMENTE
la foritinuidade do procedimento de Pregio sistema de registro de pregos, uma vez que
atefrde o disposto na Lei Federal n°. 14.133/2021.
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Vale ressaltar que a possibilidade de dispensa ndo exclui a necessidade de
planejamento por parte da administragdo em realizar processo licitatério de forma a evitar
inumeros procedimentos de dispensa de licitagdo para a aquisi¢do de materiais ou a prestagio
de servigos semelhantes ou correlatos, bem como ja fora instruidos aos Secretdrios, por esta
assessoria juridica, a adotar outro procedimento licitatorio.

Registro que este parecer ¢ expediente meramente opinativo e, assim sendo, em nada
vincula qualquer agente ou autoridade publica que, livremente, podera aderir ou nio ao
seu teor.

Por fim, decidido na continuagéo do processo de dispensa de licitagdo, que providencia
a publicidade nos termos da lei.

E 0 nosso parecer, salvo melhor entendimento.

Pontes e Lacerda-MT, 12 de margo de 2024.

N

Kenedy €ruXx Leite Diego J Aparecido Ribeiro
Ass. Jur. Esp. Do Setor de Licitagdo e P or Municipal
Compras /MT 10.631
Portaria n® 079/2021
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Prefeitura Municipal de Pontes e Lacerda )

Gabinete Do Prefeito

AUTOS DE LICITACAO - PREGAO PRESENCIAL

Protocolo N.° / Ano: PP-000011/2024

Requerente: SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS E
SERVICOS PUBLICOS

Interessado: SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS E
SERVICOS PUBLICOS

Natureza do Assunto: ABERTURA DE PROCESSO LICITATORIO -
PREGAO PRESENCIAL

Objeto: FUTURA E EVENTUAL FORNECIMENTO E

INSTALACAO DE PLAYGROUNDS DE
MADEIRA, PARA ATENDER AS DEMANDAS
DA SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS E
SERVICOS PUBLICOS. CONFORME
PROCESSO N.049/2024

AUTUACAO

Aos 13 dias do més de Margo de 2024 nesta cidade de Pontes E Lacerda, na sede da
Prefeitura, autuo o presente processo e documentos anexos que adiante se vé(em) do que,
para constar eu, LUCELIA MARTOS ALVES, funciondrio encarregado lavrei o presente

térmo.

LUCELIA MARTOS ALVES



