OFiCIO N° 187/PMS/SOSU/ENG/2026

Qinnan/MT NA de navamhrg de 2026.

' IEFEITURA MUNICIPAI DE SINOP
-otocolo: 48935/2026
ata: 05/11/2026 08:21

lIma. Senhora
ELIZABETE CILIAO GUILHERME
Secretaria Municipal de Administragao

REF.: Credenciamento — Sessdo Plblica n° 04/2026 — “CHAMAMENTO PUBLICO PARA
CREDENCIAMENTO DE CASCALHEIRAS VISANDO A AQUISIGAO DE CASCALHO
PARA ACOES DE MANUTENGAO DE ESTRADAS RURAIS E VIAS URBANAS NAO
PAVIMENTADAS, OBRAS DE BASE, SUB-BASE E LEVANTAMENTO DE ESTRADAS NO
MUNICIPIO DE SINOP A FIM DE ATENDER A SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS E
SERVIGOS URBANOS”.

Senhora Secretaria,

Ao cumprimenta-la cordialmente, a Secretaria Municipal de Obras e Servigos
Urbanos — SOSU, na condi¢ao de area demandante e responsavel pela elaboragio do Termo
de Referéncia do credenciamento em epigrafe, encaminha a V.8 o Oficioc n°
303/SDS/COMPRAS/2026, da Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel, e apresenta seu posicionamento técnico quanto a comprovagéo da regularidade
ambiental das cascalheiras interessadas. '

1. DO CONTEXTO

O Termo de Referéncia (Anexo V) prevé, entre os requisitos de habilitagao, a
apresentacgéo de Licenca de Operagéo (LO) ambiental vigente da jazida, além da regularidade
mineraria perante a Agéncia Nacional de Mineragao — ANM. A finalidade dessa exigéncia ¢
assegurar que o cascalho adquirido pelo Municipio provenha de jazida ambientalmente
regular.

Ocorre que, no periodo de planejamento e instrugdo do processo, as normas gue
definem a competéncia para o licenciamento ambiental passaram por transi¢ao, com a
substituicdo da Resolugdo CONSEMA n° 41/2021 pela Resolugdo CONSEMA n° 74/2025,
vigente desde 26/11/2025. Nesse cendrio, a indicagao do 6rgéo emissor da LO, se municipal
ou estadual (SEMA/MT), tornou-se ambigua e néo foi percebida por esta Secretaria com a
clareza necessaria quando da elaboragéo dos documentos, o que pode levar a interpretagéo
mais restritiva do que a pretendida.

Para esclarecer a matéria com seguranga, a SOSU consultou a Secretaria de Meio
Ambiente por meio do Oficio n° 184/PMS/SOSU/ENG/2026, de 28 de outubro de 2026,
respondido pelo Oficio n® 303/SDS/COMPRAS/2026, de 29 de outubro de 2026. :

2. DO ENTENDIMENTO CONSOLIDADO PELA SECRETARIA DE MEIO AMBIENTE

Da leitura conjunta da consulta e da resposta, extrai-se o seguinte entendimento
consolidado do érgdo ambiental municipal:

a) as cascalheiras localizadas em Sinop devem possuir uma Unica Licenca de Operagé“ao,
emitida pelo érgdo competente, n&o sendo exigivel a posse simultanea de licenca
municipal e estadual;

PREFEITURA MUNICIPAL DE SINOP

Averuda das Embalbas, 1388 Ceniro - Fone (68) 3520-7200
Carxa Postal £..0 - CFP, 78.550-206 - Sinop - MT

www sinop.mi.gov.br




PREFEITURA

b) a competéncia para licenciar decorre da Lei Complementar n°® 140/2011 e da
Resolugdo CONSEMA n° 74/2025, podendo a LO ser municipal ou estadual
conforme o enquadramento da atividade;

¢) as licengas emitidas pelo Municipio sob a Resolugdo CONSEMA n®41/2021, enquanto
habilitado para tanto, permanecem vélidas até o término de sua vigéncia, em respeito
a seguranga juridica;

d) a Licenga de Operacdo € o documento que comprova a regularidade da atividéde
mineraria em funcionamento, ndo se prestando a esse fim a L.icenga Prévia (LP) nem
a Licenga de Instalagédo (LI);

e) a LO com processo de renovagéo em andlise & admitida como comprovacao de
regularidade ambiental; e [

f) cabe @ SOSU observar a validade dos documentos emitidos pela ANM e da Licenga
de Operagao apresentada.

3. DO POSICIONAMENTO TECNICO DA SOSU

1
Diante do entendimento esclarecido pelo érgdo ambiental competente, a SOSU,
como autora do Termo de Referéncia, manifesta-se favoravelmente a habilitagdo das
cascalheiras que apresentarem Licenga de Operagao vélida emitida pelo Municipio de Sinop,
considerando plenamente atendida a exigéncia de regularidade ambiental, ainda que néo
possuam licenga emitida pela SEMA/MT. Esse posicionamento fundamenta-se nos seguintes
pontos: '

| — o art. 13 da Lei Complementar n® 140/2011 estabelece que os empreendimentos e
atividades s3o licenciados por um Unico ente federativo, de modo que exigir licenga
estadual de jazida regularmente licenciada pelo Municipio conirariaria a proprla lei
especial que rege a matéria;

[l — a exigéncia de habilitago tem por finalidade a comprovagdo da regularidade
ambiental da jazida (art. 67, 1V, da Lei n°® 14.133/2021), finalidade integralmente
alcangada pela LO emitida pelo érgéo competente, seja ele municipal ou estadual;

[l = a leitura da exigéncia em conformidade com a legislagdo vigente atende aos
principios da razoabilidade, da proporcionalidade, da competitividade, da seguranga
juridica e do interesse pulblico (art. 5° da Lei n® 14.133/2021), bem como ao
formalismo moderado reiteradamente prestigiado pelo Tribunal de Contas da Uni&o
(a exemplo do Acérdéao n® 357/2015-Plenario);

IV — o credenciamento (art. 79 da Lei n® 14.133/2021) tem como proposito ampliar o
nimero de fornecedores aptos, sendo de interesse direto desta Secretaria contar
com o maior nimero possivel de cascalheiras regulares, diante da extensdo da maiha
vidria e da demanda continua por material; e

V — a renovagio tempestiva da licenga mantém sua validade até a manifestagao
definitiva do érgdo ambiental, nos termos do art. 14, § 4°, da Lei Complementar n°
140/2011,

Para fins de analise, a SOSU entende que a regularidade ambiental estara
comprovada mediante a apresentagéo de:
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a) Licenca de Operagéo vigente, emitida pelo Municipio de Sinop ou pela SEMA!MT,
compativel com a atividade de extragio de cascalho e com a jazida indicada; ou

b) Licenca de Operacdc cuja renovagao tenha sido requerida, comprovada pelo
protocolo junto ac 6rgdo emissor.

Permanecem inalterados os demais requisitos de habilitagdo, notadamente a
regularidade mineraria perante a ANM, e ndo serdo aceitas, isoladamente, Licenga Prévia ou
Licenga de Instalagao.

4. DA SOLICITAGCAO
Assim, a SOSU solicita, respeitosamente, que essa Secretaria:

a) aprecie o Oficio n° 303/SDS/COMPRAS/2026 e o junte aos autos do processo, como
fundamento técnico da analise de habilitagao;

b) adote o entendimento acima na andlise dos documentos de habilitagao, considerando
aptas as cascalheiras que detenham Licenga de Operagfo municipal vélida e
atendam aos demais requisitos; e

¢) se for o caso, reavalie eventual decisdo de inabilitagéo fundamentada exclusivamente
na auséncia de licenga emitida pela SEMA/MT.

Com isso, busca-se assegurar tratamento isondmico aos interessados, seguranca
juridica ao procedimento e a continuidade do fornecimento de cascalho, essencial a
manutengéo das estradas rurais e vias n&o pavimentadas do Municipio. A SOSU permanece
a inteira disposi¢do para os esclarecimentos técnicos que se fizerem necessarios.

Agradecemos a atengio dispensada e renovamos protestos de estima' e
consideragao.

Atenciosamente,

." LINDOMAR FERREIRA GUIDA
Secretario de Obras e Servigos Urbanos

Anexos:

— Oficio n°® 184/PMS/SOSU/ENG/2026 (consulta & Secretaria de Meio Ambiente),
— Oficio n® 303/SDS/COMPRAS/2026 (resposta da Secretaria de Meio Ambiente),
— Termo de Referéncia (Anexo V).
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SECRETARIA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE E
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

OFICI0. N°303 SDS/COMPRAS/2026

Sinop-MT, 29 de Outubro de 2026.

AO SENHOR
LINDOMAR FERREIRA GUIDA Secretéria Municipal de Obrs

Secretario de Obras e Servigos Urbanos setor. “Rlco ek
DATA:-2°Y 44} _@HOE{ARIO: AL 25
Assunto: Resposta ao Oficio n® 184/PMS/SOSU/ENG/2026 | RECEBIDO POR: __, ~Firvnavnap

Prezado Senhor, ASS'NS é: URA ,

Pelo presente, vimos cumprimentd-los e, na oportunidade. em resposta ao oficio

supra citado, viemos humildimente responder o pedido de esclarecimento sobre os

seguintes temas solicitados a esta secrctaria:

2.1 As cascalheiras localizadas no municipio de Sinop - MT tem a obrigatoriedade
de possuir Licen¢a de Opera¢io Municipal e Lince¢a de Operagiio Estadual ou
apenas uma delas?

As cascalheiras localizadas no municipio de Sinop-MT ndo tém a obrigagio de
possuir as duas licengas de operagfo (municipal + estadual) simultaneamente.

Elas devem possuir apenas uma Licen¢a de Opceragdo (LO) ambicntal, emitida
pelo 6rgdo ambiental competente conforme a legislagdo vigente.

Licencas Ambientais emitidas pelo municipio validamente sob a Resolugdo
CONSEMA n° 41/2021 (enquanto o municipio estava habilitado) continuam produzindo
cfeitos até o fim de sua vigéncia, por seguranga juridica.

2.2 Como a secretaria Municipal de Meio Ambiente trata a matéria: Quais
critérios definem a competéncia para o licenciamento (municipio ou cstado) para
este tipo de atividade € em que hipétese cada licenga e exigida

A competéncia (municipio ou Estado) ¢ definida pela Lei C‘omplementar n®
140/2011, e Resolugdo CONSEMA n® 74/2025 (vigente desde 26/11/2025).

7.
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DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

O municipio sé licencia atividades de¢ impacto ambiental de dmbito local, o
CONSEMA estadual define o que ¢ “impacio local” com base cm no “porte da
atividade”, “potencial poluidor/degradador” e na “natureza da atividade™.

Se a atividade ndo se enquadrar como de impacto local (ou o municipio ndo
estiver habilitado), a competéncia ¢ do Estado (SEMA/MT).

2.3 Quais documentos sio reconhecidos por esta secretaria como comprovacio de
regularidade ambiental (licenga de operacgdo, licenga de instala¢do, dispensa de
licenciamento, entre outros) e qual tratamento dado a LO cujo processo de
renovacio ainda encontra-se em andamento?

No assunto da mineragio, esla secretaria reconhece os scguinies instrumentos
como prova de regularidade ambiental:

A) Licenga Prévia - LP: Fase de planejamento/viabilidade, porém ndo autoriza
instala¢fio nem operagio;

B) Licenga de Instalagfio - LI: Fase de implantagio/construgiio, valida apenas
durante a instalacio, e também n#o autoriza a operagéo;

C) Licenga de Operagdo - LO: Atividade em pleno funcionamento, sendo o
documento principal de regularidade operacional.

Se a Licenga de Operaciio ainda ecstiver sob analisc de renovagio a mesma €
dada como comprovagio de regularidade ambiental, apenas que o empresério esta
buscando tal regularidade.

2.4. Existe procedimento, norma municipal ou entendimento consolidado a
ser observado pela SOSU no credenciamento de cascalheiras?

Niio, esta secretaria recomenda que a SOSU sc atente & validade dos documentos
emitidos pela Agéncia Nacional de Mineragdo - ANM (outorga da concessdo de lavra
ou do registro de licenciamento), bem como a validade da Licenga de Operagéo, entre
outros documentos administrativos exigidos pela legislagio vigente sobre chamamentos
publicos.

2.5 Sejam prestadas quaisquer outros orientagdes técnicas que esta secretaria
entender pertinentes a correta infrugio do processo:

Como ja explanado a cima, esta secrctaria recomenda que a SOSU se atente a
validade dos documentos emitidos pela Agéncia Nacional de Mineragio - ANM
(outorga da concessdo de lavra ou do registro de licenciamento), bem como a validade
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SECRETARIA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE E
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

da Licen¢a de Operagdo, entre outros documentos administrativos cxigidos pela
legislagio vigente sobre chamamentos publicos.

Sem mais para 0 momento, renovamos nossos votos de cstima ¢ consideragéo e

nos colocamos a disposi¢8o para maiores esclarecimentos

Atenciosamente, /

/ D . _
. o
Ditstnas ) Yoy A 17 n Ao
ubia IDQGS de Paula Mend);mg:a l
Secretiria Municipal de Meio Ambiente
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OFICIO N° 184/PMS/SOSU/ENG/2026.

Sinop MT, 28 de outubro de 2026)
|

[Ima. Senhora
RUBIA NAVES DE PAULA MENDONCA
Secretaria Municipal de Meio Ambiente

C/C: Sr. BRUNO HENRIQUE VIEIRA LEAO - Gedlogo da Secrctaria Municipal de |
Meio Ambiente. :

REFERENTE: SOLICITACAO DE ESCLARECIMENTOS SOBRE A EXIGENCIA
DE LICENCA DE OPERACAO (LO) MUNICIPAL E/OU ESTADUAL (SEMA/MT)
PARA CASCALHEIRAS NO MUNICIPIO DE SINOP - CHAMAMENTO
PUBLICO PARA CREDENCIAMENTO DE CASCALHEIRAS.

Senhora Secretéria,

A Secretaria Municipal de Obras e Servigos Urbanos - SOSU conduz o
procedimento de Chamamento Pablico para Credenciamento de Cascalheiras, com
fundamento no Art. 79 da Lei Federal n®14.133/2021, visando a aquisiao de cascalhoi
para acdes de manutengdo de estradas rurais e vias urbanas ndo pavimentadas, bem
como para obras de base, sub-base e levantamento de estradas no Municipio de Sinop.,

Em razio de intercorréncias e questionamentos surgidos durante a condugio
do credenciamento, faz-se necessario solicitar a manifestacdo desta Secretaria, a fim,
de esclarecer a matéria e dar a devida sequéncia ao processo.

1. DO CONTEXTO

O Termo de Referéncia do processo prevé, como requisito de habilitagdo das
cascalheiras interessadas, a apresenta¢do de Licen¢a de Operagdo (LO) vigente para.
a jazida, além da comprovagéo de regularidade mineraria junto a Agéncia Nacionali
de Mineragao - ANM.

Tem-se verificado davida quanto a natureza e & origem da licenca ambiental
exigivel, isto ¢, se a LO deve ser expedida pelo Municipio, pelo Fstado (SEMA/MT),
ou por ambos, o que repercute diretamente na andlise da Jocumentagdo dos

interessados e na uniformidade do tratamento conferido aos credenciados.
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2. DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS

Diante do exposto, solicita-se que esta Secretaria, com apoin do corpo técnico,
se manifeste de forma clara e abrangente sobre os seguintes pontos: '

2.1. As cascalheiras localizadas no Municipio de Sinop tém obrigatoriedade
de possuir Licenca de Operacdo municipal, Licenga de Operagdo estadual
(SEMA/MT), ambas, ou apenas uma delas?

2.2. Como a Secretaria Municipal de Meio Ambiente trata a matéria: quais
critérios definem a competéncia para o licenciamento (Municipio ou Estado)
para esse tipo de atividade e em quais hipéteses cada licenca ¢ exigida?

23. Quais documentos sdo reconhecidos por esta Secretaria como.
comprovagio de regularidade ambiental (Licenga de Operagéo, licenca de:
instalagéo, dispensa de licenciamento, entre outros), e qual o tratamento dado
a LO cujo processo de renovagao encontra-se em andamento?

2.4. Existe procedimento, norma municipal ou entendimento consolidado a
ser observado pela SOSU no credenciamento de cascalheiras?

2.5. Sejam prestadas quaisquer outras orientagdes técnicas (ue esta Secretaria’
entender pertinentes a correta instrugédo do processo.
3. DOS DOCUMENTOS ANEXOS

- v |
Para melhores esclarecimentos, serd encaminhado, em anexo, o Termo de
Referéncia (Anexo V) do processo de credenciamento. '

4. CONCLUSAO E ENCAMINHAMENTO

A manifestacdo desta Secretaria é indispensavel para que a SOSU ajuste ou:
ratifique a exigéncia de licenciamento ambiental constante do edital e do Termo de-
Referéncia, assegurando a seguranga juridica do procedimento e a isonomia entre os
interessados. '

Em razdo do caréater essencial do fornecimento de cascalho para a manutengéo,
da malha vi4ria do Municipio, solicita-se resposta com a maior brevidade possivel.

Sendo o que tinhamos para o momento.
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