ANEXO IIT

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP
PROCESSO ADMINISTRATIVO N°:
SOLICITACAO DE DESPESA Ne:
MEMORANDO/OFICIO DA AREA DEMANDANTE N°:
SIGILO: () SIM  (X) NAO
PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACAO ANUAL: (X) SIM ()NAO

INTRODUCAO
O presente documento tem por finalidade demonstrar o interesse publico na contratacao,
evidenciando a necessidade do servigo, sua viabilidade técnica e os elementos essenciais|
que subsidiardo a elaboracao do Termo de Referéncia.
Trata-se da dispensa de licitagdo para a contratagdo de empresa especializada naj
destinagdo final ambientalmente adequada de residuos sélidos domiciliares, por meio de|
aterro sanitario devidamente licenciado, visando ao atendimento das demandas do
Municipio.
A contratagdo justifica-se pela natureza continua e essencial do servico, indispensavel g
protecao da satde publica, a preservacao do meio ambiente € ao cumprimento da
legislagdo vigente, em especial a Politica Nacional de Residuos Soélidos (Lei n°
12.305/2010) e demais normas ambientais aplicaveis.
Ressalta-se que a dispensa de licitagdo esta prevista na Lei n® 14.133/2021, diante das
circunstancias faticas e juridicas devidamente demonstradas nos autos, bem como daj
impossibilidade de interrupc¢ao do servigo, cuja paralisagdo acarretaria riscos sanitarios,
ambientais e administrativos a coletividade.
Dessa forma, o presente processo visa formalizar a contratagdo direta, em observancial
aos principios da legalidade, eficiéncia, economicidade, interesse publico e continuidade]
dos servigos publicos, assegurando a adequada gestdo dos residuos solidos domiciliares|
gerados no Municipio.

1- AREA DEMANDANTE
Secretaria Demandante:Secretaria de Obras e Servigcos Urbanos

Secretario: Vilmar Scherer

Email (institucional): Telefone (Institucional):
licitacao.obras@sinop.mt.gov.br (66) 9.9998-5131

2 - IDENTIFICACAO DA DEMANDA

contratacdo de empresa especializada na execucao de servico de disposi¢ao final dos
residuos solidos urbanos, domésticos € comerciais com caracteristicas domiciliares do
municipio de Sinop/MT, de acordo com as especificacdes do termo de referéncia.

Anexo III - Pagina 1 de 23



2.2 Descriciao e quantidades

Item Codigo Descricao

Quantidade Quantidade Quantidade Valor Valor Total
Unidade Total (12  Minima Maxima Unitario Estimado
meses) Mensal Mensal  (R$/t) (RS)

1

399339

Contratagdo de
empresa
especializada na
execucdo dos
servicos de
disposicao final
de residuos
solidos urbanos,
domésticos e
comerciais com
caracteristicas
domiciliares do
Municipio de
Sinop/MT

t 68.000,00  4.700,00 6.700,00 191,28 13007.040,00

2.3 Metodologia de levantamento de estimativa de quantidades (contratos
anteriores p exemplo):

Histdrico de toneladas destinadas no ano de 2025, com base nas notas fiscais do periodo
de referéncia, acrescido de 10% para atender novas demandas devido a ampliagdo dos
servicos com a abertura de novos bairros.

Més/2025 Quantidade (t)
Janeiro  5.353,09
Fevereiro 4.691,12
Margo 5.061,75
Abril 5.280,29
Maio 5.122,64
Junho 4.651,47
Julho 4.894,66
Agosto  4.694,64
Setembro 5.072,31
Outubro 5.215,88
Novembro 5.132,10
Dezembro 6.064,91

TOTAL: 61.234,86 toneladas/ ano

MEDIA ANUAL: 5.102 toneladas
MEDIA DIARIA: 170 toneladas/dia

Acréscimo de 10% para novas demandas

67.358,34 toneladas = 68.000 toneladas
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A seguir, apresenta-se o cronograma fisico-financeiro estimado para o exercicio

de 2026, elaborado com base em proje¢des de geracdo e destinagdo de residuos solidos.

Cronograma Fisico-Financeiro Estimado — 2026

Més/2026  Quantidade ()  Valor unitario (R/f)  CUSt0 mensal estimado

(R$)

Margo 2500 R$ 478.200,00

Abril 4400 R$ 841.632,00
Maio 5500 RS 1.052.040,00
Junho 5500 R$ 1.052.040,00
Julho 5500 R$ 1.052.040,00
Agosto 5800 R$ 1.109.424,00
Setembro 5800 191,28 RS 1.109.424,00
Outubro 5800 RS 1.109.424,00
Novembro 6800 R$ 1.300.704,00
Dezembro 6800 R$ 1.300.704,00
Janeiro 6800 RS 1.300.704,00
fevereiro 6800 RS 1.300.704,00
TOTAL 68.000 R$ 13.007.040,00

Observacdo: Os quantitativos e valores apresentados possuem carater estimativo,
podendo sofrer variagdes em fungdo da sazonalidade da geragdo de residuos ao longo do
ano, do crescimento populacional, de periodos chuvosos, de eventos sazonais e de
outros fatores operacionais que influenciam diretamente o volume de residuos

destinados.

GERENCIAMENTO DE RISCOS/MAPA DE RISCOS/MAPA DE RISCOS

O gerenciamento de riscos € o processo sistematico de identificagdo, analise,
avaliagdo e tratamento dos riscos que podem afetar o alcance dos objetivos de uma

contratagdo ou da execugao de um servigo publico.

No contexto da administragdo publica, o gerenciamento de riscos tem como
finalidade prevenir falhas, reduzir impactos negativos e assegurar a continuidade, a

eficiéncia e a legalidade da prestagdo do servico, especialmente quando se trata de
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atividades essenciais, como a destinacao final de residuos solidos.

Assim, o gerenciamento de riscos contribui para uma tomada de decisdo mais
segura e transparente, fortalece o controle interno, atende as exigéncias dos orgdos de
controle e garante que o interesse publico, a saude da populacdo e a prote¢do ambiental

sejam preservados.

A contratagdo emergencial para a disposi¢do final dos residuos solidos urbanos,
domésticos e comerciais com caracteristicas domiciliares envolve riscos inerentes a
continuidade de um servi¢o publico essencial, & protecdo ambiental e a regularidade
administrativa. Dessa forma, procede-se a identificagdo, analise e definicdo de medidas

de mitigacdo dos principais riscos associados a execuc¢ao do objeto.

1. Risco de interrup¢io do servico

Descri¢ao: Possibilidade de descontinuidade da destinacdo final dos residuos sélidos
em razdo do término do contrato vigente ou de atrasos na formaliza¢do da concessao.
Impacto: Elevado, com reflexos diretos na satde publica, no meio ambiente ¢ na ordem
urbana.

Medidas de mitigacao: Adogao de contratagdo emergencial e temporaria, com empresa
devidamente licenciada e com capacidade operacional comprovada, assegurando a

continuidade ininterrupta do servigo durante o periodo de transicao.

2. Risco ambiental

Descri¢do: Risco de disposi¢do inadequada dos residuos, com potencial de
contaminagao do solo, recursos hidricos e proliferagao de vetores.

Impacto: Elevado, podendo acarretar danos ambientais e san¢des administrativas ao
Municipio.

Medidas de mitigaciao: Exigéncia de operagdo em aterro sanitario licenciado pelo
orgdo ambiental competente, fiscalizagdo continua do cumprimento das condicionantes

ambientais e acompanhamento das licencas e relatorios operacionais.

3. Risco operacional
Descricdo: Possibilidade de falhas na capacidade de recebimento, operagao ou
transporte dos residuos, em fun¢do do volume gerado ou de limitacdes logisticas.

Impacto: Baixo, com prejuizos a eficiéncia do servigo.
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Medidas de mitigacio: Selecdo de empresa com capacidade operacional superior a
demanda estimada, monitoramento das medigdes mensais, verificacao da
disponibilidade de equipamentos, frota e equipe técnica adequados a execugdo do

Servico.

4. Risco financeiro

Descri¢ao: Risco de variagdes nos custos operacionais

Impacto: baixo, com reflexos no planejamento orgamentario.

Medidas de mitigacio: Utilizagdo de estimativas baseadas em série historica, aplicagdo
de margem de seguranga, controle mensal dos quantitativos e acompanhamento da

execucao fisico-financeira do contrato.

5. Risco de dependéncia de fornecedor unico

Descri¢ao: Risco associado a inexisténcia de alternativas regionais com capacidade
técnica e licenciamento ambiental para execugdo do servigo.

Impacto: Médio, em razdo da singularidade do objeto.

Medidas de mitigacio: Justificacdo técnica da singularidade do servigco, comprovagao
da inexisténcia de concorréncia viavel no raio de atendimento e defini¢cao de prazo

contratual estritamente limitado ao periodo de transi¢ao até a concessao definitiva.

Consideracoes finais

O gerenciamento de riscos demonstra que a contratagdo emergencial constitui
medida proporcional, necessaria ¢ adequada, com riscos controlados e mitigados por
meio de agdes preventivas, monitoramento continuo e estrita observancia a legislacao
vigente, assegurando a continuidade do servigo publico essencial e a protecdo da satde

publica e do meio ambiente.
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3 — JUSTIFICATIVA/ NECESSIDADE DA CONSTRATACAO

A presente justificativa tem por finalidade fundamentar a contratagdo emergencial, por
meio de dispensa de licitagdo, de empresa especializada na prestagao dos servigos de
disposi¢do final ambientalmente adequada de residuos sélidos urbanos, domésticos e
comerciais com caracteristicas domiciliares, gerados no Municipio de Sinop/MT.

O servico de disposicao final de residuos solidos urbanos constitui obrigacao legal do
Municipio, nos termos da Lei Federal n® 12.305/2010 (Politica Nacional de Residuos
Sélidos), configurando-se como servico publico essencial, diretamente relacionado a
protecao da satde publica, a preservacdo do meio ambiente € a manutencao das
condi¢des sanitarias da coletividade, razao pela qual nao admite descontinuidade.

A Lei Nacional de Saneamento Basico — LNSB (Lei Federal n° 11.445/2007) define, em
seu art. 3° inciso I, o saneamento basico como o conjunto de servigos publicos,
infraestruturas e instalagdes operacionais relacionados, entre outros, a limpeza urbana e
ao manejo de residuos so6lidos. Nos termos do art. 3°-C da referida Lei, os servigos de
limpeza urbana e manejo de residuos sélidos compreendem as atividades de coleta,
transbordo, transporte, tratamento e disposi¢ao final ambientalmente adequada,
conforme também previsto no art. 13, inciso I, da Lei n°® 12.305/2010.

Conforme dados do Censo IBGE Cidades 2022, o Municipio de Sinop/MT possui
populagdo estimada de 196.312 habitantes, o que resulta em elevada geragcdo didria de
residuos sélidos urbanos. No exercicio de 2025, foram destinadas ambientalmente de
forma adequada 61.234,86 toneladas de residuos solidos, correspondendo a uma média
aproximada de 170 toneladas por dia, volume que exige operagdo continua, regular e
tecnicamente adequada.

Para o periodo estimado de 12 meses, projeta-se o quantitativo de 68.000 toneladas,
definido com base na série historica de 2025, acrescido de margem de segurancga de
10%, considerando o crescimento demografico acelerado do Municipio. O servigo
atende integralmente a populagdo urbana e, de forma parcial, a zona rural.

A eventual interrupcdo da prestagdo desses servigos acarretaria riscos imediatos a
coletividade, tais como proliferacdo de vetores, contaminagdo do solo ¢ dos recursos
hidricos, além de prejuizos administrativos e financeiros ao erdrio, sendo juridicamente
inadmissivel a paralisagdo de servigo publico essencial.

Atualmente, os servigos de disposi¢ao final dos residuos so6lidos urbanos do Municipio
sdo executados por meio do Contrato n°® 25/2025, celebrado com a empresa Sanorte
Saneamento Ambiental Ltda., cuja vigéncia se encerra em 21 de marco de 2026. A
inexisténcia de contratacdo subsequente acarretaria a paralisagdo imediata do servigo,
com graves riscos a saude publica, a0 meio ambiente e ao cumprimento da legislacao
ambiental.

O Municipio de Sinop/MT encontra-se em processo de estrutura¢do da concessao dos
servicos de manejo de residuos solidos urbanos, em observancia ao Marco Legal do
Saneamento Basico (Lei Federal n® 11.445/2007, com as alteragdes promovidas pela Lei
n°® 14.026/2020), que exige a celebragdo de contrato de concessao precedido de licitacdo,
vedada a utilizagdo de instrumentos precarios.
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Ressalta-se que a necessidade da presente contratacdo emergencial ndo decorre de
auséncia de planejamento, mas se insere em um contexto de tentativas reiteradas do
Municipio de estruturar solucdo definitiva para os servicos de manejo de residuos
solidos urbanos. Nesse sentido, houve a contratacdo de empresa especializada para a
elaboracdo dos estudos de estruturacdo e modelagem; contudo, tais estudos ndo
atenderam plenamente aos interesses da Administragdo, em razdo da auséncia de
segregacdo adequada entre os servicos e do lapso temporal verificado, tornando
necessaria a readequagdo dos estudos a realidade atual do Municipio.

Em razdo dessas circunstancias, fez-se necessario o encerramento do referido contrato,
bem como a obtencdo de parecer favoravel para a apresentacdo de Manifestagdes de
Interesse Privado — MIPs, tendo sido admitidas duas propostas, além da realizacao de
chamamento publico para possibilitar a participagdo de quaisquer outros interessados na
apresentacdo de solugdes compativeis com as diretrizes estabelecidas pela
Administragao.

Nesse contexto, o Municipio promoveu consulta publica no periodo de 20 de outubro a
29 de novembro de 2025, com as devidas publicagdes no DOC-TCE, bem como
realizou audiéncia publica, conforme Edital n® 009/2025, em 04 de novembro de 2025,
nas dependéncias da Camara Municipal de Sinop, amplamente divulgada nos canais
institucionais oficiais.

Os estudos técnicos, incluindo Estudo de Viabilidade Técnica, Economica e Financeira
(EVTEF) e Estudo de Value for Money, foram protocolados junto ao Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso — TCE/MT, sob o n° 2100010/2025, em 31 de
outubro de 2025, em atendimento ao Decreto Municipal n°® 196/2020 ¢ a Instrucao
Normativa n° 009/2008.

A publicacdo do edital de concessdo estd condicionada a observancia da Resolugdo
Normativa n® 10/2020 — TP, do TCE/MT, que estabelece prazo minimo de 65
(sessenta e cinco) dias uteis para analise prévia da documentagio pelo orgao de
controle externo. A previsao para o encerramento desse prazo ocorre na primeira
quinzena de maio de 2026, o que inviabiliza a publica¢do imediata do edital antes do
término do contrato vigente.

Nesse contexto, o TCE/MT encaminhou ao Gestor Municipal o Oficio n°
801/2025/GABPRES, ressaltando a obrigatoriedade de observancia da referida
Resolugdo Normativa e do encaminhamento tempestivo da documentagdo necessaria.

Ressalta-se que foi encaminhado a Procuradoria-Geral do Municipio por meio do oficio
n°001/RESIDUOSSOLIDOS/2026 o pedido de auxilio técnico-juridico para pleitear a
abreviacdo dos prazos processuais junto ao TCE/MT, medida admitida em carater
excepcional quando evidenciado interesse publico relevante, urgéncia na apreciagdo da
matéria e risco de prejuizo ao erdrio. A observancia integral do prazo de 65 dias uteis
implicard o encerramento dos contratos emergenciais vigentes, impondo a necessidade
de novas dispensas de licitagdo, situagao que se busca evitar. Havendo posicionamento
favoravel do TCE/MT, o edital de concessao sera publicado de forma imediata.

Atualmente, os residuos solidos urbanos sdao encaminhados de forma imediata ao aterro
sanitario, em razdo de sua localizacdo estratégica em raio préximo ao perimetro urbano
do Municipio. A logistica adotada consiste no transporte direto dos residuos até o aterro,
operacdo executada pela empresa responsavel pela coleta, inexistindo contrata¢ao
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especifica de transporte por parte do Municipio. Eventual alteragdo dessa operacao
acarretaria aumento de custos nos contratos vinculados e dependentes do objeto,
notadamente os Contratos n°® 45/2025 e n°® 61/2025, além de se mostrar inviavel diante
da inexisténcia de area municipal licenciada para transbordo, o que afasta qualquer
alternativa intermediaria de destinacdo. Ademais, a adocdo de solucido diversa
implicaria custos ndo previstos na Lei Or¢amentaria Anual — LOA vigente, além de
contrariar o Estudo de Viabilidade Técnica, Econdmica ¢ Financeira que subsidiou a
modelagem da concessao.

A contratagdo isolada de transporte ou a regularizagdo ambiental de area para
transbordo mostra-se tecnicamente inviavel, juridicamente complexa e incompativel
com a urgéncia da demanda, exigindo novos procedimentos licitatérios, elaboragdo de
projetos técnicos, obtencdo de licencas ambientais e cumprimento de prazos legais
incompativeis com a natureza essencial e continua do servigo.

A tentativa de adogdo dessas medidas implicaria risco concreto e imediato de
descontinuidade ou prestacdo irregular do servigo, comprometendo a destinacdao final
ambientalmente adequada dos residuos so6lidos urbanos e potencializando a ocorréncia
de grave problema de saude publica, com impactos diretos a salubridade urbana, a
qualidade ambiental e ao bem-estar da popula¢ao de Sinop/MT.

Diante dos fatos apresentados, restam atendidas as hipoteses previstas no art. 75, inciso
VIII, da Lei Federal n°® 14.133/2021, bem como no art. 341 do Decreto Municipal n°
359/2023, ndo se caracterizando emergéncia fabricada, mas situagdo excepcional
devidamente justificada, decorrente do cumprimento das etapas técnicas, juridicas e
institucionais necessarias a estrutura¢ao da concessao definitiva.

Por todo o exposto, justifica-se a contratagdo emergencial de empresa especializada para
a disposicdo final dos residuos solidos urbanos, domésticos e comerciais com
caracteristicas domiciliares do Municipio de Sinop/MT, até a conclusdo do processo
licitatorio definitivo, assegurando-se a continuidade dos servigos publicos essenciais, a
protecdo da satde publica e a preservagdo do meio ambiente.

4 - REQUISITOS DA CONTRATACAO (QUANDO APLICAVEL)

Obrigacoes da Contratada
Cabera a contratada:

e Executar os servigos de disposi¢do final ambientalmente adequada de residuos
solidos urbanos, domésticos e comerciais com caracteristicas domiciliares, em
aterro sanitario devidamente licenciado, em conformidade com a legislagdo
ambiental vigente;

e QGarantir a continuidade, regularidade e eficiéncia dos servigos, observando as
normas técnicas, ambientais, sanitarias e de seguranca aplicaveis;

e Manter, durante toda a vigéncia contratual, as condi¢cdes de habilitagdo juridica,
fiscal, trabalhista, econdmico-financeira e técnica exigidas no processo de
contratacao;

o Disponibilizar ao Municipio, sempre que solicitado, informagdes, registros
operacionais e relatorios técnicos relacionados a execugao dos servigos;

o Comunicar imediatamente a Administragdo Municipal e aos 6rgdos ambientais
competentes qualquer ocorréncia, anomalia ou risco ambiental identificado
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durante a operacao;

o Responsabilizar-se integralmente por eventuais danos ambientais, sanitarios ou a
satde publica decorrentes da execucdo dos servigos, nos termos da legislacao
vigente.

e O descumprimento das obrigagdes contratuais sujeitard a contratada as
penalidades previstas na Lei Federal n® 14.133/2021, bem como nos Decretos
Municipais n° 359/2023, n° 360/2023 e demais normas que regem a contratagao
e a prestacao de servigos dessa natureza.

Capacidade Técnico-Operacional
A contratada devera comprovar capacidade técnico-operacional compativel com o
objeto, mediante apresentacao de documentos que demonstrem:
e Operagdo de aterro sanitdrio devidamente licenciado, com capacidade
operacional compativel com a demanda estimada do Municipio;
e Experiéncia prévia na prestacao de servigos de disposi¢do final de residuos
solidos urbanos, em quantitativos e caracteristicas semelhantes;
e Disponibilidade de infraestrutura fisica, equipamentos, sistemas operacionais e
equipe técnica adequados a execucao continua dos servigos;
o Condigdes operacionais que assegurem o atendimento regular, sem interrupgoes,
durante toda a vigéncia contratual.
Nao sera admitida subcontratacio do objeto principal, consistente na operacdo do
aterro sanitario e na disposicdo final dos residuos, ressalvada a possibilidade de
subcontratagdes acessorias, desde que previamente autorizadas pela Administragdo e
que ndo descaracterizem a responsabilidade integral da contratada.

Licengas e Autorizacoes Ambientais
A contratada deverd manter licenciamento ambiental vélido e vigente para a operacao
do aterro sanitario, expedido pelo 6rgao ambiental competente, bem como cumprir
integralmente todas as condicionantes ambientais estabelecidas.
Deverao ser apresentados, quando solicitados:

e Licenca de Operacao (LO) valida;

e Demais autorizacdes ambientais pertinentes a atividade;

o Comprovagao de atendimento as exigéncias dos o6rgdos ambientais e sanitarios

competentes.

Sustentabilidade

A execucdao dos servicos devera observar critérios de sustentabilidade ambiental,
econdmica e operacional, em conformidade com a legislagdo vigente e com as diretrizes
da politica publica de residuos solidos.

A contratada compromete-se a operar o aterro sanitario de forma a minimizar impactos
ambientais, adotando praticas que atendam a Lei n° 12.305/2010 — Politica Nacional de
Residuos Soélidos, ao Novo Marco Legal do Saneamento Basico (Lei n° 14.026/2020),
as exigéncias da SEMA/MT e as demais normas aplicaveis.

A operacdo deverd garantir a destina¢do final ambientalmente adequada dos residuos,
prevenindo a contaminacdo do solo, das aguas superficiais e subterraneas e do ar, bem
como contribuindo para a prote¢do da satde publica.

A contratada devera realizar monitoramento ambiental continuo, incluindo, quando
aplicavel, controle de lixiviados, emissdes gasosas e qualidade do solo e da 4gua,
mantendo registros técnicos atualizados e disponibilizando relatorios periddicos ao
Municipio.
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Sempre que tecnicamente aplicavel e compativel com o objeto contratual, deverdo ser
observados principios de gestdo integrada de residuos sélidos, em alinhamento com o
Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Solidos (PMGIRS), respeitada a
natureza especifica do servigo de disposi¢ao final.

A operagao devera buscar eficiéncia econOmica e operacional, evitando custos
desnecessarios, especialmente aqueles relacionados a transporte e transbordo, utilizando
tecnologias adequadas e mantendo capacidade de atendimento compativel com a
demanda municipal.

A contratada responderd civil, administrativa e criminalmente por eventuais danos
causados ao meio ambiente ou a populagdo em decorréncia da execugdo dos servigos,
nos termos da legislacdo vigente.

4.1 Natureza do Objeto: Contratacdo de Empresa Especializada na Execu¢do de
Servigo de Disposi¢ao Final dos Residuos Sélidos Urbanos, Domésticos e Comerciais
com Caracteristicas Domiciliares do Municipio de Sinop/MT.

4.2 Garantia Contratual:

Como garantia da execucao plena do objeto e fiel cumprimento dos termos do Contrato,
a empresa Contratada prestard garantia no valor correspondente a 5% (cinco por cento)
do valor do Contrato, com validade para todo o periodo de execugdo dos servigos.

A CONTRATADA devera apresentar, no prazo maximo de 05(cinco) dias uteis,
prorrogaveis por igual periodo, a critério da CONTRATANTE, antes da assinatura do
contrato, comprovante de prestacdo de garantia, podendo optar por caucdo em dinheiro
ou titulo da divida publica, seguro-garantia ou fianga bancaria. Cabera a empresa
CONTRATADA optar por uma das modalidades de garantia, conforme previsto no §1°
do Art.96 e seguintes, da Lei n.14.133/2021;

A validade da garantia, qualquer que seja a escolhida, devera ser durante a execucdo do
contrato, devendo ser renovada quando houver prorrogacdo contratual nos termos do
art.96, da Lei n.14.133/2021, complementada no caso de acréscimo previsto no art.125
da Lein.14.133/2021;

A garantia assegurara, qualquer que seja a modalidade escolhida, o pagamento de:

- Prejuizos advindos do ndo cumprimento do objeto do contrato e do ndo adimplemento
das demais obrigagdes nele previstas;

- Prejuizos causados 8 CONTRATANTE ou a terceiro, decorrentes de culpa ou dolo
durante a execucao do contrato;

- Multas moratdrias e punitivas aplicadas pela CONTRATANTE a CONTRATADA;

- Obrigacdes trabalhistas, fiscais e previdenciarias de qualquer natureza, ndo adimplidas
pela CONTRATADA.

Como garantia da execucao plena do objeto e fiel cumprimento dos termos do Contrato,
serd exigida a garantia da contratagdo na modalidade seguro-garantia, com clausula de
retomada, de que trata o art.102 da Lei n® 14.133/2021.

O percentual sera de 10% do valor contratual, a empresa Contratada prestara garantia no
valor correspondente, com validade para todo o periodo de execugdo dos servigos,

devendo ser renovada a cada prorrogacao efetiva do contrato;

Nos termos da Lei n° 14.133/2021, art. 98, no certame a majoracdo do percentual de
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garantia decorre da andlise de complexidade técnica e dos riscos envolvidos na execucao
conforme descritos no Estudo Técnico Preliminar, destacando o risco de paralizacio das
atividades e diante da necessidade de execu¢do do servico, que afeta o planejamento
publico e a vida da populagao.

A CONTRATADA devera apresentar, no prazo maximo de 05 (cinco) dias uteis,
prorrogaveis por igual periodo, a critério da CONTRATANTE, antes da assinatura do
contrato, comprovante de prestagdo de garantia, podendo optar por cau¢do em dinheiro
ou titulo da divida publica, seguro-garantia ou fianga bancaria. Cabera a empresa
CONTRATADA optar por uma das modalidades de garantia, conforme previsto no §1°
do Art.96 e seguintes, da Lei n.14.133/2021;

A validade da garantia, qualquer que seja a escolhida, devera ser durante a execucao do
contrato, devendo ser renovada quando houver prorrogacdo contratual nos termos do
art.96, da Lei n.14.133/2021, complementada no caso de acréscimo previsto no art.125
da Lein.14.133/2021;

A garantia assegurara, qualquer que seja a modalidade escolhida, o pagamento de:

- Prejuizos advindos do ndo cumprimento do objeto do contrato e do ndo adimplemento
das demais obrigagdes nele previstas;

Prejuizos causados @ CONTRATANTE ou a terceiro, decorrentes de culpa ou dolo
durante a execucao do contrato;

Multas moratdrias e punitivas aplicadas pela CONTRATANTE a CONTRATADA;
Obrigagdes trabalhistas, fiscais e previdenciarias de qualquer natureza, ndo adimplidas
pela CONTRATADA.

Em caso de optar pelo seguro garantia:
SEGURO-GARANTIA
Para assegurar o fiel cumprimento das obrigacdes contratuais e garantir a plena execucao
do objeto, serd exigido da CONTRATADA a prestagdo de garantia na modalidade
seguro-garantia, nos termos do artigo 102 da Lei n° 14.133/2021, devendo a apdlice
prever que, em caso de inadimplemento da CONTRATADA, a seguradora podera:
Assumir diretamente a execug¢do e conclusio do objeto do contrato, garantindo a
continuidade dos servigos, por meio de empresa qualificada, sem prejuizo das obrigagdes
e prazos estabelecidos no contrato original; ou
b) Indenizar integralmente a Administragcdo no valor da importancia segurada, de modo a
viabilizar a contratagdo de nova empresa para a continuidade da execucdo contratual.
A seguradora deverd firmar o contrato, inclusive seus aditivos, como interveniente
anuente, e terd os seguintes direitos e obrigacdes:
Acesso livre as instalagdes onde o contrato principal estiver sendo executado;
b) Acompanhamento da execugdo contratual, podendo solicitar informagdes e
documentos técnicos a Administragao;
c) Acesso a auditoria técnica e contdbil da execugdo do contrato, garantindo
transparéncia na fiscalizacdo da apolice;
d) Direito de requerer esclarecimentos ao responsavel técnico pelo contrato, seja ele da
CONTRATADA ou da Administracao.
A emissdao de empenho em nome da seguradora, ou de empresa por ela indicada para a
conclusdo do contrato, sera autorizada desde que seja demonstrada sua regularidade
fiscal e capacidade técnica para a execucdo do objeto contratual.

A seguradora podera subcontratar total ou parcialmente a conclusdo do contrato, desde
que a empresa subcontratada atenda aos requisitos de qualificagdo técnica e fiscal
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exigidos no edital e seja previamente aprovada pela Administragao.

A seguradora terd o prazo maximo de 30 (trinta) dias a partir da notificagdo oficial para
manifestar sua op¢ao e iniciar os procedimentos necessarios a continuidade da execugao.
A ndo apresentacdo da garantia ou sua ndo renovagdo nos prazos estipulados podera
ensejar a rescisdo contratual e aplicagdo das penalidades cabiveis, conforme legislagao
vigente.

O seguro-garantia e suas condi¢des gerais deverdo atender a CIRCULAR SUSEP n.661,
de 11 de abril de 2022 e seus anexos;

A apolice terd sua validade confirmada pelo segurado por meio da consulta ao site
<https://www?2.susep.gov.br/safe/menumercado/regapolices/pesquisa.asp” - O seguro
garantia deve prever o pagamento de multas contratuais contemplar Cobertura Adicional
de Acdes Trabalhistas e Previdenciarias do CONTRATADO (TOMADOR) em relacdo a
obra;

O seguro-garantia continuara em vigor mesmo se o contratado ndo tiver pago o prémio
nas datas convencionadas;

A apolice de seguro, deve expressar a PREFEITURA MUNICIPAL DE SINOP/MT
como SEGURADO e especificar claramente o objeto do seguro de acordo com o Edital
e/ou Termo de Contrato ou Termo Aditivo a que se vincula;

Respeitadas as demais condi¢des contidas neste Edital e seus Anexos, a garantia sera
liberada apos a integral execugdo do Contrato, desde que a Licitante CONTRATADA
tenha cumprido todas as obrigagdes contratuais;

4.3 Duracao do Contrato: 12 meses

4.4 Cota exclusiva /Parcelamento para ME e EPP: Nao

4.5 Contratacio Anterior para o objeto da demanda:

(X) Houve contratacdo anterior

N° do contrato: 25/2025

N° da dispensa: 001/2025

Validade: 21/03/2026

Empresa contratada: SANORTE SANEAMENTO AMBIENTAL LTDA
CNPJ: 10.242.459/0002-36

Justificar novo pedido:

O novo pedido decorre da necessidade de garantir a continuidade do servigo publico
essencial de disposi¢do final dos residuos solidos urbanos do Municipio de Sinop/MT,
diante do término iminente do contrato vigente e da impossibilidade de interrup¢ao do
servico, enquanto se cumpre o prazo de controle externo previsto na Resolucdo
Normativa n° 10/2020 do TCE-MT para a publicacio do edital de concessdo,
justificando a contratacdo emergencial por dispensa de licitacdo.

A disposi¢do final ambientalmente adequada desses residuos ¢ um servigo continuado

que ndo permite interrupgdes, € essencial para a satide publica e a preservagdao do meio
ambiente.
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O contrato n°® 25/2025, que atualmente atende a essa demanda, tem vigéncia até 21 de
marco de 2026. Diante da impossibilidade de prorrogacdo e da necessidade de garantir a
continuidade do servigo, a administragdo municipal busca uma solu¢do emergencial,
enquanto decorre o prazo para publicacdo do edital enquanto se cumpre o prazo de
controle externo previsto na Resolu¢do Normativa n° 10/2020 do TCE-MT para a
publicagdo do edital de concessao, justificando a contratagdo emergencial por dispensa
de licitagdo, ou parecer favoravel para abreviagao do prazo.

A auséncia de um aterro sanitario proprio, de mao de obra qualificada e de equipamentos
especificos impede a prestacao direta do servico pelo municipio. A Unica alternativa no
momento ¢ a contratagdo emergencial de uma empresa especializada e que tenha a
infraestrutura necessaria para receber os residuos diariamente produzidos no municipio,
garantindo a disposi¢ao final adequada até a conclusdo do processo licitatorio da
concessao.

A prestacdo direta dos servigos pelo municipio ¢ inviavel devido a falta de infraestrutura
adequada, como um aterro sanitario proprio, mao de obra qualificada e equipamentos
especificos. Dessa forma, a Unica alternativa ¢ a contratacdo emergencial de uma
empresa especializada, com dispensa de licitagdo nos termos do art. 75, inciso VIII, da
Lei Federal n° 14.133/2021, garantindo a continuidade dos servigos até a conclusdo do
processo licitatorio para a concessao por meio de concorréncia publica.

Com isso, a contratacdo emergencial de uma empresa especializada na disposi¢ao final
desses residuos em aterro sanitario devidamente licenciado se faz necessaria enquanto se
conclui a estruturagdo da modelagem de concessdo, conforme as alteragdes introduzidas
pelo Novo Marco do Saneamento Basico (Lei n° 14.026/2020), conforme
exaustivamente detalhado no Anexo I — Justificativa.

O aterro sanitario mais préximo e com capacidade para receber os residuos do municipio
¢ operado pela SANORTE SANEAMENTO AMBIENTAL LTDA. Localizado as
margens da Rodovia MT-140, km 25, em Sinop-MT, o aterro possui Licenca de
Operagao n° 32.960/2023, emitida pela Secretaria de Meio Ambiente do Estado de Mato
Grosso (SEMA/MT), com validade até 24/05/2027.

Embora a SANORTE ja tenha sido contratada anteriormente, conforme a Lei n°
14.133/2021, destaca-se que ¢ a UNICA empresa na regido com todas as autorizagdes e
infraestrutura necessarias para a recepgao ¢ destinacao final dos residuos s6lidos urbanos
de Sinop/MT. Consultas realizadas junto aos 6rgdos ambientais e a imprensa do Estado
de Mato Grosso confirmam que ndo hd novos pedidos de licenciamento para a
construcdo de aterros sanitarios na regiao, reforcando a exclusividade da SANORTE na
execuc¢ao desse servigo.

Além disso, a SANORTE SANEAMENTO AMBIENTAL LTDA possui um histdrico
comprovado de cumprimento contratual e prestacdo eficiente do servico, garantindo a
continuidade das operagdes sem riscos de interrupgdo, o que assegura a regularidade na
destinagao final dos residuos sélidos urbanos do municipio.

Destaca-se, ainda, que a localiza¢do do aterro sanitario ¢ um fator determinante para a

viabilidade econémica da operacdo, pois quanto mais proximo da cidade ele estiver,
menores serdo 0s custos com transporte ¢ operagao dos residuos. Além disso, o
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municipio ndo dispde de uma area de transbordo licenciada, tornando necessario o
transporte imediato dos residuos ao aterro sanitario.

Outro fator relevante ¢ a auséncia de uma area de transbordo licenciada no municipio.
Esse tipo de instalagdo deve ser devidamente licenciada pelo o6rgdo ambiental
competente para permitir o armazenamento temporario dos residuos coletados em
caminhdes compactadores, com capacidade de até 15 m?, antes de serem transferidos
para veiculos de maior porte. A inexisténcia dessa estrutura impossibilita o
armazenamento temporario dos residuos, tornando necessario o transporte direto ao
aterro sanitario. Nesse contexto, a localizacao estratégica do aterro assegura a destinagao
adequada dos residuos solidos urbanos, sem comprometer a execugao dos contratos de
coleta convencional (CT 45/2025) e coleta mecanizada (CT 61/2025) dos residuos.

A dispensa de licitacdo, embora uma medida excepcional, justifica-se pela necessidade
de garantir a continuidade e a qualidade dos servigos de saneamento basico a populagao.
Dessa forma, essa contratagdo se torna essencial para assegurar o acesso da populagao a
um servigo de saneamento basico, evitando prejuizos ao erario e calamidade publica.

4.6 Legislacao Especifica sobre o objeto de contratacio:
(X) Sim

Legislacao aplicavel:

Legislacao Federal

Lein® 11.445/2007 — Estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento

basico.

Lein® 14.026/2020 — Atualiza o Marco Legal do Saneamento Basico e altera a

Lein® 11.445/2007.

Lein® 12.305/2010 — Institui a Politica Nacional de Residuos Sé6lidos (PNRS).
Lein® 14.133/2021 — Lei de Licitagcdes e Contratos Administrativos (art. 75,

inciso VIII).
Legislacio Estadual

Resolugdo Normativa n°® 10/2020 — TCE/MT — Dispde sobre os procedimentos

de controle externo prévio aplicaveis aos processos de concessao e parcerias publico-
privadas.

Legislacao Municipal — Sinop/MT

Lei Complementar n® 098/2013 — Institui a Politica Municipal de Saneamento

Basico.

Lei Complementar n® 116/2015 — Dispoe sobre o Codigo Municipal de Meio

Ambiente.

Lei n® 3.092/2022 — Institui o Plano Municipal de Saneamento Bésico.
Lei n® 3.457/2025 — Institui a Politica Municipal para Implementacdo do Plano

Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Solidos (PMGRIS).

Decreto Municipal n® 359/2023 — Regulamenta os procedimentos de contrata¢dao

publica no ambito do Municipio de Sinop.
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4.7 Necessidade de Consolidaciao para toda a estrutura:

(X) Aquisicao consolidada para toda estrutura
() Aquisicao exclusiva da unidade administrativa demandante

4.8 Viabilidade da adocao da modalidade na forma eletronica:

() Sim

(X) Nao Justificar: A tinica empresa tecnicamente e ambientalmente habilitada para a
operacao do aterro sanitario, com capacidade para receber a demanda diaria de residuos
do municipio, além de viabilizar o transporte direto sem a necessidade de uma area de
transbordo para acondicionamento temporario. A auséncia dessa solu¢ao poderia resultar
no acumulo de residuos na cidade, gerando impactos ambientais negativos.
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5 — METODOLOGIA DE ESTIMATIVA DE PRECO E PRECO DE
REFERENCIA

5.1 Metodologia aplicavel para a estimativa de precos ou preco de referéncia:

Para formagdo de prego de referéncia objetivando a averiguacdo de sobrepregos de
proposta, pesquisas em documentos oficiais como Atas de Registros de Precos,
Publicacdes em Imprensa Oficial do Estado (IOMAT), portal da transparéncia de outras
prefeituras (contratos com o mesmo objetivo de outros municipios do Mato Grosso),
PNCP-Portal Nacional de Contratagdes Publicas.

5.2 Valor estimado para a contratacio:

R$ 13.007.040,00 (Treze milhdes, sete mil e quarenta reais).

6 - LEVANTAMENTO DE MERCADO (QUANDO APLICAVEL)

Foram analisadas as seguintes possibilidades para atendimento da demanda de disposi¢ao
final de residuos sélidos urbanos do Municipio:

6.1 Contratacio emergencial por dispensa de licitacdo
(art. 75, inciso VIII, da Lei n°® 14.133/2021)

Permite a contratagdo direta do fornecedor habilitado ¢ devidamente licenciado,
assegurando a continuidade imediata do servigo publico essencial de disposi¢ao final de
residuos solidos urbanos, com regularidade ambiental e protecdo a satide publica.

A execucdo do objeto deverd ocorrer sem possibilidade de subcontratacdo, sendo a
contratada integralmente responsavel pela operacdo do aterro sanitario e pela destinagio
final dos residuos.

Ressalta-se que a dispensa de licitacdo possui carater provisorio e estritamente transitorio,
uma vez que, ainda que o edital de concessdo venha a ser publicado, 0 Municipio nio
pode permanecer descoberto quanto a prestagao do servigo, considerando que o Contrato
n°® 25/2025 se encerra em 21 de margo de 2026.

Assim, a contratagdo emergencial mostra-se A UNICA solu¢do para assegurar a
continuidade do servico entre o término do contrato vigente e a efetiva formalizacdo do
contrato definitivo de concessao.

Conclusio: Vidvel no curto prazo. Medida excepcional, temporaria e proporcional,
devendo vigorar exclusivamente até a celebragdo do contrato definitivo decorrente da
concessao.

6.2 Construcio de Aterro Sanitario Proprio pelo Municipio

A alternativa de construgdo de aterro sanitario proprio pelo Municipio mostra-se inviavel
no curto ¢ médio prazo, em razio da complexidade técnica, juridica e ambiental envolvida.
A implantag¢do desse empreendimento exigiria, de forma prévia e cumulativa, a selecdo e
aquisicdo de 4rea tecnicamente adequada, a realizagdo de audiéncias publicas, a
elaboracdo de estudos ambientais especificos, notadamente o Estudo de Impacto
Ambiental e respectivo Relatorio de Impacto Ambiental (EIA/RIMA), bem como a
obten¢do das licengas ambientais nas fases de Licenga Prévia, Licenca de Instalacdo e
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Licenca de Operacao, junto ao 6rgdo ambiental competente.

Além disso, seria necessaria a implantacao fisica do empreendimento, com execucao de
obras civis, aquisicdo de equipamentos, contratacdo e capacitacdo de equipe técnica
especializada e estruturacdo de sistemas de monitoramento ambiental, etapas que
demandam elevado aporte financeiro e longo periodo de execugao.

Tais procedimentos estdo sujeitos a prazos legais, manifestacdes técnicas, analises de
O0rgdos ambientais e eventuais questionamentos administrativos ou judiciais,
circunstancias que inviabilizam a adog¢do dessa alternativa como solugdo imediata para a
destinacao final dos residuos solidos urbanos.

Conclusao: Inviavel no curto e médio prazo, ndo hé recursos de mao de obra disponivel,
sendo necessario planejamento de longo prazo, disponibilidade orcamentiria e
cumprimento integral das etapas legais e ambientais exigidas.

6.3 Contratacio Isolada de Transporte de Residuos para Outro Aterro

A alternativa de contratacdo isolada de transporte de residuos para outro aterro
demandaria, além da disponibilizacdo de frota adequada, equipe devidamente treinada,
contratacdo de seguros ambientais e atendimento as normas especificas para transporte de
residuos, a implantagdo e o licenciamento de area de transbordo para o transporte
intermediario, requisito indispensavel a operagao.

A regularizacdo de 4rea de transbordo exigiria licenciamento ambiental especifico,
adequacdo de infraestrutura, contratacdo de operadores, aquisicdo de veiculos
especializados e estruturagcdo de sistema proprio de gestdo operacional, etapas sujeitas a
prazos legais incompativeis com a urgéncia da demanda.

Além do elevado custo operacional, essa alternativa contraria o Estudo de Viabilidade
Técnica e Econdmico-Financeira j4 elaborado e apresentado no ambito da estruturagdo da
concessao dos servigos de manejo de residuos sélidos urbanos, o qual se encontra
submetido ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso — TCE/MT, nos termos da
Resolugdo Normativa n® 10/2020, aguardando o decurso do prazo de controle externo.

Dessa forma, a adogdo dessa solugdo implicaria desvio da modelagem técnica
previamente definida, geracdo de custos ndo previstos e comprometimento da coeréncia
entre a solucdo transitoria e a solugdo definitiva em estruturagdo, além de nao assegurar a
continuidade imediata do servigo publico essencial.

Conclusdo: Inviavel no curto e médio prazo, por demandar licenciamento ambiental de
area de transbordo, elevada complexidade operacional, custos adicionais ndo previstos e
por se mostrar incompativel com o Estudo de Viabilidade Técnico-Economica da
concessao em analise pelo TCE/MT.

6.4 Chamamento Publico ou Licitacdo Eletronica para Prestacio do Servico de
Destinacao Final

O servigo de destinagdo final de residuos so6lidos urbanos deve ser executado in loco, no
proprio empreendimento licenciado, sem possibilidade de subcontratagdo, uma vez que a
operagdo do aterro sanitario e o cumprimento das condicionantes ambientais sdo de
responsabilidade direta do operador.

A existéncia de apenas um fornecedor habilitado, detentor de infraestrutura consolidada,
licenciamento ambiental vigente, todas as autorizacdes necessarias e sistema de
monitoramento ambiental em operagdo, inviabiliza a competitividade do certame,

Anexo III - Pagina 17 de 23



requisito essencial aos procedimentos licitatorios.

Nessas condi¢des, a realizacdo de chamamento publico ou licitagdo eletronica tenderia a
resultar em certame deserto ou formalmente invalido, acarretando perda de tempo com a
observancia de prazos legais, sem qualquer solucdo efetiva para a continuidade do servigo
publico essencial.

Conclusdo: Invidvel no curto e médio prazo e desnecessaria, por auséncia de competicao
efetiva, com potencial de gerar atraso critico na prestagdo do servigo de destinagao final
de residuos so6lidos urbanos.

6.5 Concessao dos Servicos de Manejo de Residuos Solidos Urbanos

A concessdo dos servicos de manejo de residuos so6lidos urbanos constitui medida
estrutural definitiva, adotada pelo Municipio em estrita conformidade com o Marco Legal
do Saneamento Basico. Ressalta-se que, desde o ano de 2021, o Municipio de Sinop/MT
vem adotando medidas continuas e progressivas voltadas ao cumprimento integral da
legislagdo vigente e a ampliacdo e qualificacdo dos servicos de saneamento basico,
especialmente no que se refere ao manejo de residuos solidos urbanos.

Nesse periodo, foram promovidas atualizagdes do Plano Municipal de Saneamento Basico,
a elaboracao e institui¢do do Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos —
PMGIRS, bem como a realizagdo de procedimentos de consulta publica e audiéncias
publicas, em observancia as exigéncias legais e aos principios da transparéncia e
participagdo social.

Também, foi elaborado o Estudo de Value for Money, que demonstrou a viabilidade
técnica, econdmica ¢ financeira da concessdo dos servigos, subsidiando a modelagem
adotada. O conjunto de estudos técnicos encontra-se submetido a analise do Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso — TCE/MT, nos termos da Resolucdo Normativa n°
10/2020, aguardando o decurso do prazo minimo de 65 (sessenta e cinco) dias Uteis para a
publica¢do do edital, ressalvada a possibilidade de abreviagdo desse prazo, mediante
manifestacdo favoravel do 6rgao de controle.

Ressalta-se que, tdo logo haja parecer favoravel do TCE/MT, o edital de concessdo sera
publicado de forma imediata e, uma vez formalizado o contrato definitivo, o contrato
administrativo decorrente da dispensa de licitagao, adotado como medida transitoria, sera
imediatamente rescindido.

Trata-se de processo em andamento, que envolve elaboracdo e revisdo de estudos técnicos,
chamamento publico, consultas e audiéncias publicas, além de andlise e controle externo
pelo TCE/MT, etapas que demandam tempo e observancia de prazos legais.

Conclusido: Invidvel no curto prazo. Procedimento técnico e multidisciplinar, com etapas
obrigatérias que impedem a solucdo imediata para a continuidade do servigo, razdo pela
qual se faz necessaria a ado¢do de medida provisoria mediante dispensa de licitacdo, até a
formaliza¢ao da concessao definitiva.

7 - ESCOLHA DA SOLUCAO

O Municipio de Sinop/MT gera, em média, 5.102,90 toneladas de residuos solidos
urbanos por més, atendendo 100% da populacdo urbana e parte da zona rural. No
exercicio de 2025, foram destinadas de forma ambientalmente adequada 61.234,86
toneladas de residuos solidos urbanos, o que corresponde a uma média aproximada de 170
toneladas por dia, evidenciando a necessidade de operagdo continua, regular e
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ambientalmente adequada.

Atualmente, o servico de destinacdo final ¢ executado por meio do Contrato
Administrativo n°® 25/2025, celebrado com a empresa SANORTE Saneamento Ambiental
Ltda., cuja vigéncia se encerra em 21 de mar¢o de 2026. A inexisténcia de contratacdo
subsequente acarretaria a paralisagdo de servigo publico essencial, com impactos diretos a
saude publica, a salubridade urbana e ao meio ambiente.

Ressalta-se que o servigo de destinacao final de residuos solidos urbanos esta diretamente
vinculado ao principio da continuidade do servigo publico, ndo sendo admissivel sua
interrupgdo. A auséncia de destinacdo final ambientalmente adequada compromete a
coleta regular, a limpeza urbana e o equilibrio sanitario do Municipio, produzindo efeitos
imediatos e cumulativos sobre a coletividade.

A analise técnica realizada identificou que a SANORTE Saneamento Ambiental Ltda. ¢ o
unico fornecedor habilitado na regido que dispde de aterro sanitario devidamente
licenciado, com infraestrutura consolidada, capacidade técnico-operacional compativel
para absorver integralmente o volume de residuos gerados pelo Municipio e histdrico
comprovado de regularidade ambiental, seguranca operacional e eficiéncia na prestacao
dos servigos.

Importa destacar que a situagdo ora enfrentada nao decorre de omissao ou falha de
planejamento, mas da conjugacdo de fatores externos e procedimentais, especialmente os
prazos legais obrigatorios para a estrutura¢do da concessdo dos servigos € a inexisténcia
de fornecedores alternativos licenciados aptos a executar o objeto.

Foram analisadas todas as alternativas possiveis para a prestacdo do servico, conforme
segue:

a) Construgdo de aterro sanitario proprio pelo Municipio
Alternativa inviavel no curto e médio prazo, em razao da necessidade de selecdo e
aquisi¢ao de area, realizacao de audiéncias publicas, elaboracdo de Estudo de Impacto
Ambiental (EIA/RIMA), obten¢ao de Licenga Prévia, Licenga de Instalagdo e Licenca de
Operacdo, implantacdo do empreendimento, aquisicdo de equipamentos e contratacdo de
equipe técnica especializada. Trata-se de processo moroso, com duragdo estimada de
varios anos, incompativel com a urgéncia da demanda.

b) Licenciamento de area de transbordo
Solu¢do que demandaria licenciamento ambiental especifico, adequacdo de infraestrutura,
contratacdo de operadores, aquisi¢ao de veiculos especializados e estruturagao de sistema
proprio de gestdo operacional, sem resolver, de forma imediata, a necessidade de
destinacdo final ambientalmente adequada.

c) Contratacio isolada de transporte de residuos para outro aterro
Alternativa tecnicamente invidvel, uma vez que exigiria frota propria, equipe
especializada, seguros ambientais, cumprimento das normas de transporte de residuos e,
necessariamente, o licenciamento de area de transbordo para transporte intermediario.
Ademais, contraria o Estudo de Viabilidade Técnica e Econdmico-Financeira elaborado
no ambito da concessdo dos servigos, atualmente submetido a analise do Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso — TCE/MT, nos termos da Resolucdo Normativa n°
10/2020, aguardando o decurso do prazo de controle externo.

d) Licitagao eletronica ou concorréncia publica
Alternativa invidvel, em razio da inexisténcia de pluralidade de fornecedores licenciados,
o que compromete a competitividade do certame, tornando-o deserto ou formalmente
invalido, sem solugdo efetiva para a continuidade do servigo.

e) Futura concessdo dos servigos de manejo de residuos solidos urbanos
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Solug¢do estrutural definitiva, em andamento, que envolve etapas técnicas, legais e
institucionais obrigatorias, incluindo atualizagdo do Plano Municipal de Saneamento
Bésico, elaboragdo e instituicdo do Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos
Solidos (PMGIRS), consultas e audiéncias publicas, estudos de viabilidade e controle
externo pelo TCE/MT, com prazos incompativeis com a urgéncia da prestacao do servigo.

A ndo adocdo de medida emergencial acarretaria risco concreto e imediato de colapso na
gestao dos residuos so6lidos urbanos, com potencial de acimulo de residuos em vias
publicas, proliferacao de vetores, contaminagao do solo e dos recursos hidricos, além de
responsabiliza¢do administrativa, civil e ambiental do Municipio e de seus gestores.

Diante desse cenario, a contratacdo emergencial da empresa SANORTE Saneamento
Ambiental Ltda., por dispensa de licitacdo, apresenta-se como a unica solugdo
tecnicamente viavel no curto prazo, reunindo os seguintes atributos:

o Legalidade, com amparo no art. 75, inciso VIII, da Lei n® 14.133/2021;

e Seguranca operacional, por se tratar de empresa devidamente licenciada, com
estrutura completa e capacidade de atendimento integral a demanda municipal;

e Continuidade do servigo publico essencial, prevenindo riscos a satde publica e ao
meio ambiente;

e Viabilidade econdmica, ao evitar custos elevados com transporte, transbordo ou
implantagdo de infraestrutura propria;

o Transitoriedade, uma vez que o contrato emergencial tera vigéncia limitada e sera
rescindido imediatamente apds a formalizagdo do contrato definitivo de concessao.

A contratacdo serd acompanhada por fiscalizagdo técnica e administrativa permanente,
com exigéncia de manutengdo das licencas ambientais, cumprimento das condicionantes,
apresentagdo de relatérios operacionais e monitoramento ambiental periodico,
assegurando a transparéncia e regularidade da execucao contratual.

A solugdo adotada observa integralmente as seguintes normas e diretrizes: Lei Federal n°
12.305/2010, Lei n°® 14.026/2020, Lei n°® 14.133/2021, Decreto Municipal n® 359/2023 e
Resolucao Normativa n° 10/2020 — TCE/MT.

O aterro sanitario apto a receber a totalidade dos residuos solidos urbanos gerados pelo
Municipio ¢ operado pela SANORTE SANEAMENTO AMBIENTAL LTDA, localizado
as margens da Rodovia MT-140, km 25, em Sinop/MT, possuindo Licenca de Operacao
n® 32.960/2023, emitida pela SEMA/MT, com validade até 24 de maio de 2027.

Ressalta-se que, embora a SANORTE ja tenha sido contratada anteriormente, tal
circunstancia nao decorre de reiterada opgdo discricionaria, mas da auséncia de
fornecedor alternativo apto a atender a demanda do Municipio. A contratagdo ndo gera
impactos financeiros indiretos sobre os contratos de coleta, uma vez que a logistica
permanece inalterada, com transporte direto ao aterro, sem necessidade de transbordo ou
contratacdo adicional.

A empresa apresenta historico comprovado de cumprimento contratual, assegurando a
continuidade da destinacao final ambientalmente adequada, em estrita conformidade com
a legislacdo ambiental vigente.

A contratagdo emergencial terd vigéncia maxima de até 12 (doze) meses, sendo
imediatamente encerrada apds a formalizagdo do contrato definitivo de concessdao, sem
prejuizo a continuidade do servigo publico essencial.

Dessa forma, a solug@o adotada apresenta-se tecnicamente adequada, juridicamente valida,
operacionalmente eficiente e economicamente proporcional, assegurando a continuidade
da destinagdo final ambientalmente adequada dos residuos sélidos urbanos, a protegdo da
saude publica, a regularidade ambiental e o pleno atendimento ao arcabouco legal
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aplicavel, até a consolidagao da solugdo definitiva por meio da concessao.
8 - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO (QUANDO APLICAVEL)

A solucdo estrutural adotada para o objeto em questdo € a concessdo dos servigos de
manejo de residuos solidos urbanos, cuja viabilidade técnica, economica e financeira foi
devidamente comprovada por meio do Estudo de Value for Money. Contudo, enquanto se
concluem os tramites licitatorios da concorréncia publica, especialmente o decurso do
prazo de controle externo estabelecido pela Resolugdo Normativa n® 10/2020 do Tribunal
de Contas do Estado de Mato Grosso — TCE/MT, ou eventual abreviagado desse prazo, faz-
se necessaria a adocdo de medida transitoria para assegurar a continuidade do servigo
publico essencial.

Nesse contexto, até a formalizagcdo do contrato definitivo de concessao, a solu¢ao adotada
para atendimento da demanda de destinacdo final dos residuos solidos urbanos do
Municipio de Sinop/MT consiste na contratagdo emergencial por dispensa de licitagdo,
em carater excepcional e temporario, de empresa especializada, habilitada e devidamente
licenciada, para a execugao dos servicos de disposi¢ao final ambientalmente adequada em
aterro sanitario, em estrita observancia a legislacao vigente.

9 — JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

Nao se aplica. A solucdo adotada, consistente na contratacdo emergencial da empresa
SANORTE Saneamento Ambiental Ltda. para a destinagdo final dos residuos sélidos
urbanos, ndo comporta parcelamento em razdo da singularidade do objeto, da urgéncia do
servico e da inviabilidade técnica. Trata-se de servico essencial que exige infraestrutura
licenciada, operagao continua e capacidade técnico-operacional compativel com o volume
gerado pelo Municipio, requisitos atendidos, na regido, exclusivamente pela SANORTE.
O parcelamento implicaria aumento de custos, riscos operacionais € ambientais, além de
potencial prejuizo a saude publica, sendo juridicamente vedado nos termos da Lei n°
14.133/2021.

10 DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS (QUANDO
APLICAVEL)

Pretende-se garantir a regularidade da limpeza urbana, a protecao da saiude publica, a
prevengao de riscos ambientais, especialmente quanto a contamina¢do do solo e dos
recursos hidricos, bem como a seguranca juridica da Administragao Publica, por meio do
cumprimento da legislagdo vigente.

A destinacdo final ambientalmente adequada dos residuos sélidos urbanos assegura a
conformidade com a legislagdo ambiental, em especial a Politica Nacional de Residuos
Solidos (Let n° 12.305/2010) e o Novo Marco do Saneamento Basico (Lei n°
14.026/2020), prevenindo a aplicagdo de sang¢des, multas e penalidades. A solugdo
adotada contribui para a reducdo do descarte irregular de residuos, o controle da
proliferacdo de vetores e pragas, a protecdo do solo e dos recursos hidricos ¢ a melhoria
das condigoes sanitarias e da qualidade de vida da populagao.

Como resultados adicionais, espera-se a manuten¢do da operacao integrada do sistema de
manejo de residuos sélidos, sem impactos financeiros adicionais aos contratos de coleta, a
preservacao dos principios da eficiéncia, economicidade e continuidade do servigo
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publico, bem como o fortalecimento da imagem institucional do Municipio, tornando-o
mais atrativo a investimentos e ao desenvolvimento econdmico local. Ademais, a
contratacdo alinha-se aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS),
especialmente aqueles relacionados a saude publica, cidades sustentaveis, consumo e
producdo responsaveis e protecao ambiental, permitindo uma transi¢do ordenada e segura
para a solugdo definitiva por meio da concessao.

11 - RROVIDENCIAS ESPECIFICAS A SEREM ADOTADAS (QUANDO
APLICAVEIS).

(X) Ha providéncias especificas. Quais?
Sim.

Publicacdo do Edital de concessdo dos servigos, em conformidade com o Novo Marco
Legal do Saneamento Basico, ap6s o decurso do prazo estabelecido pelo Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso — TCE/MT, nos termos da Resolucdo Normativa n°
10/2020, ou mediante abreviamento desse prazo, caso haja parecer favoravel do 6rgao de
controle externo.

(X) Ha impactos ambientais. Quais?

A nao execugdo dos servigos de destina¢do final dos residuos solidos urbanos acarreta
riscos imediatos a saide publica, com a proliferacdo de vetores e pragas, como mosquitos
e roedores, transmissores de doengas tais como dengue, febre amarela, zika, chikungunya
e leptospirose, além de poluicao visual, contaminagao do solo e dos recursos hidricos e
elevacao dos custos com limpeza urbana e agdes corretivas emergenciais.

Por outro lado, a prestagao regular do servigo implica impactos ambientais controlados e
previstos, inerentes a operacdo de aterro sanitdrio, tais como geragdo de lixiviados,
emissdo de gases, alteracdo pontual do uso do solo e trafego de veiculos para transporte
de residuos. Tais impactos sdo adequadamente mitigados mediante o cumprimento das
medidas de controle ambiental exigidas no licenciamento, incluindo sistemas de
impermeabilizacdo, drenagem e tratamento de lixiviados, controle e monitoramento de
gases, monitoramento da qualidade do solo e das aguas superficiais ¢ subterraneas, bem
como a observincia integral das condicionantes estabelecidas pela SEMA/MT,
assegurando a destinagao final ambientalmente adequada e a prote¢ao da satude publica e
do meio ambiente.

12 - DEMONSTRATIVO DE CONTRATACOES SIMILARES OU QUE
GUARDAM RELACAO COM O OBJETO

CT n® 25/2025 (mesmo objeto)
CT n® 45/2025 e 61/2025 (contratagdes interdependentes)

13- DECLARACAO DE VIABILIDADE OU NAO DA CONTRATACAO
Considerando a necessidade continua da prestagdo dos servigos de destinacdo final dos

residuos solidos urbanos (RSU) em Sinop/MT, aliada a impossibilidade da
administracdo municipal de executar diretamente esse servigo devido a auséncia de
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infraestrutura, mao de obra especializada e equipamentos adequados, bem como a fase
final de preparagdo para a publicacdo do edital da concorréncia publica para os servigos
contratados, em conformidade com a legislacdo, a contratagdo emergencial se apresenta
como uma medida essencial e plenamente justificavel.

A SANORTE SANEAMENTO AMBIENTAL LTDA possui um histérico comprovado
de cumprimento contratual e prestacdo eficiente do servigo, atestados de capacidade
técnica, garantindo a continuidade das operagdes sem riscos de interrup¢do, o que
assegura a regularidade na destinacdo final dos residuos s6lidos urbanos do municipio,
demostra vantajosidade economica e localizagdo estratégica para o recebimento dos
residuos.

Dessa forma, declaro que a contratagdo ¢ viavel com base nos elementos levantados no

Estudo Técnico Preliminar.

Sinop/MT, 27 de janeiro de 2026.
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