TERMO DE DISPENSA
DISPENSA DE LICITAGAO 03/2026

1. DO OBJETO

O presente Termo de Dispensa de Licitacdo tem por objeto a CONTRATAGCAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA EM PRESTAGCAO DE SERVICOS DE COLETA CONVENCIONAL DE
RESIDUOS SOLIDOS URBANOS, DOMESTICOS E COMERCIAIS COM CARACTERISTICAS
DOMICILIARES NO MUNICIPIO DE SINOP/MT.

2. DA FUNDAMENTAGAO

O artigo 75 da Lei Federal n® 14.133/2021, que institui normas para licitagbes e contratos da
Administracdo Publica, prevé, taxativamente, as hipoteses em que a licitacdo pode ser

dispensada. O inciso VIl do mencionado artigo dispde o seguinte:

“Art. 75. E dispensavel a licitagao:

(...)

VIIl - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica,
quando caracterizada urgéncia de atendimento de situacao
que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
continuidade dos servigcos publicos ou a seguranga de
pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares, e somente para aquisicao dos bens
necessarios ao atendimento da situacdo emergencial ou
calamitosa e para as parcelas de obras e servicos que
possam ser concluidas no prazo maximo de 1 (um) ano,
contado da data de ocorréncia da emergéncia ou da
calamidade, vedadas a prorrogagdo dos respectivos
contratos e a recontratagdo de empresa ja contratada com

base no disposto neste inciso;”

O artigo 225, capitulo VI, da Constituicdo Federal dispbe sobre o direito ao meio ambiente

equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida.
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Considerando as diretrizes da Lei Federal n° 12.305/2010 que institui a Politica Nacional de
Residuos Sélidos em seu capitulo II, art. 3°, incisos VII e VI, bem como a Lei Federal n°
11.445/2007, atualizada pela Lei n® 14.026/2020 .

Considerando as leis, decretos e normativas acerca do modo de Contratacbes e aquisi¢cdes
pelos entes publicos e que tais acbes devem estar pautadas nos principios administrativos,
dentre eles da igualdade, da publicidade, do interesse publico, da isonomia, da razoabilidade,
da motivagao, da legalidade, da boa fé, da vantajosidade e demais, para tanto, que se
proporcione equidade a todos na participagdo em processos de fornecimento e ou prestagao

de servigo com a administracao municipal.

De acordo com Marcal Justen Filho em sua consagrada obra, “Comentdrios a Lei de
Licitagoes e Contratos Administrativos,” Editora Dialética, 112 edi¢cao, pagina 238:

“Todos os ramos do Direito contém regras especificas a
propdsito de situagbes emergenciais. No direito publico, é
ainda maior a relevancia do fendmeno. Trata-se de
manifestacdo do instituto da “necessidade”. Nele estado
abrangidas todas essas situacbes de excepcionalidade,
caracterizadas pela anormalidade. A necessidade (ai
abrangida a emergéncia) retrata-se na existéncia de
situacdo fatica onde ha potencial de dano caso sejam
aplicadas as regras-padrdo. A emergéncia consiste em
ocorréncia fatica que produz modificagdo na situacao
visualizada pelo legislador como padrdo. A ocorréncia
anémala (emergéncia) conduzira ao sacrificio de certos
valores se for mantida a disciplina juridica estabelecida
como regra geral. A situacdo emergencial pde em risco a
satisfagdo dos valores buscados pela propria norma ou pelo

ordenamento em seu todo.”

Na doutrina de Margal Justen Filho, as prelecdes s&o no sentido de que as contratagdes diretas
para enfrentar situagdes emergenciais ou calamitosas devem ser tratadas com parcimonia:
“A contratacdo administrativa pressupde atendimento as
necessidades coletivas e supraindividuais. Isso significa que
a auséncia da contratacdo representaria um prejuizo para o
bem publico. Se inexistisse um interesse em risco, nem
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caberia intervengao do Estado. A atividade publica ndo pode
ser suprimida ou diferida para o futuro. Afinal, sao
caracteristicas inerentes a Administragdo Publica. O
dispositivo enfocado refere-se aos casos em que o decurso
de tempo necessario ao procedimento licitatério normal
impediria a adogado de medidas indispensaveis para evitar
danos irreparaveis. Quando fosse concluida a licitagdo, o
dano j& estaria concretizado. A dispensa de licitacdo e a
contratagdo imediata representam uma modalidade de
atividade acautelatéria dos interesses que estéo sob a tutela

estatal.”

De acordo com a Lei Federal n® 7.783/89, o servigco de coleta de residuos sdlidos é classificado
como essencial, devendo ser prestado ininterruptamente, mesmo em situagdes excepcionais,
como greve. Além disso, a Politica Municipal de Saneamento Basico (Lei Complementar
Municipal n°® 098/2013), assegura que sejam tomadas medidas preventivas, mitigadoras,
compensatérias ou reparadoras em face de atividades prejudiciais ou potencialmente

prejudiciais a salubridade ambiental, conforme o artigo 5°.

Art. 5°- E garantido a todos o direito a niveis adequados e
crescentes de salubridade ambiental e de exigir das responsaveis
medidas preventivas, mitigadoras, compensatoérias ou reparadoras
em face de atividades prejudiciais ou potencialmente prejudiciais a

salubridade ambiental.

Portanto, em face aos argumentos justificados e a documentagao apresentada, ressalto que a
solicitagdo evidencia-se sob o fundamento de prestagdo de servigos de natureza peculiar,
cuja documentacdo para operagdo envolve licengas dos orgdos de controle ambiental que
a habilita para a prestagdo dos servicos e que, conforme pesquisa de preco em contratos
da mesma natureza do objeto, que comprova que a empresa apresenta proposta dentro do
valor de mercado segundo as informacdes juntadas ao presente processo e de competéncia da

Secretaria de origem.

3. DA CONTRATADA

A empresa contratada sera a MB ENGENHARIA E MEIO AMBIENTE LTDA, inscrita no
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CNPJ/MF sob o n° 00.126.468/0001-27, com sede a Av. Pedroso de Morais, n° 457 — Conjunto
905 — Edificio Torre Pinheiros - Pinheiros, na Cidade de Sao Paulo, Estado de Sio Paulo, CEP
05.419-000, neste ato representado por seu Sécio Administrador, o Sr. MAURICIO STURLINI
BISORDI, brasileiro, casado, Engenheiro Civil, portador da Cédula de ldentidade RG. n°

13.208.568-9 - SSP/SP e CPF/MF n.°

135.095348-24.

4. DO VALOR, DO PAGAMENTO E DA DOTAGAO ORGAMENTARIA

O valor total da contratagdo para a prestagdo de servigos sera de R$ 19.594.720,00 (dezenove

milhdes, quinhentos e noventa e quatro mil e setecentos e vinte reais), para o periodo de 12

(doze) meses.

o VALOR VALOR TOTAL

s ] g - TONELADAS .

o & ) DESCRIGAO REFERENCIA ESTIMADO

E o 5 ESTIMADA

o (MEDIANA) (TOTAL/ANO)

Contratacdo de  empresa
especializada em prestacao de
servicos de coleta

1 | 394310 | Ton |cOnvencional de  residuos 58.000 R$ 337,84 R$ 19.594.720,00

solidos urbanos, domésticos e
comerciais com caracteristicas
domiciliares no municipio de
Sinop/MT.

R$ 19.594.720,00

O pagamento sera efetuado no prazo de 30 dias, conforme especificagbes no Termo de

Referéncia e nos Decretos Municipais 358/2023 e 129/2024, contados da data de ateste do

documento fiscal, juntamente com as certiddes negativas, desde que atendida a todas as

obrigagdes previstas, através das seguintes dotagbes orcamentarias:

2036.33.90.39.00.00.1.500.0000000 - Recurso préprio
2036.33.90.39.00.00.1.753.0000000 - Recurso préprio

2150.33.90.39.00.00.1.753.0000000 - Recurso de arrecadacgao (taxa)
2150.33.90.34.00.00.1.753.0000000 - Recurso de arrecadacgao (taxa)

5. DA JUSTIFICATIVA

Justifica-se pela necessidade de garantir a continuidade dos servigos de manejo de residuos

solidos urbanos no Municipio de Sinop/MT, considerados servigos publicos essenciais e

indispensaveis a manutencdo da saude publica, do meio ambiente equilibrado e da ordem
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urbana, constituindo um dos eixos integrantes dos servicos de saneamento basico, conforme
disposto na Lei n® 11.445/2007, atualizada pela Lei n® 14.026/2020.

Considerando que, atualmente, tais servigos sdo executados por meio do Contrato n® 45/2025,
celebrado com a empresa ESTRE SPI AMBIENTAL S.A. (CNPJ n° 10.541.089/0001-57), com
vigéncia até 10 de junho de 2026, ressalta-se que, de acordo com o art. 75, inciso VIII, da Lei n°

14.133/2021, n&o € admitida a prorrogacao, tampouco a recontratacdo da mesma empresa.

O objeto consiste na contratacdo de empresa especializada para a execugao dos servigos de
coleta convencional de residuos solidos urbanos, domésticos e comerciais com caracteristicas
domiciliares no municipio de Sinop/MT, exceto area central, nos termos do art. 75, inciso VIII,
§6°, da Lei n°® 14.133/2021, bem como do art. 341 do Decreto Municipal n°® 359/2023.

Considerando que o Municipio de Sinop apresenta um cenario de crescimento acelerado, com
populagdo estimada em 223.780 habitantes (IBGE/2025), em 2025, a coleta convencional
registrou a média de 4.346,20 toneladas por més, equivalente a 144,87 toneladas por dia,

conforme os controles de medicdes.

Nos termos da Lei Federal n° 11.445/2007, atualizada pela Lei n° 14.026/2020, os servigos de
manejo de residuos sodlidos integram o conjunto de servigos publicos de saneamento basico. A
Politica Nacional de Residuos Sdlidos, instituida pela Lei Federal n°® 12.305/2010, refor¢a a
obrigatoriedade ao estabelecer, em seu art. 7°, inciso |, a protecdo da saude publica e da
qualidade ambiental como objetivos centrais, bem como ao atribuir, em seu art. 36, inciso I, ao
titular dos servigos, o dever de assegurar o gerenciamento adequado dos residuos, de forma a

evitar danos ou riscos a populacao e ao meio ambiente.

No mesmo sentido, a Lei n® 7.783/1989 classifica a coleta de residuos como servigo essencial,
cuja interrupgdo nao é admitida, impondo sua prestagéo ininterrupta, inclusive em situa¢des

excepcionais, sob pena de comprometimento direto da saude coletiva e da seguranga sanitaria.

A omissdo do Poder Publico na garantia da continuidade desses servigos configura
descumprimento de dever legal, podendo ensejar responsabilizacdo por improbidade
administrativa e crime ambiental, nos termos do art. 54 da Lei n° 9.605/1998, sendo certo que a

paralisagdo da coleta torna esses riscos imediatos e concretos.
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No ambito municipal, o Plano Municipal de Saneamento Basico, instituido pela Lei n°
3.092/2022, estabelece diretrizes, metas e acgdes voltadas a universalizacido e melhoria dos
servigos de saneamento, incluindo a limpeza urbana e o manejo de residuos soélidos, enquanto
o Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos, instituido pela Lei n°® 3.457/2025,
consolida o planejamento técnico e operacional para a gestdo adequada desses servigos no

Municipio de Sinop/MT.

Destaca-se, ainda, que os servicos de coleta de residuos soélidos urbanos sédo custeados, pela
Taxa de Coleta de Residuos Sélidos Domiciliares, instituida pela Lei Complementar n°® 78/2012,
cujos recursos possuem destinagdo especifica, reforcando a obrigagdo do Municipio em

garantir a continuidade e regularidade da prestagao do servico.

Considerando que se trata de servico publico essencial e de natureza continua, que néao
permite interrupgéo, sob pena de grave prejuizo a saude publica, ao meio ambiente e a ordem
urbana, ressalta-se que a Politica Nacional de Residuos Sdlidos, instituida pela Lei n°
12.305/2010, estabelece, em seu art. 7°, inciso |, como objetivo fundamental a protecdo da

saude publica e da qualidade ambiental.

Nesse sentido, o descumprimento das disposicbes previstas nos arts. 7° e 36 da referida lei
sujeita a Administracdo Publica a sang¢des administrativas, ambientais e legais, além de
configurar situagdo de iminente risco sanitario, tendo em vista o dever legal do ente publico de

assegurar a adequada e regular prestacdo dos servigos de manejo de residuos solidos.

A legislagdo ainda reforga, em seu art. 3°, que o gerenciamento adequado dos residuos deve
ocorrer de forma a ndo causar danos ou riscos a saude e a seguranga, sendo certo que a
paralisagcdo da coleta torna esses riscos imediatos e concretos, incluindo a ocorréncia de

doengas, incéndios e alagamentos decorrentes da obstrugdo de sistemas urbanos.

No ambito municipal, a Lei Complementar n° 098/2013, que institui a Politica Municipal de
Saneamento Basico de Sinop/MT, assegura o direito a salubridade ambiental e impde ao Poder
Publico a adogdo de medidas preventivas, mitigadoras e corretivas frente a atividades que

possam comprometer a saude publica e 0 meio ambiente.

A eventual interrupgdo dos servigos acarretaria consequéncias imediatas, graves e de dificil
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reversdo, tais como: acumulo progressivo de residuos em vias publicas; geragdo de chorume
com escoamento para o sistema viario; contaminacao do solo, do lencol freatico e de corpos
hidricos; proliferacdo de vetores de doencas; risco de incéndios e alagamentos; e degradagao
das condicbes sanitarias e ambientais do Municipio, com impactos diretos na qualidade de vida

da populacéo.

Considera-se, ainda, que a publicacao do edital para delegacéo dos servigos esta condicionada
ao cumprimento dos prazos previstos na Resolucdo Normativa n° 10/2020, especialmente o
disposto no art. 3° §3° e no art. 4°, §4°. Conforme o Oficio n° 357/2026/GABPRES, de 15 de
abril de 2026, referente ao Processo n°® 270.948-1/2026, a publicacdo do edital somente podera

ocorrer a partir de junho de 2026.

Dessa forma, evidencia-se que, até o término da vigéncia do contrato atual, o Municipio nao
pode permanecer sem a devida cobertura dos servigos, sob pena de interrupgédo da coleta de
residuos solidos urbanos. Nesse contexto, a auséncia de contratacdo que assegure a
continuidade dos servigos implicara, inevitavelmente, a paralisagédo total das atividades, com
consequéncias imediatas e graves a saude publica, ao meio ambiente e a ordem urbana do

Municipio.

Considerando que os critérios estabelecidos na Lei Federal n° 11.445/2007, atualizada pela Lei
Federal n°14.026/2020, para a adequacdao a modelagem de concessao, sdo requeridos os
estudos e etapas conforme os 4 topicos a seguir:
1. A atualizagdo do Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB);
2. Elaboragdo do Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Solidos
(PMGIRS);
3. Estudo de viabilidade técnica e econdbmico-financeira da prestagao universal e
integral dos servigos (EVTE); e

4. A realizagao de audiéncia publica sobre o edital e a minuta do contrato.

Com relagao ao topico de atualizagdo do Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB), ele

foi instituido pela Lei Municipal n°® 3.092/2022, promulgada em 29 de junho de 2022.

Para a elaboracdo do Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos (PMGIRS),

foram realizadas diversas etapas técnicas e participativas, incluindo levantamento de
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informacdes em campo, medi¢des e consolidacdo de dados para a elaboragcao dos diagndsticos
e prognosticos. O processo também contou com consulta publica realizada no periodo de 09 de
fevereiro a 09 de margo de 2023, além de audiéncia publica ocorrida em 28 de fevereiro de
2023, as 14h, na Camara Municipal de Vereadores. Apdés a conclusido dessas etapas, o
PMGIRS foi instituido 14 em abril de 2025, pela Lei n°® 3.457/2025, que dispde sobre a
implementacdo da Politica Municipal de Gestao Integrada de Residuos Soélidos no dmbito do

Municipio de Sinop e estabelece as diretrizes para sua execucgao.

No que se refere ao Estudo de Viabilidade Técnica e Econémico-Financeira (EVTE) para a
prestacao universal e integral dos servigos, bem como a realizagdo de audiéncia publica sobre
o edital e a minuta do contrato, destaca-se que os produtos do EVTE foram submetidos a
consulta publica no periodo de 14 de margo a 14 de abril de 2023, conforme divulgado no portal
institucional  disponivel  em<https://www.sinop.mt.gov.br/portal/noticias/0/3/1243/projeto-de-
parceria-publico-privada-vai-modernizar-e-ampliar-servicos-de-limpeza-urbana-e-de-gestao-de-
residuos-solidos-urbanos-de-sinop>. Houve a realizacdo de audiéncia publica foi realizada em
29 de margo de 2023, as 14h, na Camara Municipal de Vereadores, com o objetivo de
apresentar e discutir a estruturacdo e modelagem da concessdo dos servicos de limpeza
urbana e gestdo de residuos sélidos urbanos do Municipio de Sinop, conforme registro

audiovisual disponivel em:< https://www.facebook.com/share/v/16PLJU7trC/>

Apoés as etapas participativas, verificou-se a necessidade de reformulacdo dos estudos do
Contrato n° 20/2022, os quais ndo atenderam integralmente as expectativas da Administracao,

especialmente quanto a distingdo entre limpeza urbana e manejo de residuos sélidos.

Apesar das tentativas de adequacéo, persistiram entraves, incluindo a exigéncia de horas
técnicas por parte da empresa contratada. Além disso, o prazo contratual de 90 dias mostrou-se
incompativel com a complexidade das entregas finais, cuja conclusdo dependia da publicagao
do edital de concessao, obrigando sua renovagao enquanto nao estava finalizado o tramite de
concessdo. Diante da auséncia de acordo para atualizacdo dos estudos e da inviabilidade de
conclusdo no prazo estabelecido, a Secretaria Municipal de Obras e Servicos Urbanos
manifestou desinteresse na continuidade do contrato, encerrado em 5 de marco de 2025,
conforme Oficio n° 009/2025/SOSU/RESIDUOS SOLIDOS.

Neste interim, considerando a necessidade de readequagdo dos estudos técnicos para a
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modelagem da gestao de residuos sdélidos urbanos no Municipio, duas empresas apresentaram
Manifestacdes de Interesse Privado (MIP), com propostas voltadas a realizacdo de estudos de
viabilidade para a concessao dos servigcos de manejo de residuos sélidos e limpeza urbana,
conforme os oficios encaminhados pelo Conselho Municipal Gestor de Parcerias Publico-
Privadas de Sinop (CMGPPP/SINOP).

— Oficio n° 01/2025 - CMGPPP/SINOP em 22/01/2025:
Submetida pelas empresas SANORTE Saneamento Ambiental LTDA e RADAM Consultoria
Ambiental LTDA.

— Oficio n° 02/2025 - CMGPPP/SINOP em 22/01/2025:

Submetido pela empresa MB Engenharia e Meio Ambiente.

Considerando o novo estagio de estruturagdo das MIPs, apresenta-se a evolugédo do processo e

sua linha do tempo, incorporando 0s novos prazos e etapas a serem cumpridas.

2025 — INiCIO DA ESTRUTURAGAO
v' 31/01/2025 — Aprovacao das Manifestagdes de Interesse Privado (MIPs)
v 11/02/2025 - Instituicdo do Grupo de Trabalho multissetorial, conforme Resolucao
CMGPPP/SINOP n° 002/2025
v' 12/02/2025 — Publicagdo do Edital de Chamamento Publico: MIPs n® 001/2025 e n°
002/2025

v" Margo a abril/2025 — Realizagdo de reunides técnicas para analise das propostas

v' 14/04/2025 — Instituicdo da Politica Municipal de Residuos Sodlidos. Lei Municipal n°
3.457/2025

v' 30/04/2025 — Apresentacao do modelo a AGER

v' 02/07/2025 — Emissao de devolutiva técnica pela AGERSINOP

v' 16/07/2025 — Reapresentagdo do modelo ajustado

v' 30/07/2025 — Apresentacao final ao Conselho Gestor

v' 19/08/2025 — Selecao do estudo técnico

v' 29/08/2025 — Conclusdo do Relatério Final do Grupo de Trabalho

v" 01/09/2025 — Encaminhamento do Relatorio Final

v" 09/09/2025 — Consolidagao da pesquisa de mercado

v' 18/09/2025 — Validagao orgamentaria (PPA, LDO e LOA)

v' 30/09/2025 — Aprovacao do Relatério Final pelo Conselho Gestor
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07/10/2025 — Anuéncia do Prefeito Municipal

08/10/2025 — Inclusao no Programa Municipal de PPP

15/10/2025 — Publicagao no Diario Oficial do TCE/MT. Edigédo n°® 3.728 — TCE/MT)
20/10/2025 a 29/11/2025 — Realizagao da Consulta Publica

31/10/2025 - Protocolo no Tribunal de Contas do Estado. Processo TCE/MT n°
2100010/2025)

04/11/2025 — Realizacdo de Audiéncia Publica (Referéncia: Edital n® 009/2025)

AN N NN

\

2026 — ETAPA DE ANALISE E CONSOLIDAGAO
» 13/02/2026 — Solicitagao de orientacdo ao TCE/MT. Oficio n° 61/GAB/2026)

» Junho/2026 (estimativa) — Publicagao do edital de concessao

Considerando o histérico apresentado, verifica-se que o Municipio avangou de forma
consistente nas etapas estruturantes do projeto, observando rigorosamente os fluxos técnicos,

administrativos e legais exigidos.

Registra-se, ainda, que foram devidamente atendidas as disposi¢cdes do art. 341, §1°, do
Decreto Municipal n® 359/2023, restando evidenciado, a partir da documentacao e do histérico
processual, que nao se trata de hipotese de emergéncia fabricada. Ao contrario, o processo
vem sendo conduzido com transparéncia, planejamento e observancia das etapas e prazos
necessarios, compativeis com a complexidade e a relevancia do projeto, com todos os atos
devidamente formalizados, garantindo a publicidade, a legalidade e a regularidade dos
procedimentos adotados. Dessa forma, afasta-se qualquer caracterizagcdo de emergéncia

decorrente de omissdo administrativa.

Art. 341. Na hipotese de Contratagdo Direta em razdo de emergéncia ou calamidade publica,
deverao constar dos autos as justificativas e documentos que comprovem os requisitos do art.
75, VIl da Lei Federal n°® 14.133, de 01 de abril de 2021.

§ 1° Identificados indicios de emergéncia fabricada, assim
entendida aquela decorrente de desidia da Administragdo,
falta de planejamento, ma gestdo de recursos disponiveis ou
hipoteses semelhantes, deverdo ser providenciadas a

apuragdo de responsabilidade dos agentes publicos que
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deram causa a situagdo emergencial e a Iimediata

instauragéo do processo licitatério.

§ 2° E vedada a prorrogacdo dos respectivos contratos e a
recontratagdo de empresa ja contratada com base nessa

hipdtese.

§ 3° A contratagdo direta em razdo de emergéncia ou
calamidade publica podera dispensar a etapa de Dispensa
Eletrénica quando a urgéncia da situagao tornar inviavel sua
realizagdo, hipétese que devera constar em justificativa

expressa e detalhada nos autos eletrénicos.

Os servigos objeto da presente contratagdo encontram-se cobertos por contrato vigente até 10
de junho de 2026, data a partir da qual havera completa descontinuidade na prestagdo, sem

qualquer amparo contratual ou legal que autorize a prorrogagao.

Considerando que o processo licitatorio regular, para contratacdo definitiva, ndo comporta
conclusdo dentro do prazo remanescente, a ndo adog¢do imediata da presente dispensa
emergencial resultara em interrupgcao abrupta de servigo publico essencial, com danos diretos a

Administracao e a coletividade.

Assim, a situagdo nao decorre de desidia ou falta de planejamento do gestor, mas da
impossibilidade material e temporal de concluir o certame ordinario antes do encerramento da
cobertura vigente, caracterizando com precisdo a hipétese do art. 75, inciso VIIl da Lei n°
14.133/2021 e do art. 341 do Decreto Municipal n° 359/2023.

A atual situacdo emergencial decorre, do decurso natural dos prazos necessarios a conclusao
das etapas preparatérias e a publicacdo do certame, bem como das fases inerentes ao
procedimento licitatério na modalidade concorréncia publica, as quais ndo podem ser
suprimidas ou reduzidas pela Administragdo, sob pena de violagdo aos principios da legalidade,

da isonomia e da seguranca juridica.

A eventual interrupcdo, ainda que temporaria, dos servicos de coleta de residuos sodlidos

urbanos no Municipio de Sinop/MT acarretaria consequéncias imediatas, graves e de dificil
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reversao, configurando cenario de risco iminente a saude publica e ao meio ambiente, com
potencial enquadramento em emergéncia ou até mesmo de calamidade publica, diante da
essencialidade do servico e dos impactos sanitarios e ambientais decorrentes de sua

descontinuidade.

A presente contratagcao difere da Dispensa de Licitagao n° 03/2025, oportunidade em que,
concluidos os ritos de consulta e audiéncia publica, verificou-se a necessidade de revisédo e
adequacao dos estudos técnicos que fundamentavam a modelagem de delegacdo dos servicos

de manejo de residuos solidos urbanos.

A época, os estudos disponiveis ndo apresentavam condicdes técnicas suficientes para
subsidiar o avanco do processo e a consequente publicacdo do certame, circunstancia que
impactou diretamente nos prazos do projeto e demandou a inclusao de novas etapas para a

efetivagdo do modelo de delegagéao pretendido.

A nova situagcdo que caracteriza a emergéncia € motivada por circunstancia superveniente,
considerando que, apds o dispéndio de todas as etapas necessarias para validagao do novo
modelo de ETVE, incluindo a sele¢cdo das MIPs, reunides do grupo de trabalho para definicao
das premissas técnicas, novo periodo de consulta publica e audiéncia publica realizada em
04/11/2025, ainda é necessario o prazo de 65 (sessenta e cinco) dias Uteis previsto na
normativa do TCE/MT, prazo este que ndo pode ser suprimido ou reduzido pela Administragao,

concomitantemente ao término da vigéncia do contrato atual.

A auséncia da prestacéo dos servigos de coleta de residuos solidos urbanos resulta no acumulo
de residuos em vias publicas, na geragao de chorume com potencial de contaminagéo do solo e
dos corpos hidricos, na proliferacao de vetores de doengas e no aumento do risco de surtos
epidemiolégicos, comprometendo diretamente a saude publica e a qualidade ambiental,
contrariando os objetivos estabelecidos no art. 7° da Lei n° 12.305/2010, que prevé a protecéo
da saude publica e do meio ambiente, bem como as diretrizes da Lei n°® 11.445/2007, que define
a limpeza urbana e o manejo de residuos sélidos como servigos publicos essenciais que devem
ser prestados de forma continua e adequada. Ademais, a interrupcdo desses servicos pode
configurar risco sanitario relevante, conforme apontado por estudos do IBGE e da ABRELPE,
que evidenciam a relagao direta entre a gestdo inadequada de residuos e impactos a saude
coletiva e ao meio ambiente.
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Diante do contexto exposto, configura-se emergéncia, nos termos do art. 75, inciso VIII, da Lei
n° 14.133/2021, haja vista que a eventual descontinuidade dos servicos comprometeria

diretamente a saude publica e a seguranga de toda a coletividade municipal.

Ressalta-se, ainda, que o Municipio de Sinop/MT nao possui estrutura operacional nem
capacidade técnica para assumir diretamente a prestacdo dos servicos de coleta de residuos
solidos urbanos. Nesse sentido, a contratacdo de empresa especializada mediante terceirizagao
apresenta-se como Unica alternativa tecnicamente viavel para assegurar a continuidade, a

regularidade e a eficiéncia da prestacao dos referidos servigos a populagao.

A possivel execucao direta exigiria, de forma imediata e simultanea: Aquisi¢cdo e manutengao
de frota especializada, composta por caminhdes compactadores, veiculos de apoio e
equipamentos auxiliares, com custo de investimento incompativel com o curto prazo disponivel;
Contratagao, habilitagdo e gestdo de méo de obra especializada; motoristas, coletores e equipe
técnica, com observancia das normas trabalhistas, previdenciarias e de saude e seguranca do
trabalho; cargos que foram extintos e que nao estdo na reforma administrativa. Implantacao de
estrutura logistica e operacional completa, gestdo de residuos, base operacional e sistema de
monitoramento de frota; Realizagdo de diversos processos licitatérios sucessivos para aquisicao
de veiculos, equipamentos, insumos e servicos de manutencdo; inviabilizando sua execugao
em curto prazo. Obtencgao de licenciamento ambiental para as atividades operacionais, gestao

de atividades insalubres e cumprimento das normas regulatérias aplicaveis.

Portanto, a execugéo direta mostra-se inviavel no curto prazo, sendo a contratagdo de empresa
especializada a unica alternativa que atende aos principios da eficiéncia, economicidade e
continuidade do servico publico, previstos no art. 37, caput, da Constituicdo Federal, e no art. 11
da Lei n° 14.133/2021, enquanto n&o se conclui o processo de licitacdo na modalidade

concorréncia publica destinado a delegagéo dos servicos.

Diante disso, considerando que se trata de servigo essencial que nao admite paralisagoes, e
com o objetivo de evitar situagdo de calamidade publica, a unica alternativa viavel é a
contratagdo por meio de dispensa de licitagdo. A contratacdo tem carater temporario e sera
encerrada assim que o contrato de concessao, oriundo do processo licitatério em andamento,
for assinado.
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Por fim, Registre-se, por fim, que dois outros contratos em vigor impactam diretamente o objeto
da futura concessdo: o Contrato n° 30/2026, referente ao servico de disposicao final dos
residuos solidos urbanos, domésticos e comerciais com caracteristicas domiciliares do
municipio de Sinop/MT, com encerramento previsto para 23 de margo de 2027, e o Contrato n°
61/2025, relativo a coleta mecanizada da area central, com término em 22 de julho de 2026,

tratando-se de servigos essenciais que ndo admitem paralisagao.

6. DA AUTORIZAGAO

Diante de todo o exposto, submeto o termo para analise da Procuradoria Juridica do Municipio

de Sinop/MT, a fim de manifestar-se acerca da legalidade do procedimento.

Em vista do Parecer Juridico n® ..../2026 manifestar pela legalidade e possibilidade da
contratacdo, os presentes autos serdao encaminhados ao Gabinete do Exmo. Sr. Prefeito

Municipal para autorizagao.

Sinop/MT, 01 de junho de 2026.

Edna Maciel Escobar
Agente de Contratacao
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