ESTADO DE MATO GROSSO
MUNICIPIO DE NOVA XAVANTINA

ASSESSORIA JURIDICA
CNPJ/MF 15.024.045/0001-73

PARECER JURIDICO N°. 076/2023

Processo Administrativo de Compras e Contratagoes n°® 047/2.023 - Dispensa 011/2.023

INTERESSADO: MUNICIPIO DE NOVA XAVANTINA — COMISSAO PERMANENTE
DE LICITACAO - CPL.

ASSUNTO: DISPENSA DE LICITACAO 011/2023 - ART. 75, INCISO Il C/C O ART.72
DA LEI DE N° 14.133/2021.

FINALIDADE; CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE
SERVICOS DE HOTELARIA (HOSPEDAGEM) PARA OS JOGOS REGIONAIS
ESCOLARES DE 2023.

1. Consulta formulada pela ComissGdo Permanente de
Licitacdo — CPL do Municipio de Nova Xavantina, com a finalidade de que
esta Assessoria Juridica emita Parecer Juridico circunstanciado quanto &
possibilidade da dispensa de processo licitatorio para CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS DE HOTELARIA
(HOSPEDAGEM) PARA OS JOGOS REGIONAIS ESCOLARES DE 2023.

2. O inciso Il, do artigo 75 da Lei n°.14.133, de 01 de Abril

de 2021, alterada pelo Decreto n°® 10.922, de 2021, prevé, taxativamente, as

hipdteses em que alicitacdo para a compra ou locacdo de imdvel pode ser
dispensada.

Vejamos:

“(...) Art. 75. E dispensavel a licitagdo: |...)
Il - para contratacdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil

reaqis), no caso de outros servicos e compras; (...)

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de

inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, deverd ser instruido com os seguintes

documentos:

| - documento de formalizagcdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto bdsico ou projeto

executivo;
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Il - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estabelecida no art.
23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentdrios com
0 compromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificacd@o minima necessdaria;

VI - raz&o da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIIl - autorizacdo da autoridade competente.

Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente
do contrato deverd ser divulgado e mantido & disposicdo do publico em sitio

eletrébnico oficial.

3. O doutrinador Marcal Justen Filho, em sua obra
“"Comentdrios a Lei de Licitacdes e Contfratos Administrativos”, 6° edicdo,

Editora Dialética, p. 289/290 e 320, ensina que:

“A dispensa de licitacdo verifica-se _em _situacées em que, embora vidvel

competicdo entre particulares, a licitacdo afigura-se objetivamente inconveniente

com os valores norteadores da atividade administrativa.

()

A pequena relevancia econémica da contratacdo ndo justifica gastos com uma

licitacao comum. A distincdo legislativa entre concorréncia, fomada de precos e

convite se filia ndo sé a dimensdo econdmica do contrato. A lei determinou que as

formalidades prévias deverdo ser proporcionais as peculiaridades do interesse e da

necessidade publica. Por isso, tanto mais simples serdo as formalidades e mais rdpido

o_procedimento licitatério quanto _menor for o valor a ser despendido pela

Administracdo Piblica”. (Grifo nosso)

4. A nossa Carta Magna de 1988 em seu art. 37, inciso

XXI, prevé;

Ant. 37 da Constituigao Federal - A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios

obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade

publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: |...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos,
compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo

publica que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com
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cldusulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias
de quadlificacdo técnica e econdmica indispensdveis & garantia do

cumprimento das obrigagoes.

5. Trata-se, como se V@, de CIUi'OI'iZCIC&O

Iegal para que, desde que observados os requisitos fixados no dispositivo,

o gestor possa deixar de instaurar a licitacdo e contratar diretamente

compras e servicos gerais para a Administracdo.

6. Frisa-se que o objeto licitado nao pertence ao
contexto de compras corriqueiras, didrias e até mesmo anuais desta
Administragdo, ndo configurando o fracionamento de despesas que é
vedado pela lei e ocorre quando o administrador publico fraciona a

despesa com o infuito de para fraudar a modalidade licitatéria,

ultrapassando o valor previsto em lei.

7. Destaca-se que configurada a permissdo legislativa
de se confratar diretamente, ndo cabe ao gestor a livre escolha de se
realizar ou ndo o certame licitatério. Ainda que se justifique que a licitagao
seria o meio mais adequado a resguardar a isonomia e impessoalidade na

contratagdo, cumpre ressalvar que, apesar de vidvel, o processo licitatério

possui_ um alto custo administrativo, sendo improvavel que a

economia a ser obtida seja suficiente para cobri-lo, além de ser um
procedimento mais demorado. O principio da eficiéncia foi intfroduzido na
Constituicdo Federal expressamente pela Emenda Constitucional n° 19/98.
Mas, desde antes, j& era reconhecido implicitamente por vdrios autores e
também pela jurisprudéncia. Segundo Alexandre de Moraes (2008, p. 326),
o principio da eficiéncia;

“(...) E aquele que impde & Administracdo Publica direta e indireta e a seus

agentes a persecucdo do bem comum, por meio do exercicio de suas
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competéncias de forma imparcial, neutra, transparente, participativa, eficaz,

sem burocracia e sempre em busca da qualidade, primando pela ado¢cdo dos

critérios legais e morais necessdrios para a melhor utilizacdo possivel dos

recursos publicos, de maneira a evitar-se desperdicios e garantir-se uma maior

rentabilidade social.” (Grifos nosso).

8. O autor vai além, citando oito caracteristicas do
principio, dentre as quais as mais importantes e aplicaveis a nosso estudo séo
o direcionamento da atividade e dos servicos publicos a efetividade do bem
comum, a transparéncia, a participacdo e aproximacdo dos servicos
publicos da populacdo, a eficdcia, a desburocratizacdo e a busca da

qualidade. Para Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2007, p. 98);

“(...)O principio da eficiéncia apresenta, na realidade, dois aspectos: pode ser

considerado em relacdo ao modo de atuacdo do agente publico, do qual se
espera o melhor desempenho possivel de suas atribuicdes, para lograr os
melhores resultados; e em relacdo ao modo de organizar, estruturar, disciplinar
a Administracdo PuUblica, também com o mesmo objetivo de alcancar os

melhores resultados na prestagdo do servigco publico. {...)"

9. Oral Os principios da economicidade e da eficiéncia
sdo complementares e interligados. O principio da economicidade estd
presente no caput do art. 70 do texto constfitucional e diz respeito &
fiscalizacdo das despesas realizadas pela Administracdo Publica. Consiste
em “n@o comprometer recursos inUteis ou supérfluos para alcancar os
objetivos fixados” (NETO, 1990, p. 519). Ou seja, na obriga¢cdo do agente
estatal de empregar os recursos disponiveis sempre da melhor maneira
possivel, vedado o desperdicio. Por forca deste principio, a contratagcdo dos
servicos de telefonia, por exemplo, deve ocorrer apds opcdo pela proposta
mais vantajosa, de melhor custo-beneficio, que gaste a menor quantia de
dinheiro puUblico em troca do melhor servico que possa ser oferecido, e que

atenda as necessidades da Administracdo.

10. Ndo constitui a licitacdo um fim em si mesmo, de

forma que o dever de licitar precisa ser aplicado em consondncia com os
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demais principios aplicaveis a Administragdo, tais como a economicidade,

a eficiéncia, a proporcionalidade e a razoabilidade.

11. Pormenorizando o assunto a doutrina moderna
ensina que todo ato administrativo precisa ser motivado. No terreno dos
contratos administrativos ndo é diferente. Além de cumprir regramento legal,
como, por exemplo, o contido nos artigos 2° e 50 da Lei n® 9.784/99, a

decisdo por contratar esse ou aquele objeto precisa ter uma

conformacdo com o interesse publico. sitvacdo que s6

é demonstravel a partir da motivagao ou justificativa do ato de contratagao,

a qual pelo gue consta apresentou também a proposta de menor preco.

12. Assim, verifica-se em tese a subsuncdo das
exigéncias legais acima esposadas a dispensa de licitacdo em comento, de

modo que o valor global da aquisicdo pretendida, estd de acordo ao limite

previsto, NAo ultrapassando o valor de R$ 57.208,30 (cinquenta e

sete mil duzentos e oito reais e frinta centavos) — Decreto de n°® 11.317/2022.

13. Com efeito, sdo esses os comandos extraidos da

jurisprudéncia do TCM da Bahia a respeito do tema, verbis:

EMENTA: CONSULTA. NOVA LEI DE LICITACOES E CONTRATOS.
CONTRATACAO DIRETA. DISPENSA. LIMITES PREVISTOS NA LEI
SOMATORIO DE DESPESAS. OBSERVANCIA AO PLANEJAMENTO
ANUAL. E possivel que o Municipio realize dispensa de licitagdo,
com base nos limites estabelecidos no art. 75, incisos | e ll, da Lei
14.133/21, mesmo que ja tenha realizado contratagcdo direta por
dispensa com base no art. 24, incisos | e ll, da Lei 8.666/93, desde
que se abata o valor da contratagéo direta jéd realizada para que
o valor ndo ultrapasse o limite estabelecido pela Lei 14.133/21.
(PROCESSO N° 0275322 PARECER N° 00321-22)

14. Dito isso, repisa-se que, além dos limites consolidados
na legislacdo, o gestor deve sempre prezar pelo planejamento eficiente, a
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fim de evitar o fracionamento de despesas em diferentes processos das
contratacdes pela administracdo. Esse procedimento, além de frazer
prejuizo ao erdrio, € amplamente rechacado pela jurisprudéncia do Tribunal

de Contas da Unido, vejamos:

“Ndo devem ser contratados servicos e/ou realizadas compras de objetos
semelhantes por dispensa de licitagdo, quando o total das despesas anuais nao
se enquadrar no limite estabelecido pelo art. 24, inciso Il, da Lei 8.666/1993."
(Acorddo 2762/2012, Rel. Ministro Marcos Bemquerer, 24.04.2012)

“O fracionamento de despesas até o limite do valor de dispensa previsto no art.
24, inciso I, da Lei de Licita¢cdes, quando caracterizada deliberada infengcdo de
fugir ao procedimento licitatdrio, enseja a aplicacdo ao gestor da multa prevista
no art. 58, inciso I, da Lei 8.443/1992." (Acorddo 3153/2011, Rel. Ministro José
Jorge, 30.11.2011)

“Deve ser evitado o desvirtuamento da dispensa de licitagdo por valor, a partir
da redlizagdo fracionada e indevida de despesas de mesma natureza.”
(Acorddo 2157/2011, Rel. Ministro Walton Alencar Rodrigues, 17.08.2011)

15. Outrossim, a empresa a ser contratada deverd
apresentar toda a documentacdo exigida para fins de contratacdo direta
previstas na Lei de n°® 14.133/2021.

16. Deve ser observado que o valor relativo a estimativa
da despesa deve corresponder ao total da compra ou do servico, devendo
observar que o limite anual, a fim de que o objeto da licitacdo ndo venha a
ser fracionado para fugir da modalidade superior ou enquadrar-se na
hipdtese de dispensa que as obras, servicos e fornecimentos devem ser
programados na sua totalidade, com previsdo de custos atual e final e dos

prazos de sua execucdo.

17. Registro, por fim, que a andlise consignada neste
parecer se ateve ds questdes juridicas observadas na instrucdo processual e

no edital. Ndo se incluem no dmbito de andlise da Assessoria Juridica os

elementos técnicos pertinentes ado certame, como _agueles de ordem

filnanceira ou orcamentaria (Acorddo n° 1492/2021- Plendrio do TCU), cuja
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exatiddo deverd ser verificada pelos setores responsdveis e autoridade

superior do Prefeito Municipal acerca do mérito da presente contratacdo e

da discricionariedade da Administracdo PUblica ao fracar os pardmetros

dos servicos atendidos como necessdrios, bem como, da forma de sua

execucqao.

18. Importa salientar que o TCU ja firmou entendimento

no Acordao 2575/2009,no sentido de que deve ser exigido de todos aqueles

que contratam com o poder publico, inclusive nas contratacoes realizadas

mediante as modalidades convite, dispensa ou inexigibilidade de licitacdo,
o comprovante de regularidade com o INSS e 0 FGTS, em sintonia com o art.

195, § 3°, da CFB.

Art. 195. A seguridade social serd financiada por toda a sociedade, de
forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes
dos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,

e das seguintes contribuicdes sociais:

§ 3° A pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade social, como

estabelecido em lei, ndo poderd coniratar com o poder publico nem dele

receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios.

19. Diante do exposto, esta Assessoria, se manifesta pela
viabilidade da dispensa de licitagao solicitada n° 011/2023, recomendando

a publicagdo desta no Jornal da AMM, DOE, DOU e PNCP.

E o parecer. S.M.J

Nova Xavantina (MT), 16 de Maio 2023.

CELSO ANSELMO BICUDO
— PAULA SOUZA
ﬂ JUNIOR:02502480183
Assinado digitalmente
2023.05.16 15:50:05 -03'00"

CELSO ANSELMO BICUDO P. S. JUNIOR
Assessor Juridico
OAB/MT 17474-O
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