ESTADO DE MATO GROSSO
MUNICIPIO DE NOVA XAVANTINA
ASSESSORIA JURIDICA
CNPJ/MF 15.024.045/0001-73

PARECER JURIDICO N°. 082/2024 -

INTERESSADO: MUNICIPIO DE NOVA XAVANTINA — AGENTE DE CONTRATAGAO

ASSUNTO: Constitui objeto desta dispensa confratacdo de empresa para o
fornecimento de equipamentos e materiais permanente de informdatica para
atender as necessidades das unidades de saude que compdem a Secretaria
Municipal de Saude de Nova Xavantina-MT mediante condicdes estabelecidas
neste edital, em conformidade com os termos da lei 14.133/2021.

FINALIDADE:
Senhora Agente de Contratacdo,

Cuida-se de andlise juridica para fins de dispensa de licitacdo e CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA O FORNECIMENTO DE EQUIPAMENTOS E MATERIAIS PERMANENTE DE
INFORMATICA PARA ATENDER AS NECESSIDADES DAS UNIDADES DE SAUDE QUE
COMPOEM A SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE NOVA XAVANTINA-MT, mediante
condicdes estabelecidas neste Edital, em conformidade com os termos da Lei
14.133/2021.

Com fulcro na Lei de Licitacdes e Contratos — Lei n® 14.133/2021, assim, vieram os autos
contendo as minutas: o estudo técnico preliminarPSPENSADO, documento de formalizacdo de
demanda 17/06/2024. mapa de risco 17/06/2024, pesquisa de mercado comprasgov.br dotacdo
orcamentdria, termo de referéncia 17/06/2024, portaria de designacdo do agente de
confratacdo e Pregoeira, o qutorizacdo para instauracdo do procedimento, e, a minuta do

Edital e contratual.

1. Da Aplicabilidade Normativa.
O artigo 194 da Nova Lei de Licitacdes e Contfratos — LLC estabelece a vigéncia da
norma a partir de sua publicacdo em 1° de abril de 2021, portanto, estando em pleno vigor

desde esta data, ndo havendo gue se falar em periodo de vacatio legis.
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2. Da Fase Preparatéria.

O art. 18 e incisos da Lei n° 14.133/2021 estabelece todos os elementos gue devem ser

compreendidos nos autos do processo de contratacdo publica, sendo vejamos:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contratacdées anual de que trata o inciso VIl do caput do
art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentdrias, bem como abordar
todas as consideragbes técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na
contratagdo, compreendidos:

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo deverd
evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solu¢c&o, de modo a permitir a avaliacdo
da viabilidade técnica e econémica da contratacdo, e conterd os seguintes elementos:

| -adescrigdo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico preliminar
que caracterize o interesse publico envolvido;

I - a definigdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meiode termo de
referéncia, anteprojeto, projeto bdsico ou projeto executivo, conforme o caso;

i - a definigdo das condicoes de execugdo e pagamento, das garantias exigidas e
ofertadas e das condigoes de recebimento;

IV -0 orgamento estimado, com as composicdes dos precos utilizadospara sua formagdo;

V  -a elaboragdo do edital de licitagdo;

\% - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessdria, que constard
obrigatoriamente como anexo do edital de licitacdo;

Vil - oregime de fornecimento de bens, de prestacdo de servicos ou de execucdo de obras
e servigos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

Vil - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a
adequagdo e eficiéncia da forma de combina¢cdo dessespardmetros, para os fins de selegdo
da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administragédo
Pdblica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a molivagdo circunstanciada das condi¢ées do edital, tais como justificativa de
exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicacdo das parcelas de maior relevancia
técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagcdo econémico-financeira, justificativa
dos critérios de pontuacdo e julgamento das propostas técnicas, nas licitacdes com
julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e justificativa das regras pertinentes a
participacdo de empresas em consorcio;

X - aandlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdoe a boa execucdo
contratual;

Xl - a motivagdo sobre o momento da divulgacéo do orcamento da licitagcéo, observado
o art. 24 desta Lei.

Xl - descricGo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos
requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

Xl - posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contfratacdo para o atendimento da
necessidade a que se destina.

§ 2° O estudo técnico preliminar deveré conter ao menos os elementos previstos nos incisos |,
IV, VI, Vil e Xlll do § 1° deste arfigo e, quando ndo contemplar os demais elementos previstos
no referido pardgrafo, apresentar as devidas justificativas.

Analisando os documentos que compde a instrucdo do processo de contfratacdo,
constata-se a presenca da definicdo do objeto e das justificativas para a sua contratacado,
a autorizacdo da Autoridade Competente para a instauracdo do processo de
contratacdo, o estudo técnico preliminar, a pesquisa mercadoldgica, a previsdo de
dotacdo orcamentdria, o termo de referéncia, a portaria de designacdo de n° 93/2024 do
agente de contfratacdo e pregoeiro e da equipe de apoio, bem como a minuta do Edital

e contratual.
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Desta forma, € possivel aferir claramente que os autos do processo encontram-se

devidamente instruido, atendendo as exigéncias minimas legais, ficando evidenciada a

solucdo mais adequada para atendimento da necessidade publica na &ética do

demandante.

Ademais, reqistra-se a inexisténcia do plano anual de contratacoes nesta Prefeitura,

0 que prejudica a andlise de compatibilidade da contratacdo com o referido plano, em
gue pese ndo se tratar de ato obrigatério para a realizacdo do certame e que estd ainda
em processo de confeccdo, uma vez que, o inciso VI, do artigo 12 da LLC, afere a
facultatividade da elaboracdo do plano anual de contratacdes e determina que o mesmo

terd origem da andlise sitemica dos documentos de formalizacdo de demanda, in fine:

Art. 12. No processo licitatdrio, observar-se-d o seguinte:

VIl - a partir de documentos de formalizagéo de demandas, os érgdos responsdveis pelo
planejamento de cada ente federativo poderdo, na forma de regulamento, elaborar plano
de contratagbes anual, como objetfivo de racionalizar as contratagcées dos drgdos e
entidades sob sua competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento
estratégico e subsidiar a elaboracdo das respectivas leis orcamentarias.

Desta forma, é possivel aferir que a fase preparatéria do certame encontra-se em
consondncia com as exigéncias minimas exigidas pela LLC para fins de confratacdo nesta
nova sistemdtica de licitacdes publicas bem como em sintonia com a Legislacdo
Municipal que trata de licitacdes e contratos administrativos em especial o Decreto
Municipal de n°® 5.669/2024.

3. Da Minuta do Edital de Dispensa eletrénica.

Diante do apresentado, afere-se que os itens da minuta do Edital estdo definidos de
forma clara e com a devida observ@ncia do determinado no artigo 25 da Lei n°
14.133/2021, que assim dispde:

Art. 25. O edital deverd conter o objeto da licitagdo e as regras relativas @ convocagdo, ao
julgamento, a habilitagdo, aos recursos e as penalidades da licitagdo, a fiscalizagdo e a
gestdo do contrato, a entrega do objeto e as condigées de pagamento.

Tendo a minuta do confrato as seguintes cldusulas: documentos, objeto, obrigacdes
da Contratante e Contratada, fiscalizacdo do contrato, preco, dotacdo orcamentdria,
pagamento, entrega e recebimento do objeto/servico contratado, alteracdes, sancoes
administrativas, vigéncia, extincdo do confrato, casos omissos, publicacdes e eleicdo de
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foro o mesmo satisfaz as condicdes do artigo 92 e incisos da LLC, estabelece as cldusulas

que sdonecessdrias nos contratos administrativos, sendo vejamos;

Art. 92. SGo necessdrias em todo contrato cldusulas que estabelecam:

| - o objeto e seus elementos caracteristicos;

I - avinculagdo ao edital de licitagéo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato que
tiver autorizado a contratacdo direta e a respectiva proposta;

Il - alegislagdo aplicdvel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos casos omissos;

IV - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V - o preco e as condi¢coes de pagamento, os critérios, a data-base e aperiodicidade do
reajustamento de precos e os critérios de atualizacGo monetdria entre a data do
adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medicdo, quando for o caso, e o prazo para
liquidagdo e para pagamento;

VIl - os prazos de inicio das etapas de execug¢do, conclusdo, enfrega, observacdo e
recebimento definitivo, quando for o caso;
Vil - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicacdo da classificacdo funcional

programdtica e da categoria econémica;

IX - amatriz de risco, guando for o caso;

X - o0 prazo para resposta ao pedido de repactuacdo de precos, quando for o caso;

Xl - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econémico-
financeiro, quando for o caso;

Xl -as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucdo, quandoexigidas, inclusive
as que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipacdo de valores a titulo de
pagamento;

Xl - o prazo de garantia minima do objeto, observados o0s prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicdveis, e ascondicées de manutencdo e
assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das
multas e suas bases de cdlculo;

XV - as condicées de importacdo e a data e a taxa de cdmbio paraconversdo,
quando for o caso;

XVi - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigagées por ele assumidas, todas as condigées exigidas para a
habilitagdo na licitagdo, ou para a qualificacdo, na contratacdo direta;

XVIl -aobrigacédo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva decargos prevista em
lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado
da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVl - 0o modelo de gestdo do contrato, observados os requisifos definidos em
regulamento;

XIX - os casos de extingdo.

Portanto, a minuta do contrato encontra-se com as cldusulas minimas devidaomente

amparadas na Lein® 14.133/2021, ndo se engquadrando como contratacdo de alto valor.

De mais a mais, a minuta do Edital do processo de dispensa de licitacdo - dispensa

eletrénica - com fundamento no inciso Il do art. 75 da Lei de n°® 14.133/2021, encontra em

perfeita correcdo uma vez que o objeto se enquadra na categoria de bens comuns, o
valor estimado mdaximo total € de RS 54.727,90 e os documentos que o instrui consta

na legislagdo municipal que trata da matéria — ort.39 do Decreto Municipal de i 5.669/2024,
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Portanto ainda que se trate de contratacdo direta, faz-se necessdria a formalizacdo de um
procedimento que culmine na selecdo da proposta mais vantajosa e  celebracdo do contrato. A
nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos fraz um procedimento especial e simplificado para
selecdo do contrato mais vantajoso para a Administracdo Publica. Assim, a IN SEGES/MEN°, 67/2021,
dispde sobre a dispensa de licitacdo, na forma eletrénica, de que trata a Lein°. 14.133/21, e institui o
Sistema de Dispensa Hetrénica, com a finalidade de dotar de maior fransparéncia os processos de
aquisic@o de menor valor.

4. Da Conclusao

Ante a todo o exposto, e com fundamento no artigo 53 da Lei n® 14.133/2021, art.39
e 40 do Decreto Municipal de n° 5.669/2024 especialmente quanto as minutas
apresentadas e minuta de aviso de publicagao, verifica-se a devida obediéncia aos
ditames da LLC, razdo pela qual conclui-se pela devida aprovacdo e opina-se pelo

prosseguimento do processo.

DEVE-SE OBSERVAR OS LIMITES REFERENTES A POSSIVEL FRACIONAMENTO, QUE “A
PRIORI” NAO FOI VIOLENTADO — ART.40 §2° C/C §3° DO DECRETO MUNICIPAL DE N° 5.669/2024.

E o parecer. Salvo melhor juizo.

Nova Xavantina (MT), 17 de Junho de 2024.

Assinado digitalmente por
CELSO ANSELMO BICUDO
PAULA SOUZA
JUNIOR:02502480183

O N KAVANTIA Data: 2024.06.17 17:27:26 -03'00"
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Assessor Juridico do Municipio de Nova Xavantina/MT
OAB/MT 17474-O
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