ESTADO DE MATO GROSSO
MUNICIPIO DE NOVA XAVANTINA
ASSESSORIA JURIDICA
CNPJ/MF 15.024.045/0001-73

PARECER JURIDICO N°. 0122/2024 -

INTERESSADO: MUNICIPIO DE NOVA XAVANTINA - AGENTE DE CONTRATAGAO

ASSUNTO: O objeto da presente licitacdo € a escolha da proposta mais vantajosa para a
CONTRATACAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA CIVIL PARA EXECUCAO DE OBRA DO TIPO
CONSTRUCAO DE PONTE EM CONCRETO ARMADO COM LAJE MACICA E VIGA METALICA
EM PERFIS | SOBRE O CORREGO JABUTI, NA ZONA RURAL DO MUNICIPIO DE NOVA
XAVANTINA-MT, CONFORME EDITAL, PROJETO E SEUS ANEXOS.

FINALIDADE:

Senhora Agente de Contratacéo,

Cuida-se de andlise juridica para fins de contratacdo de empresa para execugdo de
obra civil de uma garagem de veiculos escolares, contendo um escritério, depdsito e uma
rampa para manutencdo dos veiculos, conforme especificacdes do projeto, memorial
descritivo e planilhas infegrantes do edital.

A contratacdo pretendida enquadra-se na previsdo no Art. 6°, inciso XXXVIII, da Lei
Federal n® 14.133/2021, vejamos:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se: {...)
XXXVIII - concorréncia: modalidade de licitacdo para contratacdo de bens e servicos
especiais e de obras e servicos comuns e especiais de engenharia, cujo critério de

julgamento poderd ser: a) menor prego; b) melhor técnica ou contelddo artistico; c)
técnica e preco; d) maior retorno econdmico; e€) maior desconto; (G.N)

Sendo o Procedimento escolhido a Concorréncia na forma eletrbnica, com fulcro na

Nova Lei de Licitacdes e Contratos — Lei n°® 14.133/2021 e Decreto de n° 11.462/2023, assim,

vieram os autos contendo as minutas: o estudo técnico preliminar de n°® 004/2024 28/08/2024,
documento de formalizacdo de demanda 28/08/2024 mapa de risco 29/08/2024, pesquisa de
mercado, dotagcdo orcamentdria, memorial descritivo, planilha orcamentdria,
cronograma fisico-financeiro, projeto completo, ART’s das vias, portaria que designacdo o
agente de contratacdo e Pregeeira, o qutorizacdo para instauracdo do procedimento ,e, a

minuta do Edital.
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1. Da Aplicabilidade Normativa.
O artigo 194 da Nova Lei de Licitacdes e Contratos — NLLC estabelece a vigéncia da
norma a partir de sua publicacdo em 1° de abril de 2021, portanto, estando em pleno vigor

desde esta data, ndo havendo gue se falar em periodo de vacatio legis.

2. Da Fase Preparatéria.

O art. 18 e incisos da Lei n° 14.133/2021 estabelece todos os elementos gue devem ser

compreendidos nos autos do processo de contratacdo publica, sendo vejamos:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contratacées anual de que trata o inciso VIl do caput do
art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentdrias, bem como abordar
todas as consideracbes técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na
contratagdo, compreendidos:

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo deverd
evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solucdo, de modo a permitir a avaliacdo
da viabilidade técnica e econémica da contratacdo, e conterd os seguintes elementos:

| -adescricdo da necessidade da contratagcdo fundamentada em estudo técnico preliminar
que caracterize o interesse publico envolvido;

I - a definigdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meiode termo de
referéncia, anteprojeto, projeto bdsico ou projeto executivo, conforme o caso;

i - a definigdo das condicées de execugdo e pagamento, das garantias exigidas e
ofertadas e das condigoes de recebimento;

IV -0 orgamento estimado, com as composicdes dos precos utilizadospara sua formacdo;

V  -a elaboragdo do edital de licitagdo;

\% - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessdria, que constard
obrigatoriamente como anexo do edital de licitacdo;

Vil - oregime de fornecimento de bens, de prestacdo de servicos ou de execucdo de obras
e servigos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

Vil - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a
adequacgdo e eficiéncia da forma de combinacdo dessespardmetros, para os fins de selegGo
da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administragédo
PUblica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a molivagdo circunstanciada das condi¢ées do edital, tais como justificativa de
exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicagcdo das parcelas de maior relevancia
técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagcdo econémico-financeira, justificativa
dos critérios de pontuacdo e julgamento das propostas técnicas, nas licitacdes com
julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e justificativa das regras pertinentes a
participacdo de empresas em consorcio;

X - aandlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdoe a boa execucdo
confratual;

Xl - a motivagdo sobre o momento da divulgagcdo do orcamento da licitagcéo, observado
o art. 24 desta Lei.

Xll - descricGo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos
requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

Xlll - posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratacdo para o atendimento da
necessidade a que se destina.

§ 2° O estudo técnico preliminar deverd conter ao menos os elementos previstos nos incisos |,
IV, VI, Vil e Xlll do § 1° deste arfigo e, quando ndo contemplar os demais elementos previstos
no referido pardgrafo, apresentar as devidas justificativas.

Analisando os documentos que compode a instrucdo do processo de contratacdo,
constata-se a presenca da definicdo do objeto e das justificativas para a sua contratacado,

a autorizacdo da Autoridade Competente para a instauracdo do processo de
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Confrqfqgaol o estudo fécnico pre”minar_saﬁsfatérioerealizado por servidor(a) devidamente nomeado (2) PORTARIA
DE N° 103/2024. o pesquisa mercadoldgica, o projeto bdsico com as descrices minimas, ¢ portaria de
designacdo de n° 93/2024 do pregoeiro e da equipe de apoio, bem como a minuta do

Edital e demais documentos referente aos servicos comuns de engenharia art.6° Xill da Lei 14.133/2021.

Desta forma, € possivel aferir claramente que os autos do processo encontram-se

devidamente instruido, atendendo as exigéncias minimas legais, ficando evidenciada a

solucdo mais adequada para atendimento da necessidade publica na oética do

demandante.

Ademais, reqistra-se a inexisténcia do plano anual de contratacoes nesta Prefeitura,

0 que prejudica a andlise de compatibilidade da contratacdo com o referido plano, em
gue pese ndo se tratar de ato obrigatério para a realizacdo do certame e que estd ainda
em processo de confeccdo, uma vez que, o inciso VI, do artigo 12 da NLLC, aofere a
facultatividade da elaboracdo do plano anual de contratacdes e determina que o mesmo

terd origem da andlise sitemica dos documentos de formalizacdo de demanda, in fine:

Art. 12. No processo licitatdrio, observar-se-d o seguinte:

VIl - a partir de documentos de formalizagéo de demandas, os érgdos responsdveis pelo
planejamento de cada ente federativo poderdo, na forma de regulamento, elaborar plano
de contratagbes anual, como objetfivo de racionalizar as contratagcées dos drgdos e
entidades sob sua competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento
estratégico e subsidiar a elaboracdo das respectivas leis orcamentarias.

Seguindo a andlise, verifica-se que o projeto bdsico elaborado a partir do estudo

técnico preliminar, contem os seguintes itens: definicdo do objeto, amostra da
necessidade e interesse publico da contratacdo/justificativa, especificacdo minimas do
que se quer resolver e como, condicoes gerais de execucdo, pagamento, deveres gerais
e minimos da Contratante e da Contratada, fiscalizacdo do contrato, contendo, por
conseguinte, todos os elementos exigidos pelo inciso XXV E XXVI do artigo 6° da Lei n°

14.133/2021, que assim determina:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XXV - projeto bésico: conjunto de elementos necessdrios e suficientes, com nivel de precisGo
adequado para definir e dimensionar a obra ou o servico, ou 0 complexo de obras ou de
servicos objeto da licitacdo, elaborado com base nas indicacées dos estudos técnicos
preliminares, que assegure a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto
ambiental do empreendimento e que possibilite a avaliagdo do custo da obra e a definicdo
dos métodos e do prazo de execucdo, devendo conter os seguintes elementos:

a) levantamentos topogrdficos e cadastrais, sondagens e ensaios geotécnicos, ensaios e
andlises laboratoriais, estudos socioambientais e demais dados e levantamentos necessdrios
para execucdo da solugcdo escolhida;

b) solu¢ces técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma a evitar, por
ocasido da elaboracdo do projeto executivo e da realizacdo das obras e montagem, a
necessidade de reformulacées ou variantes quanto & qualidade, ao preco e ao prazo
inicialmente definidos;

c) identificag@o dos tipos de servicos a executar e dos materiais e equipamentos a incorporar
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a obra, bem como das suas especificacées, de modo a assegurar os melhores resultados para
o empreendimento e a seguranga executiva na utilizagcdo do objeto, para os fins a que se
destina, considerados os riscos e os perigos identificaveis, sem frustrar o cardter competitivo
para a sua execugao;

d) informacées que possibilitem o estudo e a definicGo de métodos construtivos, de
instalacées provisdrias e de condicées organizacionais para a obra, sem frustrar o cardter
competitivo para a sua execugdo;

e) subsidios para montagem do plano de licitacdo e gestGo da obra, compreendidos a sua
programacdo, a estratégia de suprimentos, as normas de fiscalizagGo e outros dados
necessdrios em cada caso;

f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos de servicos
e fornecimentos propriamente avaliados, obrigatdrio exclusivamente para os regimes de
execug¢do previstos nos incisos I, I, lll, IV e VIl do caput do art. 46 desta Lei;

XXVI - projeto executivo: conjunto de elementos necessdrios e suficientes a execucdo
completa da obra, com o detalhamento das solugdes previstas no projeto bdsico, a
identificagcdo de servicos, de materiais e de equipamentos a serem incorporados a obra, bem
como suas especificagdes técnicas, de acordo com as normas técnicas pertinentes;

Desta forma, é possivel aferir que a fase preparatéria do certame encontra-se em
consond@ncia com as exigéncias minimas exigidas pela NLLC para fins de contratacdo
nesta nova sistemdtica de licitacdes publicas bem como em sintonia com a Legislacdo
Municipal que trata de licitacdes e contratos administrativos em especial o Decreto
Municipal de n°® 5.669/2024.

3. Servicos Comuns e Projetos de Engenharia.

Consta também no processo memorial descritivo, orcamento completo, planilha
orcamentdria, cronograma fisico-financeiro, projeto completo e ART Projeto das vias
urbanas realizados pelo setor de engenharia da Associacdo Maotgrossense dos

Municipios.

4. Da Minuta do Edital.

Conforme ja informado ao norte, a elaboracdo da minuta do edital € um dos
elementos que devem ser observados na fase interna da licitagcdo publica, tendo dquele

sido submetido a andlise juridica.

Analisando os autos, foi constatado o atendimento dos requisitos exigidos pela norma
pertinente, onde os Projetos, as Planilhas Orcamentdrias, incluso no processo tem
indicacdo do objeto de forma precisa, ha critério de aceitacdo do objeto e prazos, e a

justificativa, bem como a documentagdo técnica assinada por profissionais competentes;

Ademais, a minuta do Edital veio com os seguintes itens descriminados: sessdo
publica, definicdo do objeto, condicdes de participacdo, encaminhamento e elementos
da proposta, formulacdo dos lances, aceitabilidade e classificacdo da proposta,
habilitacdo, recurso, adjudicacdo e homologacdo do certame, pedido de
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esclarecimentos e impugnacdo ao edital, disposicdes finais e foro de julgamento, além da
minuciosa descricdo de como serd fornecido/prestado o objeto da contratacdo, minuta
de contrato e outros.

Diante do apresentado, afere-se que os itens da minuta do Edital estdo definidos de
forma clara e com a devida observ@ncia do determinado no arfigo 25 da Lei n°
14.133/2021, que assim dispoe:

Art. 25. O edital deverd conter o objeto da licitagdo e as regras relativas @ convocagdo, ao
julgamento, a habilitagdo, aos recursos e as penalidades da licitagdo, a fiscalizagéo e a
gestdo do contrato, a entrega do objeto e as condigées de pagamento.

: documentos, objeto, obrigacdes
da Contratante e Contratada, fiscalizacdo do contrato, preco, espaco para a dotacdo
orcamentdria, pagamento, entrega e recebimento do objeto/servico contratado,
alteracodes, sancdes administrativas, vigéncia, extincdo do contrato, casos omissos,
publicacdes e eleicdo de foro o mesmo satisfaz as condicdes do artigo 92 e incisos da
NLLC, estabelece as cldusulas que sdo necessdrias nos contratos administrativos, sendo

vejamos;

Art. 92. SGo necessdrias em todo contrato cldusulas que estabelecam:

| - o objeto e seus elementos caracteristicos;

I - avinculagdo ao edital de licitagéo e a proposta do licitante vencedor ou ao afo que
tiver autorizado a contratacdo direta e a respectiva proposta;

Il - alegislagdo aplicdvel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos casos omissos;

IV - oregime de execucdo ou a forma de fornecimento;

V - o prego e as condi¢goes de pagamento, os critérios, a data-base e aperiodicidade do
regjustamento de precos e os critérios de atualizacdo monetdria entre a data do
adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medi¢cdo, quando for o caso, e o prazo para
liquidagdo e para pagamento;

VIl - os prazos de inicio das etapas de execuc¢do, conclusdo, enfrega, observacdo e
recebimento definitivo, quando for o caso;
VIl - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da classificagéo funcional

programdtica e da categoria econémica;

IX - amatriz de risco, guando for o caso;

X -0 prazo para resposta ao pedido de repactuacdo de precos, quando for o caso;

Xl - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econémico-
financeiro, quando for o caso;

Xl -as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucdo, quandoexigidas, inclusive
as que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipacdo de valores a titulo de
pagamento;

Xl - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicdveis, e ascondicdes de manutencdo e
assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das
multas e suas bases de cdlculo;

XV - as condicbes de importacdo e a data e a taxa de cdmbio paraconversdo,
quando for o caso;
XVi - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em

compatibilidade com as obrigagées por ele assumidas, todas as condigoes exigidas para a

Av. Expedicdo Roncador Xingl — n°. 249 — Setor Xavantina — Tel. (66) 3438-2653 — CEP 78.690-000 — Nova Xavantina - MT 5



ESTADO DE MATO GROSSO
MUNICIPIO DE NOVA XAVANTINA
ASSESSORIA JURIDICA
CNPJ/MF 15.024.045/0001-73

habilitagdo na licitagdo, ou para a qualificacdo, na contratacdo direta;

XVIl -aobrigac&o de o contratado cumprir as exigéncias de reserva decargos prevista em
lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado
da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVl - 0o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em
regulamento;

XIX - os casos de extingdo.

O critério de selecdo da proposta como sendo o *menor preco por lote” e o modode
disputa “aberto e fechado”, mostram-se adequados — inciso | do §2° do art.40 c/c alinea
“c”,inciso lll do art.82 da Lei de n° 14.133/2021.

E ainda, a minuta do Edital de forma bastante acertada, preconiza as prerrogativas
das microempresas, empresas de pequeno porte e microempreendedores individuais nos

termos constantes na Lei Complementar Federal n® 123/2006.

Por Ultimo, quanto as possiveis dificuldades que possam se apresentar ante &
publicacdo no Portal Nacional de Contratacdes Publicas - PNCP, registra-se que a minuta
do Edital apresenta como local da sessdo publica o site de compras governamentais BLL,
gue em consulta realizada por este assessor foi verificado que ja estd infegrado, mas
oporfunamente, cito o Acorddo n° 2.458/2021-Plendrio:

SUMARIO: ADMINISTRATIVO. CONSULTA. VIABILIDADE DE UTILIZACAO DO ART. 75 DA LEI
14.133/21 ENQUANTO INVIAVEL A COMUNICABILIDADE DIRETA ENTRE OSISTEMA CONTRATA E O
PORTAL NACIONAL DE CONTRATACOES PUBLICAS. POSSIBILIDADE EM CARATER TRANSITORIO E
EXCEPCIONAL.

E possivel a utilizacdo do art. 75 da NLLC por érgdos ndo vinculados ao Sistema de Servigos
Gerais, do grupo chamado érgdos “ndo-Sisg”, em cardter excepcional e fransitério, até que
sejam concluidas as medidas necessdrias ao efetivo acesso as funcionalidades do PNCP.
Nesse periodo, como reforco a fransparéncia que deve ser dada as contratacdes diretas,
deverd ser utilizado o Didrio Oficial da UniGo (DOU) como mecanismo adicional ao

atendimento da diretriz legal.
(Acdrddo n° 2.458 de 20 de Outubro de 2021 — TCU/Plendrio - TC n° 008.967/2021-0)

Assim, conditio sine qua non que sejam preservadas e devidamente observadas as

publicacdes do Edital, e do eventual Contfrato (quando devidamente assinado).

5. Da publicidade dos atos no PNCP.

E cedico que o Portal Nacional de Contratacdes PUblicas (PNCP) é sitio eletrénico
oficial destinado a: | — divulgacdo centralizada e obrigatéria dos atos exigidos por esta Lei;

Il — readlizacdo facultativa das contratacdes pelos 6rgdos e entfidades dos Poderes
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Executivo, Legislativo e Judicidrio de todos os entes federativos, conforme disposto no

artigo 174, da Nova Lei.

Percebemos que a Nova Lei se frata de norma geral, aplicavel, por disposicdo
expressa normativa, para todos os entes federados. Desse modo, podemos concluir que,
com a sancdo da Lei n® 14.133/2021, o veiculo oficial de divulgacdo dos atos relativos ds

licitacdes e contratacdes publicas passa a ser o Portal Nacional de Contratacdes Publicas.

Para reforcar esse entendimento, transcrevo aqui, dentre outras referéncias, dois
dispositivos da citada norma versando sobre a publicidade dos atos licitatérios e

contratuais no PNCP. Primeira estd contida no artigo 54, que assim dispoe:

“Art. 54. A publicidade do edital de licitagdo serd realizada mediante divulgacdo e
manutencdo do inteiro teor do ato convocatdrio e de seus anexos no Portal Nacional de

Contratagdes Publicas (PNCP)".

J& a segunda, estd no artigo 94. Vejamos:

“Art. 94. A divulgacdo no Portal Nacional de Contratacées Publicas (PNCP) é
condicdo indispensdvel para a eficdcia do contrato e de seus aditamentos e deverd
ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de sua assinatura: | — 20 (vinte) dias
Uteis, no caso de licitacdo; Il - 10 (dez) dias Uteis, no caso de contratacdo direta. § 1°
Os contratos celebrados em caso de urgéncia terdo eficdcia a partir de sua assinatura
e deverdo ser publicados nos prazos previstos nos incisos | e Il do caput deste artigo,
sob pena de nulidade. Referidas normas podem induzir a 2 conclusées distintas,
ambas, claro, defensaveis, afinal, interpretacdo implica a busca do melhor

significado, dentre os vdrios possiveis, de um determinado texto normativo™.

6. Da Conclusao

Ante a todo o exposto, e com fundamento no artigo 53 da Lei n°® 14.133/2021,
especialmente quanto as minutas apresentadas e Decreto de n° 14.133/2023, verifica-se a
devida obediéncia aos ditames da NLLC, razdo pela qual conclui-se pela devida
aprovacdo e opina-se pelo prosseguimento do processo, recomendando-se a

observéncia das publicacdes e do prazo minimo de 25 (VINTE E CINCO) dias Uteis para a

abertura da sessdo publica, conforme determinado pelo artigo 55, inciso I, alinea “B" da
Lei n°14.133/2021 — SERVICOS ESPECIAIS DE ENGENHARIA.

E o parecer. Salvo melhor juizo.
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Nova Xavantina (MT), 29 de Agosto de 2024.

g Assinado digitalmente por
CELSO ANSELMO BICUDO
ﬂ PAULA SOUZA
JUNIOR:02502480183
Data: 2024.08.29 16:22:44 -03'00"

Assessor Juridico do Municipio de Nova Xavantina/MT
OAB/MT 17474-O
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