ESTADO DE MATO GROSSO
MUNICIPIO DE NOVA XAVANTINA

ASSESSORIA JURIDICA
CNPJ/MF 15.024.045/0001-73

PARECER JURIDICO N°. 0129/2024 -

INTERESSADO: MUNICIPIO DE NOVA XAVANTINA — AGENTE DE CONTRATACAQ - PREGOEIRA

ASSUNTO:  CHAMAMENTO PUBLICO NA FORMA DE CREDENCIAMENTO DE PESSOAS
JURIDICAS, PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE EXAMES LABORATORIAIS PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE, NA ZONA URBANA E RURAL.

FINALIDADE:

Senhora Pregoeira,

Cuida-se de andlise juridica do objeto do chamamento publico na forma de
credenciamento de pessoas juridicas, para prestacdo de servicos de exames laboratoriais
para atender ds necessidades da secretaria municipal de saude, na zona urbana e rural.

Sendo o Procedimento escolhido CREDENCIAMENTO, com fulcro na Nova Lei de
Licitacoes e Contratos — Lei n°® 14.133/2021 — ART7? e Decreto n° 11.878, de 9 de janeiro de
2024, assim, vieram os autos contendo as minutas: o estudo técnico preliminar 28/08/2024,
documento de formalizacdo de demanda 28/08/2024. mapa de risco 26/08/2024, pesquisa de
mercado 26/08/2024. dotacdo orcamentdria, termo de referéncia 09/09/2024, portaria que
designacdo o agente de contratacdo e Pregoeia, o qutorizacdo para instauracdo do

procedimento ,e, a minuta do Edital.

1. Da Aplicabilidade Normativa.

O artigo 194 da Nova Lei de Licitacoes e Contratos — NLLC estabelece a vigéncia da
norma a partir de sua publicacdo em 1° de abril de 2021, portanto, estando em pleno vigor

desde esta data, ndo havendo gue se falar em periodo de vacatio legis.

2. Da Fase Preparatéria.

De inicio, € importante entendermos o conceito do credenciamento com base na Lei
14.133/21, o qual estd posto no Art. 6°, XLIll c/c art.74, inciso IV;

XLl - credenciamento: processo administrativo de chamamento publico em que a
Administracdo Publica convoca interessados em prestar servicos ou fornecer bens para que,
preenchidos os requisitos necessdrios, se credenciem no érgdo ou na entidade para executar
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o objeto quando convocados; |...)
Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em especial nos casos de: |...)

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento.

Importante consignar que a Lei 14.133/21 ndo considera o credenciamento como uma
modalidade de licitacdo, mas tal hipdtese como um dos procedimentos auxiliares previstos
Nno seu Art. 78, I.

Art. 78. Sao procedimentos auxiliares das licitagdes e das contratacdes regidas por esta Lei:
| - credenciamento;(...)

O Art. 79 da Lei 14.133/21, apresenta as possibilidades de aplicacdo do
credenciamento, vejamos:

Art. 79. O credenciamento poderd ser usado nas seguintes hipdteses de contratacdo:

I - paralela e ndo excludente: caso em que é vidvel e vantajosa para a Administragéo a
realizagdo de contratagées simultdneas em condi¢cées padronizadas;

Il - com selecdo a critério de terceiros: caso em que a sele¢cdo do contratado estd a cargo do
beneficidrio direto da prestacdo;

lll - em mercados fluidos: caso em que a flutuacdo constante do valor da prestacdo e das
condig¢ées de contratacdo inviabiliza a sele¢cdo de agente por meio de processo de licitagdo.
Paragrafo Unico.

Os procedimentos de credenciamento serdo definidos em regulamento, observadas as
seguintes regras:

|- a Administragdo deverd divulgar e manter a disposi¢céo do publico, em sitio eletrénico oficial,
edital de chamamento de interessados, de modo a permitir o cadastramento permanente de
novos interessados;

Il - na hipétese do inciso | do caput deste artigo, quando o objeto ndo permitir a contratagdo
imediata e simultdnea de todos os credenciados, deverdo ser adotados critérios objetivos de
distribuicdo da demanda;

Il - o edital de chamamento de interessados deverd prever as condicées padronizadas de
contratagdo e, nas hipdteses dos incisos | e Il do caput deste artigo, deverd definir o valor da
contratacdo;

IV - na hipétese do inciso Il do caput deste artigo, a Administracdo deverd registrar as
cotagbes de mercado vigentes no momento da contratagdo;

V - ndo serd permitido o cometimento a terceiros do objeto contratado sem autorizagdo
expressa da Administragdo;e,

VI - serd admitida a denuncia por qualquer das partes nos prazos fixados no edital.

Quanto aos instrumentos de planejamento contidos no aludido processo o art. 18 da
Lei de n°® 14.133/2021 pontuaq;

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contratacdes anual de que trata o inciso VIl do caput do
art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentdrias, bem como abordar
todas as consideracbes técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na
contratagdo, compreendidos:

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo deverd
evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solu¢céo, de modo a permitir a avaliagdo
da viabilidade técnica e econémica da contratacdo, e conterd os seguintes elementos:

| - a descricdo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico preliminar
que caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definigdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meiode termo de referéncia,
anteprojeto, projeto bdsico ou projeto executivo, conforme o caso;

Il - a definigdo das condigoes de execugdo e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas
e das condi¢oes de recebimento;

IV - o orgamento estimado, com as composicdes dos precos utilizadospara sua formagdo;

V - a elaboragdo do edital de licitagdo;
VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessdria, que constard obrigatoriamente
como anexo do edital de licitagdo;
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Vil - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servicos ou de execugcdo de obras e
servicos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VIl - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a adequagéo
e eficiéncia da forma de combina¢do dessespardmetros, para os fins de seleg¢do da proposta
apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administragdo Publica,
considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condigées do edital, tais comojustificativa de exigéncias
de qualificacdo técnica, mediante indicacdo das parcelas de maior relevéncia técnica ou
valor significativo do objeto, e de qualificacdo econémico-financeira, justificativa dos critérios
de pontuagdo e julgamento das propostas técnicas, nas licitacbes com julgamento por
melhor técnica ou técnica e prego, e justificativa das regras pertinentes a participacdo de
empresas em consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdoe a boa execucdo
contratual;

Xl - a motivagdo sobre o momento da divulga¢cdo do orgcamento da licitagdo, observado o
art. 24 desta Lei.

Xll - descricGo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos
requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

Xlll - posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratacdo para o atendimento da
necessidade a que se destina.

§ 2° O estudo técnico preliminar deverd conter ao menos os elementos previstos nos incisos I,
IV, VI, Vil e Xlll do § 1° deste arfigo e, quando ndo contemplar os demais elementos previstos
no referido pardgrafo, apresentar as devidas justificativas.

Analisando os documentos que compde a instrucdo do processo de contratacdo,
constata-se a presenca da definicdo do objeto e das justificativas para a sua contratacado,
a autorizacdo da Autoridade Competente para a instauracdo do processo de
COH'ITCITCIQ@O, o estudo técnico preliminor _ satisfatério e realizado por servidor(a) devidamente nomeado (2) PORTARIA
DE N° 103/2024 e alteragGes posteriores pesquiso mercodolégico, o termo de referénciqg com as descricSes
minimas  q portaria de designacdo de n° 93/2024 do pregoeiro e da equipe de apoio, bem

como a minuta do Edital.

Desta forma, & possivel aferir claramente que os autos do processo encontram-se

devidamente instruido, atendendo as exigéncias minimas legais, ficando evidenciada a

solucdo mais adequada para atendimento da necessidade publica na ofica da

demandante.

Ademais, reqistra-se a inexisténcia do plano anual de contratacoes nesta Prefeitura,

0 que prejudica a andlise de compatibilidade da contratacdo com o referido plano, em
que pese ndo se tratar de ato obrigatdrio para a realizacdo do certame e que estd ainda
em processo de confeccdo, uma vez que, o inciso VI, do artigo 12 da NLLC, afere a
facultatividade da elaboracdo do plano anual de contratacdes e determina que o mesmo

terd origem da andlise sitemica dos documentos de formalizacdo de demanda, in fine:

Art. 12. No processo licitatdrio, observar-se-d o seguinte:

Vil - a partir de documentos de formalizagéo de demandas, os érgdos responsdveis pelo
planejamento de cada ente federativo poderdo, na forma de regulamento, elaborar plano
de contratagées anual, como objetivo de racionalizar as confratacdes dos oérgdos e
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entidades sob sua competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento
estratégico e subsidiar a elaboracdo das respectivas leis orcamentarias.

Seguindo a andlise, verifica-se que o termo de referéncia elaborado a partir do

estudo técnico preliminar, contem os seguintes itens: definicGo do objeto, amostra da
necessidade e interesse publico da contratacdo/justificativa, especificacdo minimas do
que se quer resolver e como, condicoes gerais de execucdo, pagamento, deveres gerais
e minimos da Contratante e da Contratada, fiscalizacdo do confrato, contendo, por
conseguinte, todos os elementos exigidos pelo inciso Xlll do artigo 6° da Lein® 14.133/2021,

que assim determina:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XXl - termo de referéncia: documento necessério para a contratagdo de bens e servicos,
que deve conter os seguintes parGmetros e elementos descritivos:

a) definigdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazodo contrato e, se for o
caso, a possibilidade de sua prorrogacdo;

b) fundamentagdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos
preliminares correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar esses estudos, no extrato
das partes que ndo contiverem informacgdes sigilosas;

c) descrigdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objefo;

d) requisitos da contratagdo;

e) modelo de execugdo do objeto, que consiste na definicGo de como o contrato deverd
produzir os resultados pretendidos desde o seu inicioaté o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execu¢cdo do objeto serd
acompanhada e fiscalizada pelo érgdo ou entidade;

g) critérios de medicdo e de pagamento;

h) forma e critérios de selegéo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos pre¢os unitdrios referenciais,
das memdrias de cdiculo e dos documentos que lhe ddo suporte, com os parG@metros
utilizados para a obtencdo dos precos e para os respectivos cdlculos, que devem constar de
documentoseparado e classificado;e,

j) adequagdo or¢camentdria.

Desta forma, € possivel aferir que a fase preparatdria do cerfame encontra-se em
consondncia com as exigéncias minimas exigidas pela NLLC para fins de contratacdo
nesta nova sistemdtica de licitacdes publicas bem como em sintonia com a Legislacdo
Municipal que trata de licitacdes e contratos administrativos em especial o Decreto
Municipal de n® 5.669/2024.

3. Do objeto da Contratagao.

Tal contratacdo se amoldaria de forma perfeita ao inciso | do Art. 79, tendo em
vista que a contratacdo das empresas seria paralela e ndo excludente, ou seja, todas
as empresas credenciadas vao ser confratadas, embora ndo necessariamente ao

mesmo tempo, conforme o Pardgrafo Unico, também do Art. 79.

Para Rodrigo Bordalo Rodrigues, em sua obra intitulada Nova Lei de Licitacdes
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e Contratos Administrativos, apresenta o credenciamento da seguinte forma:

“A Lei n. 14.133/2021 define o credenciamento da seguinte forma: “processo
administrativo de chamamento publico em que a Administracdo Publica convoca
interessados em prestar servicos ou fornecer bens para que, preenchidos os requisitos
necessdrios, se credenciem no érgdo ou na entidade para executar o objeto quando
convocados.

Outrossim, a nova lei dispbe sobre as situacdes que autorizam o manuseio do
credenciamento. A primeira diz respeito a hipétese cldssica, atinente a contratagdo
“paralela e ndo excludente”, ou seja, a Administragdo realiza contratagées
simultGneas, em condigées padronizadas, desde que haja viabilidade e
vantajosidade. A segunda refere-se a “selecdo a critérios de terceiros”, em que a
selecdo do contratado fica a cargo do beneficidrio direto da prestacdo. Jd a terceira
detém relacdo com os “mercados fluidos": situacGo em que a flutuacdo constante
do valor da prestacdo e das condicdes de contratacdo inviabiliza a selecdo do
agente por meio de processo de licitacdo.”

Na obra Nova Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos escrita em conjunto
pelos professores Alvaro Capdgio e Reinaldo Couto, apresenta o credenciamento de

forma objetiva:

“O credenciamento de licitantes é precedido de chamamento publico, mediante
edital divulgado pelo érgdo ou entidade em sitio eletrénico oficial, possibilitando-se
permanentemente o cadastramento de licitantes interessados em fornecer bens ou
prestar servicos & Administracdo. E cabivel o credenciamento nas seguintes hipdteses
de contratagdo: (i) paralela e ndo excludente, sendo vidvel e vantajosa para a
Administracdo a readlizacdo de confratagcbes simultGneas em condicoes
padronizadas; (i) quando a selecdo do contratado estd a cargo de terceiro,
beneficidrio direto da prestacdo; (iij em mercados fluidos, quando a flutuagdo
constante do valor da prestacdo e das condicdes de contratagcdo inviabiliza a
licitacdo. Na hipétese de contratacdo em mercados fluidos, a Administracdo deve
registrar as cotagoes de mercado vigentes no momento da contratacdo e, nos outros
casos, o edital deve consignar o valor da contratagdo. Quando vidvel a contratagdo
paralela e ndo excludente, mas o objeto ndo permitir a contratacdo imediata e
simulténea de todos os credenciados, adotarse-Go critérios objetivos de distribuicdo
da demanda. Admite-se a denuncia por qualquer das partes, segundo 0s prazos
discriminados em edital.

Com base no art. 74, IV, da Lein. 14.133/2021, é inexigivel a licitacdo nas hipdteses de
credenciamento. A inexigibilidade fundamenta-se porque o credenciamento possui
légica oposta aquela regente da licitagdo. Quando a Administracdo engendra
procedimento licitatdrio, quer-se, mediante critérios objetivos, a selecdo da proposta
mais vantajosa, dentre todas as ofertadas. No credenciamento, o sentido é outfro: a
Administracdo almeja ter ao seu dispor a maior quantidade possivel de interessados,
porque da pluralidade de fornecedores advém a vantajosidade.

Sobre a hipdtese de credenciamento, o Professor Alexandre Mazza, em seu livro

cita da seguinte forma:

O credenciamento é o processo administrativo de chamamento de interessados em
prestar servicos ou fornecer bens para a Administracdo. Todavia, no credenciamento
ndo hé disputa, ja que todos os interessados, preenchendo os requisitos previstos no
ato de convocagdo, podem ser chamados a executar o objeto (art. 6° XLIIl). Ao
confrdrio dos ritos competitivos, serdo credenciados diversos fornecedores a fim de
que, surgindo a necessidade, sejam chamados para a prestagdo.

Por fim, na obra Nova Lei de Licitagcdes e Contratos Administrativos Comentada
cuja autoria é atribuida aos professores Renan Thamay, Vanderlei Garcia Junior, Igor
Moura Maciel e Jhonny Prado, apresenta o procedimento de credenciamento de
uma forma clara e bem diddtica:

“O credenciamento ndo é mais visto como hipétese de inexigibilidade de licitagdo
(contratagdo direta), mas, sim, como um procedimento auxiliar necessdrio para
contratagoes diretas ulteriores. Conforme definicdo constante do inciso XLIIl do art. 6°,
o credenciamento é o “processo administrativo de chamamento publico em que a
Administracdo PUblica convoca interessados em prestar servicos ou fornecer bens
para que, preenchidos os requisitos necessdrios, credenciem-se no érgdo ou na
enfidade para executar o objeto quando convocados. Como se Vvé, o
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credenciamento ndo é uma forma de contratacdo propriamente dita. E, em
verdade, um procedimento que precede a efetiva contratacdo. O licitante que
obtém o credenciamento ainda ndo foi, portanto, contratado. Marcal Justen Filho
explica que o credenciamento é ato administrativo unilateral pelo qual a
Administracdo declara que o requerente preenche os requisitos para ser contratado
e assegura a possibilidade de sua confratacdo, observadas as condicdes
estabelecidas no edital. A contratagcdo, por sua vez, é ato juridico bilateral, que
somente se aperfeicoa em momento posterior ao credenciamento. O art. 74, IV, da
leiem comento, alids, é claro ao consignar que € inexigivel a licitagdo quando invidvel
a competicdo, em especial nos casos de objetos que devam ou possam ser
contratados por meio de credenciamento. O cadastro para credenciamento de
novos interessados deve estar permanentemente aberto, ainda que seja possivel que
a Administracdo estabeleca critérios temporais para realizacdo das contratacdes
concretas.”

E possivel verificar ante a extensa fundamentacdo apresentada que, diferente
da Lei 8.666/93, a nova legislacdo aplicdvel as contratacdes publicas optou por
positivar de forma definitiva a inteligéncia do credenciamento para a administracdo
publica. Por ébvio, devem ser respeitados critérios objetivos e que sempre estejam
alinhados com os principios constitucionais que regem a administracdo publica, em
especial os do Art. 37, caput da Constituicdo Federal.

4.Da Minuta do Edital.

Conforme j& informado ao norte, a elaboracdo da minuta do edital € um dos
elementos que devem ser observados na fase interna da licitacdo publica, tendo aquele
sido submetido a andlise juridica contendo os 03 (trés) anexos necessdrios, quais sejam: o

termo de referéncia, minuta contratual e a minuta de declaracdes.

Ademais, a minuta do Edital veio com os seguintes itens descriminados: sessdo
pUblica para inicio do credenciamento, definicdo do objeto, condicdes de participacdo,
habilitacdo, recurso, adjudicacdo e homologacdo do credenciamento, pedido de
esclarecimentos e impugnacdo ao edital, disposicoes finais e foro de julgamento, além da

minuciosa descricdo de como serd fornecido/prestado o objeto da contratacdo.

Diante do apresentado, afere-se que os itens da minuta do Edital estdo definidos de
forma clara e com a devida observ@ncia do determinado no artigo 25 da Lei n°

14.133/2021, que assim dispde:

Art. 25. O edital deverd conter o objeto da licitagédo e as regras relativas a convocagdo, ao
julgamento, a habilitagcdo, aos recursos eds penalidades da licitagdo, a fiscalizagdo e a
gestdo do contrato, d entrega do objeto e as condigées de pagamento.

Tendo a minuta do confrato as seguintes cldusulas: documentos, objeto, obrigacdes

da orgdo gestor e Credenciada, fiscalizacdo do instrumento contratual, valor, espaco
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para a dotacdo orcamentdria, pagamento, entrega e recebimento do objeto/servico
contratado, alteracdes, sancdes administrativas, vigéncia, extincdo do confrato, casos
omissos, publicacdes e eleicdo de foro o mesmo satisfaz as condicdes do artigo 92 e
incisos da NLLC, estabelece as cldusulas que sdo necessdrias nos contratos

administrativos, sendo vejamos;

Art. 92. SGo necessdrias em todo contrato cldusulas que estabelecam:

| - o objeto e seus elementos caracteristicos;

I - avinculagdo ao edital de licitagéo e a proposta do licitante vencedor ou ao afo que
tiver autorizado a contratacdo direta e a respectiva proposta;

Il - alegislagdo aplicavel @ execugdo do contrato, inclusive quanto aos casos omissos;

IV - oregime de execucdo ou a forma de fornecimento;

V - o prego e as condigoes de pagamento, os critérios, a data-base e aperiodicidade do
regjustamento de precos e os critérios de atualizacdo monetdria entre a data do
adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medi¢do, quando for o caso, e o prazo para
liquidagdo e para pagamento;

VIl - os prazos de inicio das etapas de execucdo, conclusdo, entrega, observacdo e
recebimento definitivo, quando for o caso;
VIl - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da classificagéo funcional

programdtica e da categoria econémica;

IX - amatriz de risco, guando for o caso;

X -0 prazo para resposta ao pedido de repactuacdo de precos, quando for o caso;

Xl - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econémico-
financeiro, quando for o caso;

Xl -as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucdo, quandoexigidas, inclusive
as que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipacéo de valores a titulo de
pagamento;

Xl - o prazo de garantia minima do objeto, observados o0s prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicdveis, e ascondicées de manutencdo e
assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das
multas e suas bases de cdlculo;

XV - as condicbes de importacdo e a data e a taxa de cdmbio paraconversdo,
quando for o caso;
XVi - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em

compatibilidade com as obrigagées por ele assumidas, todas as condigoes exigidas para a
habilitagdo na licitagdo, ou para a qualificagdo, na confratagdo direta;

XVIl -aobrigagcé&o de o confratado cumprir as exigéncias de reserva decargos prevista em
lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado
da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVl - 0o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em
regulamento;

XIX - os casos de extingdo.

Assim, conditio sine qua non que sejam preservadas e devidamente observadas as
publicagcoes do Edital, da ata de registro de Precos e do eventual Contrato (quando

devidamente assinado), nos demais veiculos e meios exigidos em lei, dispensando-se a

publicacdo em jornal de circulacdo local, comfulcro no §2° do artigo 175 da Lei n°

14.133/2021.
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4. Da Conclusao

Em primeiro lugar, a Constituicdo Federal de 1988 estabelece como direito
fundamental de todo cidaddo o acesso universal e igualitdrio d saude, o que implica a
obrigacdo do Estado de garantir atendimento médico especializado de qualidade em

todas as regides do pais.

Ante a todo o exposto, conclui-se pela devida aprovacdo e opina-se pelo
prosseguimento do processo, recomendando-se a observancia das publicacdes € do

prazo minimo de 15 (quinze) dias para a abertura da 19 sessdo publica de credenciamento

conforme Decreto Municipal de n° 5930/2024.

E o parecer. Salvo melhor juizo.

Nova Xavantina (MT), 11 de Setembro de 2024.

Assinado digitalmente por
CELSO ANSELMO BICUDO
PAULA SOUZA
JUNIOR:02502480183

Data: 2024.09.11 13:14:22 -03'00"

Assessor Juridico do Municipio de Nova Xavantina/MT
OAB/MT 17474-O
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