ESTADO DE MATO GROSSO
MUNICIPIO DE NOVA XAVANTINA
ASSESSORIA JURIDICA
CNPJ/MF 15.024.045/0001-73

PARECER JURIDICO N°. 0199/2024 -

INTERESSADO: MUNICIPIO DE NOVA XAVANTINA - AGENTE DE CONTRATAGAO.

ASSUNTO: CONTRATAGAO DE SISTEMA DE TECNOLOGIA DA INFORMAGAO E
COMUNICAGAO (TIC) PARA SUPORTE NA ELABORAGAO E CONTROLE DA
EXECUCAO DO PLANO DE CONTRATAGCOES ANUAL (PCA) DO MUNICIPIO,
CONFORME A LEI N° 14.133/2021, CONFORME ESTABELECIDO NO ART. 12, §1°, E
NO ART. 18 DA LEI FEDERAL N° 14.133/2021.

FINALIDADE:
Senhora Agente de Contratacdo,

Cuida-se de andlise juridica para fins de contratacdo de sistema de tecnologia
da informacdo e comunicacdo (tic) para suporte na elaboracdo e controle da
execucdo do plano de contfratacdes anual (pca) do municipio, conforme a lei n°
14.133/2021, conforme estabelecido no art. 12, §1°, e no art. 18 da lei federal n°
14.133/2021.

Sendo o Procedimento escolhido INEXIGIBILIDADE, com fulcro na Lei de Licitacdes e
Conftratos — Lei n°® 14.133/2021.

Assim, vieram os autos contendo as minutas do edital a ser publicado, do contrato
administrativo, dos avisos de publicacdo e outros: o estudo técnico preliminar de 17/12/2024,
documento de formalizacdo de demanda 17/12/2024 termo de referéncia 17/12/2024. mgpa de
risco 17/12/2024 nesquisa de pregos 11/12/2024. dotacdo orcamentdria, portaria de designacdo
do agente de contratacdo, a autorizacdo para instauracdo do procedimento ,e, a minuta
do Edital.

Eis o relatério.

1. Da Aplicabilidade Normativa.

O artigo 194 da Nova Lei de Licitacoes e Contratos — NLLC estabelece a vigéncia da
norma a partir de sua publicacdo em 1° de abril de 2021, portanto, estando em pleno vigor

desde esta data, ndo havendo gue se falar em periodo de vacatio legis.
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Ademais a Lei de n°® 8666/93 foi revogada a partir do dia 30/12/2023 - diccdo da
alinea "a" doinciso Il do art. 193 da Lei 14.133/2021.

2. Da caracterizagdo da hipétese de contratagado direta por inexigibilidade de licitagao
prevista no art. 74, inciso |, da Lei Federal n. 14.133/2021.

Sobre a obrigatoriedade de licitacdo, o art. 37, XXI, da CF/88 estabelece:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte: {...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condicées a todos os concorrentes, com cldusulas
que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes.

Como se vé€, a exigéncia de prévia licitacdo € requisito essencial, de indole
constitucional, para a realizacdo de contratos com a Administracdo. Com efeito, tal exigéncia se
faz necessdria para a efetiva concretizacdo dos principios basilares que regem a Administracdo
PUblica, elencados no art. 37, caput, da CF/88.

No entanto,

, em que se permitem excegoes a regra
geral da prewa licitagdo como requisito a celebragao de contratos com a Administragdo. Tais
excegoes encontram-se previstas atualmente nos arts. 74 e 75 da Lei n. 14.133/2021, que tratam,
respectivamente, de inexigibilidade e de dispensa de licitagao.

A leitura dos dispositivos constitucionais e legais sobre o tema permite concluir que a
validade da contratacdo direta estd igualmente condicionada & observ@ncia dos principios
fundamentais norteadores da licitacdo - legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade,
publicidade, probidade administrativa e julgamento objetivo.

Especificamente acerca das hipdteses de inexigibilidade, a contratacdo direta serd
possivel quando houver inviabilidade de competicdo, que decorre da falta de um pressuposto
l6gico da licitacdo: a prépria concorréncia. Ou seja, ndo se mostra razodvel exigir da
Administracdo PUblica a realizacdo de um procedimento licitatério se desde j& é sabido a quem
serd direcionada a contratacdo.

“Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em especial nos casos de:(...)

| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacdo de servicos que so
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;(...)”

3. DA ANALISE JURIDICA DO CASO CONCRETO.
De plano, verifica-se que a nova legislacdo ainda ndo fornou mais objetivos e precisos

os requisitos necessdrios a comprovacdo desta hipdtese de inexigibilidade, uma vez que pouco
modificou na descricdo deste tipo de confratacdo direta, em comparacdo com a antferior
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redacdo, encontrada na Lei n°® 8.666/1993.

Em relacdo ao primeiro requisito, vé-se que a hipdtese de inexigibilidade em questdo

exige que a aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contrata¢cdo de servicos

s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo.

O §1°do art.74, segue e complementa o seu inciso |;

“§ 1° Para fins do disposto no inciso | do caput deste artigo, a Administragdo deverd demonstrar a inviabilidade de
competicdo mediante atestado de exclusividade, contrato de exclusividade, declaragdo do fabricante ou outro

documento idéneo capaz de comprovar que o objeto é fornecido ou prestado por produtor, empresa ou

representante comercial exclusivos, vedada a preferéncia por marca especifica.”

Quanto a justificativa de precos, deve a Administracdo verificar se o preco praticado

pela empresa possui compatibilidade com a contfrapartida requerida comparando com outras

contratacdes com outros entes e até mesmo feitas no &mbito privado.

Nesse sentido, cita-se o que dispde a Instrucdo Normativa n°® 65, de 27 de julho de

2021, da Secretaria Especial de Desburocratizacdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da

Economia;

Art. 7° Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa de licitacdo, aplica-se o disposto no art. 5°.

§ 1° Quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida no art. 5°, a justificativa de precos

serd dada com base em valores de coniratacdes de objetos idénticos, comercializados pela futura contratada,

por meio da apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes, pUblicos ou privados, no periodo de

até 1 (um) ano anterior a data da contratacdo pela Administracdo, ou por outro meio idéneo. § 2°
Excepcionalmente, caso a futura contratada ndo tenha comercializado o objeto anteriormente, a justificativa de
preco de que trata o pardgrafo anterior poderd ser realizada com objetos semelhantes de mesma natureza,
devendo apresentar especificacdes técnicas que demonstrem similaridade com o objeto pretendido. § 3° Fica
vedada a confratagdo direta por inexigibilidade caso a justificativa de pregcos demonstre a possibilidade de
competicdo. § 4° Na hipdtese de dispensa de licitagdo com base nos incisos | e Il do art. 75 da Lei n® 14.133, de 1°
de abril de 2021, a estimativa de precos de que trata o caput poderd ser realizada concomitantemente d selecéo
da proposta economicamente mais vantajosa. § 5° O procedimento do § 4° serd realizado por meio de solicitacdo

formal de cotacdes a fornecedores. (grifei)

Desta forma, & possivel aferir claramente que os autos do processo encontram-se

devidamente instruido pois houve a devida pesquisa de mercado sendo apurado um valor

médio de mercado atendendo as exigéncias minimas legais, ficando evidenciada a solucdo

mais adegquadda para atendimento da necessidade publica na ética do demandante.
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compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, deverd ser instruido com os
documentos a seguir:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagcdo, deverd ser
instruido com os seguintes documentos: | - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
andlise de riscos, termo de referéncia, projeto bdsico ou projeto executivo; Il - estimativa de despesa, que deverd ser calculada
na forma estabelecida no art. 23 desta Lei; lll - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento
dos requisitos exigidos; IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentdrios com o compromisso a ser
assumido; V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificacdo minima necessaria; VI -
razdo da escolha do contratado; VIl - justificativa de preco; VIl - autorizacdo da autoridade competente. Pardgrafo Unico. O ato
que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato deverd ser divulgado e mantido & disposicdo do publico

em sitio eletrénico oficial.

O Estudo Técnico Preliminar apresentado e datado de 17/12/2024 gtendeu as previsoes
contidas em especial no Decreto Municipal de n° 5.669, DE 26 JANEIRO DE 2024 que
Regulamenta a lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, que dispde sobre licitacdes e contratos
administrativos, no municipio de Nova Xavantina/MT e dd outras providéncias, em especial os
art. 14 e seguintes, assim como o Documento de Formalizagdo de Demanda observou e trouxe

a dotacdo orcamentdria.

Seguindo a andlise, verifica-se que o termo de referéncia elaborado a partir do

estudo técnico preliminar, contem os seguintes itens: definicdo do objeto, amostra da
necessidade e interesse publico da contratacdo/justificativa, especificacdo minimas do que se
quer resolver e como, condicdes gerais de execucdo, pagamento, dotacdo orcamentdria,
deveres gerais e minimos da Contratante e da Contratada, fiscalizagcdo do contrato, contendo,
por conseguinte, todos os elementos exigidos pelo inciso Xlll do artigo 6° da Lei n® 14.133/2021 e

normativas municipais.

Desta forma, € possivel aferir que a fase preparatéria do certame encontra-se em
consondncia com as exigéncias minimas exigidas pela NLLC para fins de contratacdo nesta
nova sistemdatica de licitacdes pUblicas bem como em sintonia com a Legislagcdo Municipal que

trata de licitacdes e contratos administrativos em especial o Decreto Municipal de n°® 5.669/2024

ciiqdo (https://diariomunicipal.org/mt/amm/publicacoes/1344794/ )

4. DA REGULARIDADE JURIDICA, FISCAL, SOCIAL E TRABALHISTA E DEMAIS REQUISITOS
LEGAIS.

Referente O pessoa, fisica ou juridica, a ser confratada,
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A verificacdo quanto a possibilidade juridica de se contratar determinada pessoa é

realizada por meio de afericGo quanto aos requisitos de habilitacdo dispostos em lei.

Nesse sentido, no que tange aos processos de contratacdo direta, aLein® 14.133/2021

assim dispode:

Art. 72. O processo de confratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitac&o,

deverd serinstruido com os seguintes documentos: [...] V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos

de habilitacéo e qualificacdo minima necessdria; (grifei)

Nesse ponto, registre-se, por relevante, que a habilitacdo juridica deve ser limitada &
comprovacdo de existéncia juridica da pessoa e, quando for o caso, de autorizacdo para o

exercicio da atividade que se pretende dela contratar.

Lado outro, imprescindivel, em regra, a comprovacdo da regularidade fiscal, social e

trabalhista da contratada, nos termos do art. 68 da Lei n® 14.133/2021. Vejamos:

Art. 68. As habilitagdes fiscal, social e trabalhista serGo aferidas mediante a verificacdo dos seguintes requisitos: | - a
inscricGo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ); Il - a inscricdo no
cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao
seu ramo de afividade e compativel com o objeto confratual; lll - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual
e/ou municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei; IV - a regularidade relativa &
Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei; V - a regularidade

perante a Justica do Trabalho; VI - o cumprimento do disposto no inciso XXXl do art. 7° da Constituicdo Federal.

Ainda quanto aos requisitos de habilitacdo, deve-se atentar, também, para o

requisito negativo que consta no art. 12 da Lein® 8.429/1992 (Lei de Improbidade Administrativa).

Sob tal influxo,
dando conta quanto a auséncia de
condenagoes por improbidade administrativa da pretensa pessoa contratada, conforme
determina o art. 12 da Lei n° 8.429/1992.
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Ao final, ainda, deve ser apresentada a autorizagdo da autoridade competente para
a contratacdo e realizacdo da despesa por inexigibilidade, a qual deve ser instruida com
despacho motivado e mantida & disposicdo do publico em sitio eletrénico oficial (art. 72, Vil e

pardgrafo Unico, da Lein. 14.133/21).

Por fim, &€ necessario conferir a devida publicidade ao ato da autoridade competente
que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato. E o meio eleito pela Lei
n° 14.133/2021 para instrumentalizé-la compreende o sitio eletrénico oficial (art. 72, paragrafo

7

unico c/c art.94).

Ademais, reqistra-se a inexisténcia do plano anual de contratacoes nesta Prefeitura,

0 gue prejudica a andlise de compatibilidade da contratacdo com o referido plano, em que
pese ndo se fratar de ato obrigatdrio para a realizacdo do certame e que estd ainda em
processo de confeccdo, uma vezque, o inciso VI, do artigo 12 da NLLC, afere a facultatividade
da elaboracdo do plano anual de contratagcdes e determina que o mesmo terd origem da

andlise sitemica dos documentos de formalizacdo de demanda, in fine:

Art. 12. No processo licitatdrio, observar-se-d o seguinte:

VIl - a partir de documentos de formalizagéo de demandas, os érgdos responsdveis pelo
planejamento de cada ente federativo poderdo, na forma de regulamento, elaborar plano
de contratagées anual, como objetivo de racionalizar as confratacdes dos érgdos e
entidades sob sua competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento
estratégico e subsidiar a elaboracdo das respectivas leis orcamentarias.

5. Da Conclusdo

Diante do exposto, considerando a justificativa apresentada pela Secretaria
Municipal interessada, bem como a natureza do objeto a ser contratado pela via direta, e o
atendimento ao que dispde a legislacdo que rege a matéria, opina-se pela viabilidade juridica
da inexigibilidade da licitagao pretendida, com fulcro no artigo 74, inciso |, da Lei n° 14.133/2021,

conforme apontado neste parecer.
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Observagao; Ressalte-se que o presente parecer restringe-se aos aspectos legais do
procedimento, ausente juizos de valor referentes aos aspectos econdmico e técnico, nem da

oportunidade e conveniéncia da decisdo adotada.

Eo parecer. Salvo melhor juizo.

Nova Xavantina (MT), 18 de Dezembro de 2024.

Assinado digitalmente por
CELSO ANSELMO BICUDO
PAULA SOUZA
JUNIOR:02502480183

Data: 2024.12.18 14:41:40 -03'00'

Assessor Juridico do Municipio de Nova Xavantina/MT
OAB/MT 17474-O
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