ESTADO DE MATO GROSSO
MUNICIPIO DE NOVA XAVANTINA

ASSESSORIA JURIDICA
CNPJ/MF 15.024.045/0001-73

PARECER JURIDICO N°. 027/2024 -

INTERESSADO: MUNICIPIO DE NOVA XAVANTINA - AGENTE DE CONTRATAGAOQ - PREGOEIRA

ASSUNTO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS ESPECIALIZADOS
DE PLANEJAMENTO, ORGANIZACAO E REALIZACAO DE CONCURSO PUBLICO DE PROVAS E
TITULOS PARA SELECAO DE CANDIDATOS PARA PROVIMENTO DE VAGAS EM CARGOS DE
NIVEL SUPERIOR E DE NIVEL MEDIO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA XAVANTINA-MT,
COM O FORNECIMENTO DE RECURSOS MATERIAIS E HUMANOS E A EXECUCAO DE TODAS AS
ATIVIDADES ENVOLVIDAS E CORRELATAS, EM ESPECIAL COM A ELABORACAO, IMPRESSAO,
APLICACAO E CORRECAO DAS PROVAS, ASSIM COMO TODA E QUALQUER LOGISTICA
NECESSARIA A EXECUCAO DOS SERVICOS.

FINALIDADE:
Senhora Pregoeira,

Cuida-se de andlise juridica para fins de contratacdo de empresa para prestacdo de
servicos especializados de planejamento, organizacdo e realizacdo de seletivo de provas
e titulos para selecdo de candidatos para provimento de vagas na secretaria de saude da
prefeitura municipal de Nova Xavantina-MT, conforme condicdes, quantidades e

exigéncias estabelecidas neste edital com as caracteristicas descritas abaixo.

Sendo o Procedimento escolhido o Pregdo na forma eletrénica, com fulcro na Nova

Lei de Licitacdes e Contratos — Lei n® 14.133/2021, assim, vieram os autos contendo as
minutas: o estudo técnico preliminar, documento de formalizacdo de demanda, mapa de
risco, pesquisa de mercado, dotacdo orcamentdria, termo de referéncia, portaria que
designacdo o agente de contratacdo e Pregeeira, o qutorizacdo para instauracdo do

procedimento ,e, a minuta do Edital.

1. Da Aplicabilidade Normativa.

O artigo 194 da Nova Lei de Licitacoes e Contratos — NLLC estabelece a vigéncia da
norma a partir de sua publicacdo em 1° de abril de 2021, portanto, estando em pleno vigor

desde esta data, ndo havendo gue se falar em periodo de vacatio legis.
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2. Da Fase Preparatéria.

O art. 18 e incisos da Lei n° 14.133/2021 estabelece todos os elementos gue devem ser

compreendidos nos autos do processo de contratacdo publica, sendo vejamos:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contratacdées anual de que trata o inciso VIl do caput do
art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentdrias, bem como abordar
todas as consideragées técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na
contratagdo, compreendidos:

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo deverd
evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solucéo, de modo a permitir a avaliacdo
da viabilidade técnica e econémica da contratacdo, e conterd os seguintes elementos:

| -adescricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo técnico preliminar
que caracterize o interesse publico envolvido;

I - a definigdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meiode termo de
referéncia, anteprojeto, projeto bdsico ou projeto executivo, conforme o caso;

i - a definigdo das condicoes de execugdo e pagamento, das garantias exigidas e
ofertadas e das condigoes de recebimento;

IV -0 orgamento estimado, com as composicdes dos precos utilizadospara sua formacdo;

V - a elaboragdo do edital de licitagdo;

\% - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessdria, que constard
obrigatoriamente como anexo do edital de licitacdo;

Vil - oregime de fornecimento de bens, de prestacdo de servicos ou de execucdo de obras
e servigos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

Vil - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a
adequagdo e eficiéncia da forma de combina¢cdo dessespardmetros, para os fins de selegdo
da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administragdo
PUblica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a molivagdo circunstanciada das condi¢ées do edital, tais como justificativa de
exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicacdo das parcelas de maior relevancia
técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagcdo econémico-financeira, justificativa
dos critérios de pontuacdo e julgamento das propostas técnicas, nas licitacées com
julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e justificativa das regras pertinentes a
participacdo de empresas em consorcio;

X - aandlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdoe a boa execucdo
contratual;

Xl - a motivagdo sobre o momento da divulgacéo do orcamento da licitagcéo, observado
o art. 24 desta Lei.

Xl - descricGo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos
requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

Xlll - posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratacdo para o atendimento da
necessidade a que se destina.

§ 2° O estudo técnico preliminar deveré conter ao menos os elementos previstos nos incisos |,
IV, VI, Vil e Xlll do § 1° deste arfigo e, quando nGo contemplar os demais elementos previstos
no referido pardgrafo, apresentar as devidas justificativas.

Analisando os documentos que compde a instrucdo do processo de contfratacdo,
constata-se a presenca da definicdo do objeto e das justificativas para a sua contratacado,
a autorizacdo da Autoridade Competente para a instauracdo do processo de
COH'ITOTOQ@O, o estudo TéCﬂiCO preliminor _ satisfatério e realizado por servidor(a) devidamente nomeado (2) PORTARIA
DE N° 103/2024. ¢ proposta da instituicdo sem fins lucrativos, a previsdo de dotacdo

orcamentdria, o fermo de referéncia com as descricées minimas, o portaria de designacdo de n°

93/2024 do pregoeiro e da equipe de apoio, bem como a minuta do Edital.
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Desta forma, € possivel aferir claramente que os autos do processo encontram-se

devidamente instruido, atendendo as exigéncias minimas legais, ficando evidenciada a

solucdo mais adequada para atendimento da necessidade publica na &ética do

demandante.

Ademais, reqistra-se a inexisténcia do plano anual de contratacoes nesta Prefeitura,

0 que prejudica a andlise de compatibilidade da contratacdo com o referido plano, em
gue pese ndo se tratar de ato obrigatério para a realizacdo do certame e que estd ainda
em processo de confeccdo, uma vez que, o inciso VI, do artigo 12 da NLLC, afere a
facultatividade da elaboracdo do plano anual de contratacdes e determina que o mesmo

terd origem da andlise sitemica dos documentos de formalizacdo de demanda, in fine:

Art. 12. No processo licitatdrio, observar-se-d o seguinte:

VIl - a partir de documentos de formalizagéo de demandas, os érgdos responsdveis pelo
planejamento de cada ente federativo poderdo, na forma de regulamento, elaborar plano
de contratagbes anual, como objetfivo de racionalizar as contratagcées dos drgdos e
entidades sob sua competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento
estratégico e subsidiar a elaboracdo das respectivas leis orcamentarias.

Seguindo a andlise, verifica-se que o termo de referéncia elaborado a partir do

estudo técnico preliminar, contem os seguintes itens: definicdo do objeto, amostra da
necessidade e interesse publico da contratacdo/justificativa, especificacdo minimas do
que se quer resolver e como, condicdes gerais de execucdo, pagamento, dotacdo
orcamentdria, deveres gerais € minimos da Contratante e da Contratada, fiscalizacdo do
confrato, contendo, por conseguinte, todos os elementos exigidos pelo inciso Xl do artigo

6° da Lein® 14.133/2021, que assim determina:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XXl - termo de referéncia: documento necessério para a contratagéo de bens e servicos,
que deve conter os seguintes parGmetros e elementos descritivos:

a) definigdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazodo contrato e, se for o
caso, a possibilidade de sua prorrogacdo;

b) fundamentagdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos
preliminares correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar esses estudos, no extrato
das partes que ndo contiverem informagédes sigilosas;

c) descrigdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objefo;

d) requisitos da contratagdo;

e) modelo de execugdo do objeto, que consiste na definicGo de como o contrato deverd
produzir os resultados pretendidos desde o seu inicioaté o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execucdo do objeto serd
acompanhada e fiscalizada pelo érgdo ou entidade;

g) critérios de medicdo e de pagamento;
h) forma e critérios de selegdo do fornecedor;
i) estimativas do valor da contratagGo, acompanhadas dos precos unitdrios referenciais,
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das memdrias de cdiculo e dos documentos que lhe ddo suporte, com os parG@metros
utilizados para a obtencdo dos precos e para os respectivos cdlculos, que devem constar de
documentoseparado e classificado;

j) adequagdo orcamentdria;

Desta forma, € possivel aferir que a fase preparatdria do cerftame encontra-se em

consond@ncia com as exigéncias minimas exigidas pela NLLC para fins de contratacdo

nesta nova sistematica de licitagdes publicas, bem como, em sintonia com a Legislacdo

Municipal que trata de licitacdes e contratos administrativos em especial o Decreto
Municipal de n°® 5.669/2024.

3. Da contratagao por dispensa com base no inciso XV do art. 75 da Lei de n°

14.133/2021.

Analisando os documentos da Associacdo ATAME Educacional e Concursos, inscrita no
CNPJ/MF sob o n° 51.500.039/0001-09 percebe-se que a mesma enquadra-se na previsdo
legal do inciso XV do art. 75 da Lei de n° 14.133/2021;

4. Da Conclusao

“Art. 75. E dispensavel a licitagdo: |...)

XV - para contratacdo de instituicdo brasileira que tenha por finalidade estatutdria apoiar,
captar e executar atividades de ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento instituciond,
cientifico e tecnoldgico e estimulo & inovacdo, inclusive para gerir administrativa e
financeiramente essas atividades, ou para contratacdo de instituicdo dedicada arecuperagcdo
social da pessoa presa, desde que o contratado tenha inquestiondvel reputacdo éfica e
profissional e ndo tenha fins lucrativos; |...)

§ 3° As confratacdes de que fratam os incisos | e Il do caput deste artigo serGo
preferencialmente precedidas de divulgacdo de aviso em sitio eletrénico oficial, pelo prazo
minimo de 3 (trés) dias Uteis, com a especificacdo do objeto pretendido e com a manifestacdo
de interesse da Administracdo em obter propostas adicionais de eventuais interessados,
devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.”

Ante a todo o exposto, e com fundamento no artigo 53 da Lei n°® 14.133/2021,

especialmente quanto ds minutas apresentadas e documentacdes anexa ao Processo,

verifica-se a devida obediéncia aosditames da NLLC, razdo pela qual conclui-se pela

devida aprovacgao e opina-se pelo prosseguimento do processo.

Quanto ao prazo de publicacdo seja observado que esta dispensa ndo observa a

mesma légica aplicdvel aos incisos | e Il do ART. 75 conforme o §3° citado no item anterior..

E o parecer. Salvo melhor juizo.

Nova Xavantina (MT), 15 de Marco de 2024.

Assinado digitalmente por
CELSO ANSELMO BICUDO
ﬁ PAULA SOUZA
JUNIOR:02502480183
Data: 2024.03.15 14:20:22 -03'00

Assessor Juridico do Municipio de Nova Xavantina/MT
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