ESTADO DE MATO GROSSO

MUNICIPIO DE NOVA XAVANTINA
ASSESSORIA JURIDICA
CNPJ/MF 15.024.045/0001-73

PARECER JURIDICO N°. 003/2025 -

INTERESSADO: MUNICIPIO DE NOVA XAVANTINA - AGENTE DE CONTRATAGAQ - BREGOERA

ASSUNTO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVIGOS DE EMISSAO DE PASSAGENS E SERVIGOS
DE TRANSPORTES E FRETES RODOVIARIOS, COM O OBJETIVO DE ATENDER AS DEMANDAS
DA PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA XAVANTINA-MT.

FINALIDADE:

Senhora Pregoeira,

Cuida-se de analise juridica do REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL
CONTRATAGCAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE
EMISSAO DE PASSAGENS E SERVICOS DE TRANSPORTES E FRETES RODOVIARIOS, COM
O OBJETIVO DE ATENDER AS DEMANDAS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA
XAVANTINA-MT.

Sendo o Procedimento escolhido o Pregdo na forma eletrénica, com fulcro na Nova
Lei de LicitacOes e Contratos - Lei n©® 14.133/2021 e Decreto de n°® 11.462/2023, assim, vieram

0s autos contendo as minutas unificadas (SMA/SMIC, SMs, SMEL, SMTC, SMAS e SME), o5 estudo

técnicos preliminares , documentos de formalizacdo de demanda, mapa de risco 27122024,

i 09/01/2025 ~ 7 . sz -
pesquisa de mercado rdotacdo orgamentaria registro de precos nio é necessaria nesta fase, termo
de referéncia, portaria gue designagdo o agente de contratagdo e Pregeeira, 3 autorizagao

para instauracao do procedimento ,e, a minuta do Edital.

1. Da Fase Preparatoria.

O art. 18 eincisos da Lei n® 14.133/2021 estabelece todos os elementos que devem ser

compreendidos nos autos do processo de contratacdo publica, sendao vejamos:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contratacées anual de que trata o inciso VII do caput do
art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar
todas as consideragoes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na
contratacdo, compreendidos:

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo devera
evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a permitir a avaliacao
da viabilidade técnica e econémica da contratacdo, e contera os seguintes elementos:

1 -adescricao da necessidade da contratacao fundamentada em estudo técnico preliminar
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que caracterize o interesse publico envolvido;

I - a definicao do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de
referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

m - a definicao das condicoes de execugcao e pagamento, das garantias exigidas e
ofertadas e das condicoes de recebimento;

IV - oorgamento estimado, com as composicoes dos pregos utilizadospara sua formagdo, V

- a elaboracao do edital de licitacdo,
VI - a elaboracdo de minuta de contrato, quando necessdria, que constard
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagdo;
VII - oregime de fornecimento de bens, de prestacao de servigos ou de execugdo de obras
e servicos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;
%00 - @ modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a
adequacao e eficiéncia da forma de combinagdo dessespardmetros, para os fins de selegao
da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a Administracao
Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto,

IX - a motivagcdo circunstanciada das condi¢cbées do edital, tais como justificativa de
exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicacdo das parcelas de maior relevéncia
técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificacdo econémico-financeira, justificativa
dos critérios de pontuacdo e julgamento das propostas técnicas, nas licitacbes com
julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e justificativa das regras pertinentes a
participagdo de empresas em consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdoe a boa execucdo
contratual;

XI - a motivagdo sobre o momento da divulgagcdo do orgamento da licitagdo, observado
o0 art. 24 desta Lei.

XII- descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos
requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

XIII- posicionamento conclusivo sobre a adequagao da contratagcdo para o atendimento da
necessidade a que se destina.

§ 20 0 estudo técnico preliminar devera conter ao menos os elementos previstos nos incisos I,
IV, VI, VIII e XIII do § 1° deste artigo e, quando ndo contemplar os demais elementos previstos
no referido paragrafo, apresentar as devidas justificativas.

Analisando os documentos que compde a instrucdo do processo de contratacao,
constata-se a presenca da definicdao do objeto e das justificativas para a sua contratagao,
a autorizagdo da Autoridade Competente para a instauragdo do processo de contrataco,

0 estudo téCI’liCO pre|iminar — satisfatério e realizado por servidor(a) devidamente nomeado (2) PORTARIADE N° 103/2024 e
alteragbes posteriores 3 pesquisa mercadoldgica, o termo de referéncia com as descriges minimas g portaria

de designagao de n°® 93/2024 do pregoeiro e da equipe de apoio, bemcomo a minuta do
Edital.

Desta forma, é possivel aferir claramente que os autos do processo encontram-se

devidamente instruido, atendendo as exigéncias minimas legais, ficando evidenciada a

solucdo mais adequada para atendimento da necessidade publica na otica da

demandante.

Ademais, registra-se a inexisténcia do plano anual de contratacoes nesta Prefeitura,

0 que prejudica a analise de compatibilidade da contratacdo com o referido plano, em
gue pese nao se tratar de ato obrigatdrio para a realizacdo do certame e que esta ainda

em processo de confeccao, uma vez que, o inciso VII, do artigo 12 da NLLC, afere a
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facultatividade da elaboragao do plano anual de contratacdes e determina que o mesmo

terd origem da analise sitemica dos documentos de formalizacdao de demanda, in fine:

Art. 12. No processo licitatdrio, observar-se-a o seguinte:

VII - a partir de documentos de formalizacdo de demandas, os 6rgaos responsaveis pelo
planejamento de cada ente federativo poderao, na forma de regulamento, elaborar plano
de contratagdes anual, como objetivo de racionalizar as contratagbes dos drgdos e
entidades sob sua competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento
estratégico e subsidiar a elaboracdo das respectivas leis orcamentarias.

Seguindo a analise, verifica-se que o termo de referéncia elaborado a partir do

estudo técnico preliminar, contem os seguintes itens: definicdo do objeto, amostra da
necessidade e interesse publico da contratacdo/justificativa, especificagcdo minimas do
que se quer resolver e como, condigoes gerais de execucao, pagamento, deveres gerais
e minimos da Contratante e da Contratada, fiscalizacdo do contrato, contendo, por
conseguinte, todos os elementos exigidos pelo inciso XIII do artigo 6° da Lei n® 14.133/2021,

que assim determina:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratagdo de bens e servicos,
que deve conter os seguintes parametros e elementos descritivos:

a) defini¢do do objeto, incluidos suanatureza, os quantitativos, o prazodo contrato e, se for o
caso, a possibilidade de sua prorrogacdo,;

b) fundamentacdo da contratacdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos
preliminares correspondentes ou, quando nédo for possivel divulgar esses estudos, no extrato
das partes que ndo contiverem informagoes sigilosas;

c) descricao da solu¢ao como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

d) requisitos da contratacao;

e) modelo de execucao do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato devera
produzir os resultados pretendidos desde o seu inicioaté o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execucdo do objeto serd
acompanhada e fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade;

g) critérios de medicdo e de pagamento;

h) forma e critérios de selegdo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagao, acompanhadas dos pregos unitarios referenciais,
das memdrias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, com os pardmetros
utilizados para a obtencdo dos pregos e para os respectivos calculos, que devem constar de
documentoseparado e classificado;e,

j) adequagdo orcamentaria.

Desta forma, é possivel aferir que a fase preparatéria do certame encontra-se em
consonancia com as exigéncias minimas exigidas pela NLLC para fins de contratacao
nesta nova sistematica de licitagdes publicas bem como em sintonia com a Legislagao
Municipal que trata de licitagbes e contratos administrativos em especial o Decreto
Municipal de n© 5.669/2024.

2. Da Minuta do Edital.
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Conforme ja informado ao norte, a elaboracdao da minuta do edital é um dos
elementos que devem ser observados na fase interna da licitagdo publica, tendo aquele
sido submetido a analise juridica contendo os 03 (trés) anexos necessarios, quais sejam: o

termo de referéncia, minuta de ARP e a minuta do contrato, além das declaragoes de

praxis.

Ademais, a minuta do Edital veio com os seguintes itens descriminados: sessao
publica, definicdo do objeto, condigdes de participagdo, encaminhamento e elementos
da proposta, formulagdo dos lances, aceitabilidade e classificacdo da proposta,
habilitagao, recurso, adjudicacao e homologacao do certame, pedido de esclarecimentos
e impugnacdo ao edital, disposicoes finais e foro de julgamento, além daminuciosa

descricdo de como sera fornecido/prestado o objeto da contratacgao.

Diante do apresentado, afere-se que os itens da minuta do Edital estao definidos de
forma clara e com a devida observancia do determinado no artigo 25 da Lei n©
14.133/2021, que assim dispde:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagdo e as regras relativas a convocac¢do, ao
julgamento, a habilitacdo, aos recursos eas penalidades da licitacdo, a fiscalizacdo e a
gestéo do contrato, a entrega do objeto e as condigcées de pagamento.

Tendo a minuta do contrato as seguintes clausulas: documentos, objeto, obrigacdes
da Contratante e Contratada, fiscalizacdao do contrato, preco, espago para a dotagao
orcamentaria, pagamento, entrega e recebimento do objeto/servico contratado,
alteracdes, sancbes administrativas, vigéncia, extincdo do contrato, casos omissos,
publicagdes e eleicao de foro o mesmo satisfaz as condigdes do artigo 92 e incisos da
NLLC, estabelece as clausulas que sdo necessarias nos contratos administrativos, sendo
vejamos;

Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:

I - o objeto e seus elementos caracteristicos;

I - a vinculagao ao edital de licitacao e a proposta do licitante vencedor ou ao ato que
tiver autorizado a contratagdo direta e a respectiva proposta;

Il - a legislagdo aplicavel a execucdo do contrato, inclusive quanto aos casos omissos;

1V - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V - o preco e as condicoes de pagamento, os critérios, a data-base e aperiodicidade do
reajustamento de pregos e os critérios de atualizacdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento,

VI - os critérios e a periodicidade da medicdo, quando for o caso, e o prazo para
liquidacao e para pagamento;
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VII - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega, observacdo e
recebimento definitivo, quando for o caso,

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacdo da classificacdo funcional
programatica e da categoria econémica;

IX -a matriz de risco, guando for o caso;

X -0 prazo para resposta ao pedido de repactuacéo de precos, quando for o caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econémico-
financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quandoexigidas, inclusive
as que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipacdo de valores a titulo de
pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos estabelecidos
nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e ascondicbes de manutencdo eassisténcia
técnica, quando for o caso,

XIV- os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das
multas e suas bases de calculo;

XV - as condigbes de importacdo e a data e a taxa de cdmbio paraconversdo,quando
for o caso;

XVI - a obrigagao do contratado de manter, durante toda a execucgao do contrato, em
compatibilidade com as obrigagées por ele assumidas, todas as condicoes exigidas para a
habilitagao na licitagao, ou para a qualificacdo, na contratacdo direta,

XVII - aobrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva decargos prevista em
lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado
da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestao do contrato, observados os requisitos definidos em
regulamento;

XIX - os casos de extingéo.

De mais a mais, a minuta do Edital do processo licitatério estabelece a modalidadede

licitacdo para a contratacdo do objeto como sendo o pregdao em sua forma eletronica

com previsao de adesdo conforme prevé o Decreto Federal de n® 11462/2023, o que se

encontra em perfeita sintonia uma vez que o objeto se enquadra na categoria de servigos/
bens comuns, com padrdes de qualidade e desempenho passiveis de descricdo objetiva
eusualmente encontrados no mercado, atendendo o disposto nos incisos XIII e XLI, do
artigo 6° da Lein© 14.133/2021.

O critério de selegcao da proposta como sendo o “*menor prego por lote” e o modode
disputa "aberto e fechado”, mostram-se adequados - inciso I do §2° do art.40 c/c alinea
“c”, inciso III do art.82 da Lei de n® 14.133/2021.

E ainda, a minuta do Edital de forma bastante acertada, preconiza as prerrogativas

das microempresas, empresas de pegueno porte e microempreendedores individuais nos

termos constantes na Lei Complementar Federal n® 123/2006.

Assim, conditio sine qua non que sejam preservadas e devidamente observadas as
publicacoes do Edital, da ata de registro de Precos e do eventual Contrato (quando

devidamente assinado), nos demais veiculos e meios exigidos em lei, dispensando-se a
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publicacdo em jornal de circulacao local, com fulcro no §2° do artigo 175 da Lei n°
14.133/2021.

3. Da Conclusao

Ante a todo o exposto, e com fundamento no artigo 53 da Lei n® 14.133/2021,
especialmente quanto as minutas apresentadas e Decreto de n°® 14.133/2023, verifica-se a
devida obediéncia aos ditames da NLLC, razdo pela qual conclui-se pela devida
aprovagao e opina-se pelo prosseguimento do processo, recomendando-se a

observancia das publicacGes e do prazo minimo de 8 (OITO) dias uteis alinea "a” do inciso I do art.

55dalCC para a abertura da sessao publica.

E o parecer. Salvo melhor juizo.

Nova Xavantina (MT),09 de Janeiro de 2025.

Assinado digitalmente por
CELSO ANSELMO BICUDO
PAULA SOUZA
JUNIOR:02502480183

Data: 2025.01.09 17:25:30 -03'00"

Assessor Juridico do Municipio de Nova Xavantina/MT
OAB/MT 17474-0
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