ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA XAVANTINA
CNP]J: 15.024.045/0001-73

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR UNIFICADO N° 003/2026

INTRODUCAO

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os
devidos estudos para a contratacdo de solucao que atendera a necessidade abaixo especificada.

O objetivo principal ¢ estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a
melhor solugdo para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios que regem a

Administragdo Publica.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

1.1.  Existe a necessidade imperativa de garantir que a populacdo de Nova Xavantina - MT tenha
acesso amplo, claro e tempestivo as informagdes sobre servigos publicos, atos administrativos e
programas municipais. A auséncia de canais estruturados de comunicagdo compromete o principio
constitucional da publicidade e o direito fundamental do cidaddo a informagao.

1.2.  Identifica-se a caréncia de mecanismos eficazes para engajar a sociedade em acdes criticas

da administragdo, tais como:

I.  Necessidade de elevar os indices de vacinagdo e a adesdo a campanhas de prevencao (como
o combate ao Aedes aegypti e exames preventivos de cancer);
II.  Necessidade de informar sobre periodos de matricula, processos seletivos e programas de
permanéncia escolar para garantir o acesso universal ao ensino;
III.  Necessidade de comunicar alteragdes no trafego por obras, cronogramas de manutengao

urbana e beneficios de projetos de regularizacao fundidria.

1.3. O municipio demanda estratégias para promover o potencial turistico e cultural da regido,
visando atrair investimentos, movimentar a economia criativa e fortalecer o sentimento de
pertencimento da comunidade local.

1.4. Ha uma lacuna na capacidade de atingir diferentes perfis de publico (jovens, idosos,
moradores da zona rural e empresarios) devido a falta de adaptag@o da linguagem e dos canais de
divulgagdo (midias digitais, radio, materiais impressos) as particularidades de cada segmento.

1.5. A falta de um planejamento de comunicagao profissional gera riscos de desinformagao (fake
news), baixa participacdo popular em audiéncias e eventos, e subutilizagdo de servigos publicos
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essenciais por desconhecimento da populagao.

2. PREVISAO DA CONTRATACAO NO PCA

2.1. A presente contratacdo encontra-se prevista no Plano de Contratagdes Anual — PCA do
Municipio, referente ao exercicio de 2026, registrada sob o n° 55/2026, vinculada a unidade
demandante da Secretaria de Administracao.

2.2. A demanda estd alinhada ao planejamento institucional da Administragdo Publica
Municipal, atendendo as agdes e metas previstas para o periodo, bem como as atribui¢des legais e
operacionais do 6rgdo requisitante, contribuindo para a continuidade e eficiéncia da prestacao dos
servigos publicos

2.3.  Ressalta-se que a inclusdo da contratagdo no PCA demonstra a observancia dos principios
do planejamento, eficiéncia e racionalizagdo das contrata¢des publicas, conforme disposto na Lei
n°® 14.133/2021, evidenciando que a necessidade foi previamente identificada e organizada no
contexto do planejamento anual das contratagdes.

2.4. A presente contratacdo observa o disposto nos art. 12 e 18 da Lei n°® 14.133/2021, no que se

refere ao planejamento das contratagdes publicas.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO

3.1. O certame de licitacdo, devera ser organizado em conformidade com os preceitos da Lei n.°
12.232/2010 e com a complementagdo da Lei n.° 14.133/2021, obedecendo as etapas especificas
com a entrega de 5 (cinco), envelopes, sendo o primeiro a via ndo identificada (plano de
comunicagao); o segundo (plano de comunicacdo) via identificada, para se fazer em data posterior
a identifica¢do da empresa concorrente, o terceiro (conjunto de informagdes) da empresa ao objeto
a ser contratado, o quarto (proposta de pre¢o) e o quinto envelope (habilitacdo) apenas para as
empresas qualificadas/classificadas.

3.2.  As empresas participantes deverdo estar qualificadas em conformidade com a Lei n.°
12.232/2010 em especial ao previsto no § 1° do art. 4°.

3.3. Em havendo o empate entre as empresas participantes, aplica-se o contido na Lei
12.232/2010, que para o desempate a seguinte regra:

3.3.1. Se classifica, a participante que obteve melhor nota em estratégica de comunicacao,
permanecendo o empate, melhor nota em ideia criativa, permanecendo empate raciocino
basico e estratégia de midia e ndo midia, permanecendo ainda o empate sorteio.

3.4. Para se chegar a empresa que melhor possa atender o contratante, ¢ encaminhado aos
participantes o “briefing” de uma necessidade simulada para administra¢do, podendo inclusive ser

utilizada se a empresa vencedora for a mesma.
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3.5. O briefing aborda uma necessidade e desafio a ser superado, definindo prazo de veiculagao

e valor méximo disponivel para a campanha simulada. A resultante das propostas, serdo avaliadas
pela subcomissdo técnica atribuindo nota peso da parte técnica. Em se tratando de melhor técnica e
preco, aplica-se a média aritmética para se chegar a classificacao final.

3.6. Os atestados técnicos a serem exigidos, no procedimento licitatorio, devem guardar
compatibilidade com os servigos que serdo licitados, carecendo de parametros objetivos e amplos,
com o intuito de garantir a ampla participagdo das empresas interessadas, sem restricdo a
competitividade.

3.7. A composicdo dos pontos Nota Técnica Final - NT, sera avaliacao objetiva do Plano de
Comunicag¢do Publicitéria, que terd no maximo 70 (setenta) pontos e do Conjunto de Informagdes
que terda no maximo 30 (trinta) pontos, que ao final da avaliagdo pela subcomissdo técnica
avaliadora, ir4 elaborar ATA com a classificagdo das empresas, em conformidade com o Edital e a
Lei 12.232/2010. A Nota Técnica Final determinara a classificagdo das empresas. Em consonancia

com a Lei 14.133/2021.

Quesito 1 — Plano de Comunicacio Publicitaria — maximo de 70 (setenta) pontos:

QUESITO SUBQUESITOS NOTAS
1. Plano de Comunicacao|l. Raciocinio Basico 10
Publicitaria II. Estratégia de Comunicagdo Publicitaria 25
II1. Ideia Criativa 25
V. Estratégia de Midia e Nao Midia 10
Subtotal 70

Quesito 2 — Conjunto de Informacdes — maximo de 30 (trinta) pontos:

SUBQUESITOS ITENS NOTAS
Nota de 0 a 3, sendo:

1. Principais Clientes 0 (ndo atende); 1 a 2 (atende); 3 (atende

com exceléncia).

I. Capacidade|2. Qualificacdo técnica equipe e
o NotadeOa 7.
de atendimento. | profissionais.

Nota de 0 a 3, sendo:

3. Estrutura fisica: instalagdes,
0 (ndo atende); 1 a 2 (atende); 3 (atende

infraestrutura e recursos materiais.

com exceléncia).
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4. Sistematica do relacionamento|Nota de 0 a 4, sendo:
entre o municipio de Nova|0 (ndo atende); 1 a2 (atende); 3 a 4

Xavantina-MT e a CONTRATADA |(atende com exceléncia).

Nota de 0 a 9, sendo:

0 (ndo atende); 1 a 3 (atende pouco); 4 a
1. Relatos de cases
6 (atende); 7 a 9 (atende com

I1. Repertorio exceléncia).

Nota de 0 a 4, sendo:
2. Pegas Isoladas 0 (ndo atende); 1 a 2 (atende); 3 a 4

(atende com exceléncia).

Subtotal 30 pontos

3.8.

Na apreciacdo das Propostas Técnicas a avaliagdo técnica final receberd um maximo de 100

(cem) pontos, distribuidos entre os diversos quesitos e subquesitos de julgamento.

3.9.

O Plano de Comunicacio Publicitaria (maximo de 70 (setenta) pontos).

Raciocinio basico - maximo de 10 (dez) pontos, relativos a:

Acuidade da compreensdo das caracteristicas, das fung¢des e do papel da Prefeitura
Municipal de Nova Xavantina-MT nos contextos social, politico e econdomico;

Adequada compreensdo da natureza, da extensdo e da qualidade das relagdes da Prefeitura
Municipal de Nova Xavantina-MT com seus publicos e das atividades que sejam
significativas para a comunicagao publicitaria;

Assertividade demonstrada na analise do desafio de comunicacao e objetivos expressos no

briefing.

Estratégia de comunicacio publicitaria - maximo de 25 (vinte e vinco) pontos, relativos

Adequacao do conceito proposto a natureza da Prefeitura Municipal de Nova Xavantina-
MT e ao desafio de comunicagdo, e a riqueza de desdobramentos positivos que apresenta;
Consisténcia logica e a pertinéncia da argumentagdo apresentada em defesa do conceito
proposto;

Adequacdo, estruturacdo e exequibilidade da estratégia de comunicagdo publicitaria

proposta para a solu¢ao do desafio de comunicacao;
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d)

Consisténcia logica e a pertinéncia da argumentagao apresentada em defesa da estratégia de

comunicagdo publicitaria proposta;

Capacidade de articular os conhecimentos sobre a comunicagdo publicitaria, o desafio de

comunicagdo expresso no briefing, seus publicos, os objetivos de comunica¢do e a verba

disponivel.

I11.

Iv.

d)

3.10.

Ideia criativa - maximo de 25 (vinte e cinco) pontos, relativos a:

Adequacao da ideia criativa ao desafio de comunicagdo e a exequibilidade das pegas e/ou
dos materiais.

Seu alinhamento com a estratégia de comunicagao publicitaria sugerida pela licitante;

A combinacgdo de seus elementos, a simplicidade sob a qual se apresenta e a compatibilidade
da linguagem aos meios e publicos propostos;

Os desdobramentos comunicativos que enseja a multiplicidade de interpretagdes favoraveis
que comporta, conforme demonstrado nos exemplos de pecas e/ou materiais apresentados.
Pertinéncia as atividades de comunicagao da Prefeitura Municipal de Nova Xavantina-MT,

assim como sua inser¢ao nos contextos social, politico e economico.

Estratégia de midia e ndo midia - maximo de 10 (dez) pontos, relativos a:

O conhecimento dos habitos de consumo de comunicacdo dos segmentos de publico, a
capacidade analitica revelada no exame desses héabitos e as conclusdes oferecidas a
formulagdo da midia;

A consisténcia do plano simulado de distribuicao das pegas em relacao as 02 (duas) alineas
anteriores;

A economicidade da aplicagdo da verba e a otimizacdo da midia, evidenciada no plano
simulado de distribui¢ao de pecas;

A pertinéncia, a oportunidade e a economicidade demonstradas no uso dos recursos proprios

de comunicag@o do municipio de Nova Xavantina-MT.

Conjunto de Informacées (maximo de 30 (trinta) pontos).

Capacidade de Atendimento — (méaximo 17 (dezessete) pontos):

Principais clientes (maximo de 03 (trés) pontos, relativos a:
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a. Porte, tradicao e conceito dos clientes atuais do licitante;
b. Conceito dos produtos e ou servigos dos clientes atuais do licitante no mercado ou

relevancia da atuacdo desses na sociedade.

b) Qualifica¢io técnica equipe/profissionais (maximo de 07 (sete) pontos):
a. A qualificacdo técnica da equipe de profissionais do licitante, sera avaliada e recebera

pontos de, no maximo, 7 (sete), segundo as tabelas abaixo:

Formacio Superior Superior Pos- graduacdo na
Sem formacao )

académica incompleto completo area

Pontos 0 1 2 3
Experiéncias
Profissional na 1 a4 anos 5 a 8 anos 9 a 12 anos 12 anos
area

Pontos 1 2 3 4

¢) Estrutura fisica — instalagdes, infraestrutura e recursos materiais (maximo de 03 (trés)
pontos, relativo a:
a. Adequacdo das instalacdes, da infraestrutura e dos recursos materiais que estardo a

disposigao da execugdo do contrato.

d) Sistematica do relacionamento entre o Municipio de Nova Xavantina-MT ¢ a
CONTRATADA (méxima de 04 (quatro) pontos), relativo a:

a. Adequacdo da sistematica/ operacionalidade proposta pelo licitante, em sua solucdo

(viabilidade de implementagdo, efetividade dos meios e processos e demais formas que

comprovem a capacidade de atendimento da empresa).

II.  Repertério — (maximo 13 (treze) pontos):

a) Relatos de cases, maximo de 09 (nove) pontos, relativos a:
a. A concatenacdo logica da exposicao;
b. A evidéncia de planejamento publicitario;

c. A consisténcia das relacdes de causa e efeito entre problema e solucao;
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d. A relevancia dos resultados apresentados.

b) Pecas isoladas — (maximo de 04 (quatro) pontos), relativos a:
a. A ideia criativa e sua pertinéncia;
b. A clareza da exposigdo;

¢. A qualidade da execugdo e do acabamento.

3.11. A contratagdo em aprego devera classificar uma participante, cuja proposta obtiver as
maiores pontuagdes na Nota Final, cumprindo os limites minimos de pontuacgdo, as demais ficardo
previamente qualificadas. Em havendo a desclassificagdo ou rescisdo de contrato com a agéncia
classificada ou outra necessidade legal, sera convocada na ordem de classificagdo a proxima agéncia
para assinar o contrato de agéncia fornecedora.

3.12. Na atribui¢do das notas pela Subcomissdo Técnica Avaliadora, devera ser considerado
apenas a pontuagdo por nimeros inteiros, sem partes decimais ou fracionarias (exemplo: 0,1,2,3,

).

3.13. A formula utilizada para a nota final sera:
PONTUACAO PESO 1 (plano de comunicagio publicitaria) + PONTUACAO PESO 2(conjunto
de informagdes) = NOTA TECNICA FINAL.

Peso 1 + Peso 2 = NF

3.14. Em caso de empate, serdo critérios de desempate os que seguem, sucessivamente:
a) A licitante que obtiver maio pontuacdo no subquesito Estratégia de Comunicacao
Publicitaria;
b) Persistindo, a licitante que obtiver maior pontuacdo no subquesito Ideia Criativa;
¢) Persistindo, a licitante que obtiver maior pontuagdo no subquesito Raciocinio Basico;
d) Persistindo, a licitante que obtiver maior pontuacdao no subquesito Estratégia de Midia

e Nao Midia;

3.15. Persistindo o empate, a classificacao se dara por meio de sorteio.
3.16. A nota técnica final terd um méaximo de 100 pontos e a nota minima para a classificacao das

empresas sera de 60 pontos.

4. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES
4.1. A presente contratacdo ndo envolve a quantificagdo prévia e estimada dos produtos e
7
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servigos a serem executados no decorrer da execucao contratual.

4.2.  Diferentemente dos servicos de natureza comum, que sdo constituidos por tarefas que
podem ser executadas mecanicamente ou segundo técnicas, protocolos e métodos pré-estabelecidos
e conhecidos para os quais caberia a modalidade pregdo em sua contratagdo, os servigcos de
publicidade possuem uma natureza intelectual, na medida em que a sua contratagdo envolve,
basicamente, a expertise da agéncia de propaganda na proposicao das solugdes publicitarias mais
adequadas para atingimento dos objetivos de comunicagao estabelecidos em cada demanda.

4.3.  Similar as "quantidades" inerentes a servigos de natureza comum, os servigos de publicidade
sdo delineados por meio de um or¢camento ou budget destinado a agdes publicitarias, cujos detalhes
serdo minuciosamente expostos no item 6 deste instrumento.

4.4. Entretanto, para fins de quantificacdo, apresenta-se a seguir um quadro resumo:

ITEM | COD. DESCRICAO UNID QTD

SERVICOS DE INTERMEDIACAO PUBLICITARIA
POR EMPRESA ESPECIALIZADA  NA
PRESTACAO DE SERVICOS DE
INTERMEDIACAO PUBLICITARIA, COM O
OBJETIVO DE PLANEJAR, CRIAR, PRODUZIR E
VIABILIZAR A VEICULACAO DE CAMPANHAS
INSTITUCIONAIS DESTINADAS A
DIVULGACAO DE INFORMACOES DE
INTERESSE PUBLICO PARA AS SECRETARIAS
DO MUNICIPIO DE NOVA XAVANTINA - MT. A
AGENCIA CONTRATADA SERA RESPONSAVEL
PELA GESTAO ESTRATEGICA DAS ACOES
PUBLICITARIAS, INCLUINDO A
INTERMEDIACAO NA  NEGOCIACAO E
CONTRATACAO DE ESPACOS NOS DIVERSOS
MEIOS DE COMUNICACAO, GARANTINDO A
APLICACAO EFICIENTE DOS RECURSOS E A
AMPLIACAO DO ALCANCE DAS CAMPANHAS.
TODAS AS ATIVIDADES DEVERAO ESTAR
ALINHADAS AS DIRETRIZES E NECESSIDADES
DAS SECRETARIAS ENVOLVIDAS,
ASSEGURANDO TRANSPARENCIA,
ECONOMICIDADE E EFICACIA NA
COMUNICACAO INSTITUCIONAL.

I 160760 SERVICO 3

4.5. A Agéncia contratada sera responsavel pela gestdo dos servigos de veiculagdo e midia,
intermediard empresas especializadas para a execu¢do dessas atividades e escolherd os meios de
comunica¢ao mais adequados para atingir o publico-alvo, maximizando o alcance e o impacto das

mensagens.
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4.6.  Por se tratar do atendimento a trés secretarias, Secretaria Municipal de Administracio,

Secretaria Municipal de Educacio e Secretaria Municipal Saude, as quantidades definidas em
3 unidades tem por finalidade a segregacdo dos recursos orgamentarios para a aplicabilidade com
responsabilidade de cada setor demandante escolhido. E em se tratando deste Estudo Técnico

Preliminar de forma unificada, coube juntar as quantidades de cada secretaria em apenas uma tabela.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO
5.1. O levantamento de mercado para a contratagdo de servicos de intermedia¢do publicitaria
teve como base a analise de licitagdes anteriores de outros municipios, com o intuito de avaliar a
viabilidade da contratacdo, as melhores praticas do setor e os precos de mercado.
5.2.  Considerando a realidade da Prefeitura de Nova Xavantina - MT, e a necessidade de atender
de maneira eficiente as demandas de comunicacao institucional, foram analisados os custos de
outras entidades e as modalidades de licitagdo aplicaveis somada as exigéncias das leis pertinentes
(Lein® 12.232/2010 e Lei n°® 14.133/2021).
5.3. Em andlise de mercado, foram identificados dois cenarios principais para suprir a demanda
de servicos publicitarios para o municipio de Nova Xavantina.
5.3.1. Cenario 01 - Execucio Direta dos Servicos
a) A primeira alternativa seria a execucao direta das campanhas publicitarias pela propria
administracdo municipal, utilizando recursos humanos e materiais proprios. No entanto,
essa op¢ao se mostrou inviavel por diversos fatores:
a) Falta de especializacdo, pois a Prefeitura ndo possui equipe especializada em
comunicagao publicitaria.
b) Infraestrutura limitada, pois ndo ha equipamentos ou infraestrutura adequados para

garantir a qualidade na criacdo e veiculagdo das campanhas.

5.3.2. Cenario 02 - Terceirizagao dos Servigos (Lei n° 12.232/2010)

I. A terceirizagdo, por meio da contratagdo de uma agéncia especializada, emerge como a
alternativa mais viavel. A Lei n°® 12.232/2010 regulamenta a contratagdo de servicos
publicitarios pelo poder publico e permite que a Prefeitura tenha acesso a profissionais
capacitados, recursos adequados e melhores condi¢des de negociacdo com veiculos de
midia. Além disso, a terceirizagdo proporciona:

a) Expertise especializada para contratacio de empresa com profissionais capacitados e
com experiéncia no mercado publicitario.

b) Otimizacido de recursos, pois a terceirizacdo elimina a necessidade de investir em
infraestrutura propria, proporcionando economia e eficiéncia.
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¢) Acesso a midias diversificadas, pois a agéncia contratada pode negociar espago

publicitario em diferentes meios de comunicagao, ampliando o alcance das campanhas.

5.3.3. Em relagdo aos precos de mercado, deverdo ser considerados os valores praticados pelo
Sindicato das Agéncias de Propaganda do Estado de Mato Grosso (SINAPRO MT)
e outras agéncias de publicidade, a fim de garantir a economicidade e a competitividade
da licitacao.

5.3.4. A tabela de precos do SINAPRO MT sera utilizada como referéncia para a negociagao,
principalmente dos valores de honorarios ¢ descontos, conforme previsto na Lei n°
12.232/2010, que regulamenta a contratagdo de servigos publicitarios pelo poder publico.

5.4. As empresas para estarem aptas as atividades de publicidade e propaganda, necessitam
estarem qualificadas, desta forma, para garantia da qualidade dos servigos a serem fornecidos pelas

empresas.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

6.1. A pesquisa de mercado considerou os processos de licitacdo ¢ os valores de contratos
publicitarios realizados em municipios de porte semelhante a Nova Xavantina-MT. Os dados
obtidos a partir dessas licitagdes serviram como base para a analise da viabilidade econdmica e

competitividade dos servigos publicitarios. Entre os municipios consultados estdo:

a) Ibia — MG: A Concorréncia Puiblica n° 001/2025, identificada como PNCP-
18584961000156-1-000015/2025, foi aberta com valor estimado de R$ 800.000,00, tendo
como objeto a contratacdo de uma empresa especializada para a prestagdo de servigos de
publicidade, incluindo criacdo, producdo e veiculagdo de campanhas institucionais para

divulgacdo de agdes publicas. O municipio de Ibia, com uma populacio estimada de 22.596

habitantes (IBGE, 2024).

b) Ivinhema — MS: A Concorréncia Publica n® 03/2025, identificada como PNCP-
03575875000100-1-000044/2025, foi aberta com valor estimado de R$ 844.895,28, tendo
como objeto a contratagdo de uma empresa especializada para a prestacao de servigos de
publicidade, incluindo criagdo, produgdo e veiculagcdo de campanhas institucionais para

divulgacdo de agdes publicas. O municipio de Ivinhema, com uma populagdo estimada de

29.613 habitantes (IBGE, 2024).
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¢) Jardim — MS: A Concorréncia Publica n° 03/2025, identificada como PNCP-
03162047000140-1-000025-2025, foi aberta com valor estimado de R$ 1.000.000,00, tendo
como objeto a contratagdo de uma empresa especializada para a prestacao de servigos de
publicidade, incluindo criagdo, produgdo e veiculacdo de campanhas institucionais para
divulgagdo de agdes publicas. O municipio de Jardim, com uma populagdo estimada de

23.981 habitantes (IBGE, 2022).

6.2.  Esses municipios foram selecionados com base em sua semelhanca com Nova Xavantina-
MT, em termos de porte ¢ necessidade de comunicacio institucional, permitindo uma
comparacao justa e valida para o célculo de custos e definicao da estratégia de midia.

6.3. O valor estimado para a contratagdo dos servi¢os de intermediagdo publicitaria para o
Municipio de Nova Xavantina ¢ de R$ 864.000,00 (oitocentos e sessenta e quatro mil reais).
6.4.  Este valor foi calculado com base nas necessidades de comunicacdo institucional das
diversas secretarias municipais, levando em consideragdo as praticas de mercado e as estimativas
de custos de licitagdes semelhantes realizadas em municipios de porte similar.

6.5.  Além disso, a estimativa reflete o interesse do municipio, que esta em crescimento e busca
aprimorar sua comunicagdo com a populagdo, garantindo que as informagdes institucionais
cheguem de forma eficaz.

6.6. A estimativa abrange todos os custos relacionados a cria¢do, produgao, veiculagdo e gestao
das campanhas publicitarias, incluindo a negociagao de espagos publicitarios em diversos meios de
comunicac¢do, como radio, internet, midia externa e outros canais estratégicos.

6.7. A alocacdo do valor sera feita de forma eficiente e transparente, conforme as diretrizes
estabelecidas para a execucao das acdes publicitarias, e atenderd as demandas do municipio em sua
fase de expansao.

6.8. Tabela de estimativa do valor:

VALOR VALOR

ITEM | COD. DESCRICAO UNID | QTD UNIT. TOTAL
SERVICOS DE
INTERMEDIACAO
PUBLICITARIA POR
EMPRESA ESPECIALIZADA
NA PRESTACAO DE
SERVICOS DE
1 | 60760 | INTERMEDIACAO SERVICO| 3 |R$288.00,00| R$864.000,00

PUBLICITARIA, COM O
OBJETIVO DE PLANEJAR,
CRIAR, PRODUZIR E

VIABILIZAR A
VEICULACAO DE
CAMPANHAS
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INSTITUCIONAIS

DESTINADAS A
DIVULGACAO DE
INFORMACOES DE

INTERESSE PUBLICO PARA
AS  SECRETARIAS DO
MUNICIPIO DE NOVA
XAVANTINA - MT. A
AGENCIA CONTRATADA
SERA RESPONSAVEL PELA
GESTAO ESTRATEGICA

DAS ACOES
PUBLICITARIAS,

INCLUINDO A
INTERMEDIACAO NA
NEGOCIACAO E
CONTRATACAO DE

ESPACOS NOS DIVERSOS
MEIOS DE COMUNICACAO,
GARANTINDO A
APLICACAO EFICIENTE
DOS RECURSOS E A
AMPLIACAO DO ALCANCE
DAS CAMPANHAS. TODAS
AS ATIVIDADES DEVERAO
ESTAR ALINHADAS AS
DIRETRIZES E
NECESSIDADES DAS
SECRETARIAS
ENVOLVIDAS,
ASSEGURANDO
TRANSPARENCIA,
ECONOMICIDADE E
EFICACIA NA
COMUNICACAO
INSTITUCIONAL.

VALOR TOTAL GLOBAL | R$864.000,00

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

7.1. A Lei n° 12.232/2010, que regulamenta os contratos de publicidade no poder publico,
estabelece os critérios para a contratagdo de servicos publicitarios por meio de agéncias de
propaganda. Essa legislacdo assegura que os servicos publicitarios sejam realizados com
observancia aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia,
previstos no artigo 37 da Constituicdo Federal. Além disso, garante a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administragao publica, utilizando a modalidade de licitacdo concorréncia publica,
do tipo presencial, critério de julgamento por “Melhor Técnica”, e no que couber, quando a Lei n°
12.232/2010 ndo abranger, seguir a Lei n° 14.133/2021.

7.2.  Além das leis supracitadas, devem ser consideradas também:
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7.3.

a) Lein.° 4.680/1964;

b) Decreto Federal n.° 57.690/1966;
¢) Decreto Federal n.° 4.563/2002;
d) Conselho Executivo das Normas-Padrao — CENP, previsto no § 1° do art. 4° da Lei n.°

12.232/2010.

As participantes, deverdao possuir o Certificado de Qualificacdo técnica de funcionamento

instituido pela Lei Federal n.° 12.232/2010, o que ja esta pacificado entre as empresas do setor,

conforme consta no art. 4°, §1°:

7.4.

“Art. 4° Os servigos de publicidade previstos nesta Lei serdo
contratados em agéncias de propaganda cujas atividades
sejam disciplinadas pela Lei no 4.680, de 18 de junho de 1965,
e que tenham obtido certificado de qualifica¢do técnica de
funcionamento.

§ 17 O certificado de qualificagdo técnica de funcionamento
previsto no caput deste artigo podera ser obtido perante o
Conselho Executivo das Normas- Padrdo - CENP, entidade
sem fins lucrativos, integrado e gerido por entidades
nacionais que representam veiculos, anunciantes e agéncias,
ou por entidade equivalente, legalmente reconhecida como
fiscalizadora e certificadora das condig¢oes técnicas de

’

agéncia de propaganda.’

Entre os servicos que serdo prestados, destacam-se:

a) Estudo, planejamento, concepgdo, criagao e execugao interna de pegas publicitarias;

b) Intermediacdo e supervisio da execucdo externa da publicidade em veiculos de

comunicag¢do e demais meios de divulgagao;

¢) Distribuicio de campanhas institucionais voltadas a promog¢ao dos servigos publicos ¢

programas municipais;

d) Planejamento e execucdo de pesquisas para aprimoramento da comunicagao institucional,

e) Criacdo ¢ implementagdo de estratégias inovadoras de publicidade, utilizando novas

tecnologias para ampliar o alcance e impacto das mensagens governamentais.
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7.5. A execugdo dessas atividades ¢ de natureza técnica e especializada, exigindo profissionais

capacitados e uma estrutura especifica, que apenas uma agéncia de publicidade devidamente
contratada pode oferecer.

7.6.  Deverdo ser atendidas toda a documentagao para habilitacdo, sendo:

I.  Documentos relativos a habilitagdo juridica;
II.  Documentos relativos a regularidade fiscal, social e trabalhista;
III.  Documentos relativos a Qualificacdo Econémico-Financeira;
IV.  Documentos relativos a Qualificacdo Técnica.
a. Atestado de capacidade técnica compativel com o objeto, emitido por pessoa
juridica de direito publico ou privado;
b. Certificado de qualificagdo técnica de funcionamento fornecido pelo Foérum da
Autorregulacdo do Mercado Publicitario — CENP, conforme o art. 4° em seu
paragrafo 1°, da Lei n°® 12.232, de 2010;
c¢. Comprovacdo do licitante de possuir, na data prevista para entrega da proposta,
vinculo com profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pelo
sindicato da classe, com a apresentagdo de seu diploma de graduacdo, na forma dos
artigos 6° e seguintes da Lei Federal n. 4.680/65.
i. Cursos especificos da area de comunicagao social:
Publicidade e Propaganda (Bacharelado); Marketing (Bacharelado ou
Tecndlogo); Design Grafico (Tecndlogo ou Bacharelado); Producdo
Audiovisual / Radio e TV; Jornalismo; Relagdes Publicas; Marketing
Digital (Tecnodlogo); e Administragao;
ii. A comprovacao do vinculo devera se dar por copia da carteira de trabalho,
ou por composic¢ao no quadro social da empresa (proprietario ou socios), ou

por contrato de prestagdo de servigos.

7.7. O certame da fase externa sera conduzido pela Agente de Contratagdo e equipe de apoio ja
existente ou por Comissao Especial designado pela autoridade competente até a sua adjudicacgao e
homologacdo, seguindo todos os ritos em conformidade com a Lei n° 14.133/21.

7.8. A utilizacdo de Licita¢do na forma Presencial, justifica-se em razdo da complexidade
do presente objeto e procedimento, bem como em virtude de que o municipio ndo possui
nenhum software para assegurar a auséncia de metadados nos arquivos apdcrifos da proposta,
que possam identificar os licitantes. Outrossim, a forma presencial ¢ o meio mais célere para

a realizagdo do presente procedimento, facilitando a possibilidade de esclarecimentos
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imediatos e verificacdo das condi¢des de habilitagio e execugdo da proposta em atos

continuos, sem prejuizo da competicdo de precos ou da lisura do certame.
7.9. Além disso, a fim de propiciar a seguranga das informagdes e dos dados a serem
recebidos, dos quais ndo podem serem conhecidos antes da data aprazada para abertura dos
envelopes, bem como, a fim de evitar irregularidades de vazamento de dados, a forma
presencial ¢ medida que se impde. Assim, diante da complexidade da licitagao, peculiaridades,
do custo do objeto, relevancia da contratacdo e exigéncias de seguranga da informagao que
inviabilizam o uso da forma eletronica e diante da celeridade, sem prejudicar a escolha da
proposta mais vantajosa, eis que a Concorréncia de forma presencial se configura como forma
mais célere e vantajosa em detrimento as outras formas elencadas na Lei 14.133/2021.
7.10. A opcao pela forma presencial decorre, primordialmente, de trés aspectos
fundamentais:
I. acomplexidade técnica e procedimental do certame;
II. anecessidade de garantir a seguranca e o sigilo das informacoes;
III.  a inexisténcia, no Ambito do Municipio, de sistema eletréonico que atenda
integralmente aos requisitos de seguranca e neutralidade tecnoldgica

necessarios a conducao de um certame dessa natureza.

7.11. Consoante o disposto no art. 8° da Lei n° 12.232/2010, as licitacdes destinadas a
contratacdo de servicos de publicidade obedecem a rito proprio, com etapas especificas e
avaliacdes de natureza técnica e subjetiva, como o julgamento de campanhas, pecas
publicitarias e propostas de comunicacdo. Tais elementos exigem andlise presencial e
simultanea por parte da Agente de Contratacio, Equipe de Apoio e Subcomissdo Técnica,
especialmente no tocante a abertura dos envelopes, apreciacdo das propostas técnicas e
verificagdo das condi¢des de habilitacdo, de modo a assegurar o contraditorio, a transparéncia
e a ampla defesa dos licitantes.

7.12.  Além disso, o art. 17, §1°, da Lei n® 14.133/2021 estabelece que a forma eletronica
sera preferencial, “sempre que possivel e compativel com o objeto”, o que demonstra que a
ado¢do do meio eletronico ndo € obrigatéria quando as peculiaridades do objeto ou as
condigdes da Administragdo ndo possibilitarem sua plena execucdo com seguranca €
eficiéncia.

7.13. No presente caso, o Municipio ndo dispoe de sistema eletronico préprio ou
contratado que assegure, de forma comprovada, a neutralizagdo de metadados e a protegdo

contra identificacao indevida de licitantes, o que poderia comprometer o sigilo das propostas
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e a igualdade de condi¢des entre os concorrentes, violando o art. 5°, inciso V, da Lei n°

14.133/2021.

7.14. Outrossim, a forma presencial proporciona celeridade procedimental ¢
transparéncia imediata dos atos, permitindo que a Comissdo, os licitantes e os
representantes legais acompanhem, em tempo real, as fases de abertura, julgamento e
classificagdo, sanando duavidas e divergéncias de forma instantdnea, o que reduz
significativamente a possibilidade de contestagdes e recursos administrativos, promovendo a
eficiéncia e a economicidade do processo.

7.15. Destaca-se, ainda, que a natureza da contratagio — servicos de publicidade
institucional — envolve a submissdo de pecas, estratégias e planos de comunicagdo que
possuem carater criativo ¢ intelectual. Esses elementos demandam apreciacio qualitativa
presencial, permitindo a Comissao verificar a autenticidade, integridade e originalidade das
pecas apresentadas, o que seria de dificil afericdo por meio de plataformas digitais genéricas.
7.16. Por conseguinte, a forma presencial propicia maior controle e seguranca sobre o
sigilo das informacées, impedindo o acesso antecipado ou indevido aos conteudos técnicos e
financeiros das propostas, conforme preconiza o art. 5°, inciso XII, da Lei n°® 14.133/2021, que
trata da prote¢do das informagdes sensiveis e estratégicas. Essa cautela se mostra
especialmente relevante em contratagcdes de natureza criativa, nas quais a divulgacio prévia
de ideias publicitarias poderia afetar a competitividade e a lisura do certame.

7.17. Ademais, o procedimento presencial encontra amparo no principio da
proporcionalidade, uma vez que a forma escolhida ¢ a que melhor harmoniza os valores da
eficiéncia, da seguranca da informacdo, da transparéncia e da economicidade,
assegurando a realizagdo do certame em conformidade com as normas de regéncia e sem
comprometer o resultado 1util do processo licitatorio.

7.18. Por fim, ressalta-se que a adog¢do da forma presencial ndo viola o principio da
publicidade, uma vez que todos os atos serdo praticados de forma publica, com lavratura de
atas, gravacdo audiovisual, e acesso irrestrito aos interessados, observadas as normas do art.
7°, §1°, da Lei n® 14.133/2021.

7.19. Trata-se, portanto, de escolha motivada, técnica e juridicamente fundamentada,
voltada a garantir o atendimento do interesse publico, a obtengdo da proposta mais vantajosa
e o respeito integral ao devido processo licitatorio.

7.20. Diante de todo o exposto, justifica-se plenamente a adocio da forma presencial

para a Concorréncia Publica em tela, tendo em vista:
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I. A complexidade técnica e criativa do objeto, que demanda avaliacdo presencial das

propostas;

II. A inexisténcia de sistema eletronico confidavel para elimina¢io de metadados e

protecio do sigilo;

III. A necessidade de garantir isonomia, seguranga da informacdo e integridade

procedimental;

IV. A celeridade ¢ eficiéncia proporcionadas pela conducio presencial dos atos; e

V. O amparo legal nas Leis n° 14.133/2021 e n° 12.232/2010, que permitem a forma

presencial quando tecnicamente justificada.

7.21.  Assim, conclui-se que a licitacdo na forma presencial ¢ a medida mais adequada,
segura e vantajosa para o interesse publico, em plena consondncia com o0s principios e

fundamentos que norteiam a Administragao Publica contemporanea.

8. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

8.1.  Conforme preceitua o §3° da Lei n. 12.232/2010, os servigos de publicidade licitados
poderdo ser adjudicados a mais de uma agéncia, desde que justificado, sem que haja a segregagado
em itens ou cotas de publicidades. Logo, diante da exigéncia de justificativa para tal escolha,
entende-se o valor estimado estd dentro do limite para contratagdo de apenas uma Agéncia,
facultando-lhe a ndo contratagdo de mais de uma Agéncia, segundo as diretrizes da SECOM.

8.2.  Dessa forma, e considerando a natureza dos servigos da solugdo aqui encontrada, ndo

encontra razdes para o parcelamento do objeto.

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS
9.1.  Abaixo estdo detalhados os principais servicos e produtos que compdem o escopo da

contratacdo e que deverdo serem atendidos:

SERVICOS E PRODUTOS

5 , DESCRICAO
DE VEICULACAO E MIDIA

) o Contratagdo de espaco publicitdrio em emissoras de radio
Servi¢o de Publicidade em

para veiculacdo de campanhas institucionais, informativas e
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Radio

educativas de interesse publico.

Servigo de Publicidade em Site

Contratagdo de espago publicitario em sites institucionais ou
portais de noticias para veicula¢do de campanhas de interesse

publico.

Servigo de Publicidade com

Influenciadores e Redes Sociais

Contratagdo de influenciadores digitais e espacos

publicitarios em redes sociais para campanhas institucionais

e informativas de interesse publico.

Propaganda de Rua — Carro de

Som

Divulgacdo de campanhas institucionais por meio de carros
de som equipados com sistemas de alto-falantes para a

reproducao de mensagens gravadas e transmissdes ao vivo.

Propaganda de Rua — Moto

Divulgacdo de campanhas institucionais através de motos
equipadas com sistemas de som para reproducdo de

mensagens gravadas e transmissdes ao vivo.

Espaco Publicitario em Podcast

Contratagdo de espago publicitario em podcasts para a
veiculagdo de campanhas institucionais e informativas de

interesse publico.

Espaco Publicitario em Outdoor

Contratacdo de espago publicitdrio em outdoors para a
veiculagdo de campanhas institucionais e informativas de

interesse publico.

Servigos de Produgdo de
Materiais Graficos de

Publicidade

Criacao e producgao de materiais graficos institucionais, como

panfletos, banners, folders etc.

Servigos de Produc¢do de Midias
Digitais

Criacdo e produgdo de contetidos digitais, como videos,
animagdes € pegas para redes sociais, com foco em

campanhas institucionais.

9.2.

De forma resumida, apds levantamento resultou-se no quadro abaixo, conforme visitas

técnicas e mapeamento de necessidades de comunicagdo das Secretarias:

SECRETARIA

CAMPANHA
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Secretaria Municipal de Administrac¢ao

Limpeza de Lotes Urbanos

Regularizagdo Fundiaria Urbana (REURB)

Imposto Territorial (ITR)

Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU)

Programa de Recuperagao Fiscal (REFIS)

Concursos e Seletivos

SECRETARIA

CAMPANHA

Secretaria Municipal de Satde

Janeiro Roxo

Fevereiro da Tuberculose

Marg¢o da Mulher

Abril do Autismo

Maio Saude do Trabalhador

Doagao de Sangue

Doengas Respiratorias

Cidadao e Prevencao a Sifilis

Outubro Rosa

Novembro Azul

Dezembro Vermelho

Mutirdes Contra Aedes Aegypti

Preveng¢do ao Cancer de Mama e Colo do

Utero

Vacinagao

Prevengdo as IST’s

SECRETARIA

CAMPANHA

Secretaria Municipal de Esporte e Lazer

Campeonatos Municipais Esportivos

Corrida de Rua — Aniversario da cidade
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Competi¢cdes Estaduais e Interestaduais que

projetam o municipio no cenario esportivo.

Competicoes Esportivas na Temporada de

Praia

Esportes de Aventura

Futebol Solidario

Torneio de Artes Marciais

Esporte Escolar e Universitario

SECRETARIA

CAMPANHA

Secretaria Municipal de Educagao

Matriculas e Rematriculas

Processos Seletivos

Entrega de Cartdes Escolares ¢ Uniformes

Semana Pedagogica e Formagdes

Continuadas

Festa Junina e Festas Escolares

PROERD  (Programa Educacional de

Resisténcia as Drogas e a Violéncia

SECRETARIA

CAMPANHA

Secretaria Municipal de Infraestrutura e

Secretaria Municipal da Cidade

Pavimentagdo e Recuperacdo Asfaltica

Construcao e Reforma de Escolas e Unidades

de Saude

[luminagao Publica

Drenagem Urbana e Obras de Saneamento

Revitalizagdo de Pracas, Parques ¢ Areas de

Lazer

Construcao de Pontes e Estradas Vicinais

Regularizagdo Fundiéria

SECRETARIA

CAMPANHA

Secretaria Municipal de Assisténcia Social

CRAS e CREAS
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Servigcos de Convivéncia e Fortalecimento de

Vinculos (SCFV)

Programas de Transferéncia de Renda

Eventos comunitarios e datas comemorativas

Campanhas socioeducativas

Cursos de Capacitagao Profissional

Passeios e atividades com o publico idoso

Grandes eventos tematicos

SECRETARIA CAMPANHA

Campanhas de Educagdo no Transito

_ o _ Operagdes de Fiscalizagdo e Ordem Publica
Secretaria Municipal de Secretaria

Divulgacao de Alertas de Risco da Defesa

Municipal de Seguranga Publica, Transito e .
Civil

Defesa Civil

Palestras ¢ Treinamentos de Prevencao

Criagao de canais digitais oficiais

9.3. O resultado primordial ¢ assegurar que as informagdes sobre atos, servi¢os e programas
municipais cheguem de forma clara e tempestiva a todos os segmentos da populagdo de Nova
Xavantina. Pretende-se eliminar lacunas de comunicacdo, garantindo que cidaddaos de diferentes
perfis socioecondmicos e localizagdes geograficas (incluindo zona rural e urbana) exergcam o seu
direito constitucional a informacéo.

9.4. Espera-se uma melhoria mensurdvel nos indicadores de adesdo as campanhas das
Secretarias finalisticas.

9.5. A solugdo deve resultar no fortalecimento do sentimento de pertencimento da comunidade
e na promogao do potencial turistico e cultural da regido. O objetivo ¢ posicionar Nova Xavantina
como um municipio transparente € em crescimento, atraindo novos investimentos e fomentando a
economia local.

9.6.  Pretende-se estabelecer os canais oficiais do municipio como fontes primarias e fidedignas
de informagdo, mitigando riscos de desinformacao que possam comprometer a ordem publica ou a
eficacia dos servicos municipais.

9.7.  Um resultado técnico central ¢ a aplicacdo eficiente e transparente da verba publicitaria.
Através da expertise da agéncia, busca-se a maximizagao do impacto por real investido, utilizando
métricas de desempenho e relatdrios periddicos para assegurar a economicidade e a corre¢do dos
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gastos publicos.

9.8. Ao estabelecer um canal de dialogo continuo e acessivel, a contratacdo visa aumentar a

participagdo popular em audiéncias publicas, eventos e processos de decisdo administrativa,

promovendo uma gestdo mais democratica e responsavel.

9.9. Obrigacoes da contratada:

9.9.1.

9.9.2.

9.9.3.

9.94.

9.9.5.

9.9.6.

9.9.7.

9.9.8.

9.9.9.

A Contratada deve cumprir todas as obrigacdes constantes no Edital, Termo de
Referéncia, seus anexos e sua proposta, assumindo como exclusivamente seus 0s
riscos e despesas decorrentes da boa e perfeita execugao do objeto.

Executar o objeto de acordo com o Termo de Referéncia e demais informagdes
constantes do Edital, do Contrato e anexos, bem como, exigir do Municipio,
documento de Autorizagao de Fornecimento/Ordem de Servigo emitido pelo setor
municipal competente, para o efetivo inicio dos servigos € comprovacao do
fornecimento/execuc¢do do objeto.

Iniciar os servicos em até 5 (cinco) dias contados da data de emissdo da
Autorizacao de Fornecimento.

Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes do objeto, de acordo com o
Cddigo de Defesa do Consumidor (Lei n°® 8.078, de 1990).

Efetuar a entrega do objeto em perfeitas condi¢des, conforme especificagdes, prazo
e local constantes no Edital, Termo de Referéncia e seus anexos, acompanhado da
respectiva nota fiscal.

Atender as normas e regulamentos governamentais decorrentes da Lei n® 6.514/77,
Normas Regulamentadoras (NR) aprovadas pela Portaria n® 3.214/78, do Ministério
do Trabalho e Emprego (MTE), e Lei Municipais vigentes.

Fornecer a Secretaria Administragdo a documentac¢do de sua competéncia, inclusive
aquelas necessarias ao envio do “APLIC” do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso.

Facilitar todas as atividades de fiscalizagdo pelos servidores do Municipio,
permitindo inclusive o livre acesso dos servidores do 6rgdo ou entidade publica
concedente, bem como dos 6rgaos de controle, aos documentos e registros contabeis
da CONTRATADA.

Quando solicitado, o contratado devera entregar ao setor responsavel pela
fiscalizagcdo do contrato, junto com a Nota Fiscal para fins de pagamento, ou no

prazo de 5 (cinco) dias Uteis da sua solicitacdo, os seguintes documentos:

a) Prova de regularidade relativa a Seguridade Social;
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b) Certidao conjunta relativa aos tributos federais e a Divida Ativa da Unido;

¢) Certiddes que comprovem a regularidade perante a Fazenda Estadual ou Distrital

do domicilio ou sede do contratado;

d) Certidao de Regularidade do FGTS — CRF; e
e) Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT.

9.9.10.

9.9.11.

9.9.12.

9.9.13.

9.9.14.

9.9.15.

9.9.16.

9.9.17.

9.9.18.
9.9.19.

Reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as suas expensas, no total ou
em parte, os servicos efetuados em que se verifiquem vicios, defeitos ou incorregoes,
resultantes da execugdo, ou dos materiais utilizados, no prazo maximo de 05
(cinco) dias uteis, contados da ciéncia pela CONTRATADA, ou no prazo para
tanto, estabelecido pela fiscalizacao.

Atender as determinagdes regulares emitidas pelo fiscal ou gestor do contrato ou
autoridade superior (art. 137, II, da Lei n.° 14.133, de 2021) e prestar todo
esclarecimento ou informagao por eles solicitados.

Atender a todos os pedidos de fornecimento, nao se admitindo procrastinagdo em
fung¢do de pedido de revisao de precgos.

Comunicar a Contratante, no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas que
antecede a data da entrega, os motivos que impossibilitem o cumprimento do prazo
previsto, com a devida comprovagao.

As comunicagdes entre o 6rgdo ou entidade e a Detentora da Ata de Registro de
Pre¢os devem ser realizadas por escrito sempre que o ato exigir tal formalidade,
admitindo-se o uso de mensagem eletronica (email) para esse fim.

Manter durante toda a execucao do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes
assumidas, todas as condi¢des de habilitacao e qualificacdo exigidas no Edital.
Cumprir, durante todo o periodo de execucdo do contrato, a reserva de cargos
prevista em lei para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social
ou para aprendiz, bem como as reservas de cargos previstas na legislacao (art. 116,
da Lein.° 14.133, de 2021);

Comprovar a reserva de cargos a que se refere a cldusula acima, no prazo fixado
pelo fiscal do contrato, com a indicagdo dos empregados que preencheram as
referidas vagas (art. 116, paragrafo unico, da Lei n.° 14.133, de 2021);

Indicar preposto para representa-la durante a execuc¢ao do contrato.

Promover a destinagdo final ambientalmente adequada, sempre que a legislacao
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9.9.20.

9.9.21.

9.9.22.

9.9.23.

9.9.24.

9.9.25.

9.9.26.

9.9.27.

9.9.28.

assim o exigir.

Responsabilizar-se pelo cumprimento de todas as obrigagdes trabalhistas,
previdenciarias, fiscais, comerciais, securitarias e de gerenciamento e¢ as demais
previstas em legislagdo especifica, cuja inadimpléncia nao transfere a
responsabilidade ao contratante e ndo podera onerar o objeto do contrato.

Deverda a CONTRATADA assumir a responsabilidade por todas as providéncias e
obrigacdes estabelecidas na legislacao especifica em caso de acidentes de trabalho,
quando, em ocorréncia da espécie, forem vitimas os seus empregados durante a
prestacao do servigo ou em conexao com ele, ainda que acontecido em dependéncia
do Municipio.

Ainda, a CONTRATADA se obriga a responder por quaisquer acidentes de que
possam ser vitimas seus profissionais e ainda, por danos ou avarias e/ou repara-los,
quando causados diretamente a Administragdo ou a terceiros, decorrentes de sua
culpa ou dolo, durante a execucdo do objeto.

As despesas de locomogdo, didrias, hospedagem e alimentacdo, quando do
deslocamento e permanéncia no Municipio para a prestagao dos servigos, sao de
inteira responsabilidade da empresa contratada;

Serao de total responsabilidade da empresa contratada, eventuais danos decorrentes
de acidentes de veiculos quando do deslocamento para realizacdo dos trabalhos
contratados, sejam eles pessoais, materiais ou morais, inclusive de terceiros, além
de notificagdes por infragdes ao Codigo de Transito Brasileiro.

Comunicar ao Fiscal do Contrato, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, qualquer
ocorréncia anormal ou acidente que se verifique no local da execu¢do do objeto
contratual.

Paralisar, por determinagao do contratante, qualquer atividade que nao esteja sendo
executada de acordo com a boa técnica ou que ponha em risco a seguranga de
pessoas ou bens de terceiros.

Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes da execugdo do objeto, bem
como por todo e qualquer dano causado a Administragao ou terceiros, nao reduzindo
essa responsabilidade a fiscalizagao ou o acompanhamento da execucao contratual
pelo contratante, que ficard autorizado a descontar dos pagamentos devidos ou da
garantia, caso exigida, o valor correspondente aos danos sofridos.

Arcar com o Onus decorrente de eventual equivoco no dimensionamento dos
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9.9.29

9.9.30

9.9.31

9.9.32.

9.9.33.

9.9.34.

9.9.35.

9.9.36.

9.9.37

quantitativos de sua proposta, inclusive quanto aos custos varidveis decorrentes de
fatores futuros e incertos, devendo complementa-los, caso o previsto inicialmente
em sua proposta ndo seja satisfatorio para o atendimento do objeto da contratagao,
exceto quando ocorrer algum dos eventos arrolados no art. 124, II, d, da Lei n°
14.133, de 2021.

. Guardar sigilo sobre todas as informagdes obtidas em decorréncia do cumprimento
do contrato.

. Para fins de atendimento ao disposto na Lei n° 13.709/2018 — Lei Geral de
Protecdo de Dados Pessoais (LGPD), as informagdes e dados apresentados para
participar do processo licitatorio, sdo de dominio publico, em razdo dos principios
do interesse publico e da publicidade dos atos efetuados pela municipalidade.

. O contratado obriga-se ainda, em atendimento ao disposto na Lei n® 13.709/2018 —

Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais (LGPD), a manter sigilo de todas as

informagdes sobre os dados pessoais ¢ dados pessoais sensiveis, repassados em

decorréncia da execug¢ao da contratacdo, sendo vedado o repasse dessas

informagdes, salvo aquelas decorrentes de obrigacdes legais ou para viabilizar o

cumprimento do objeto contratado.

Executar os servigos diretamente, com seus proprios recursos, operando como

organizagao completa e fornecer servigos de elevada qualidade.

Os servigos deverdo ser executados por meio dos profissionais indicados para fins

de comprovacao da capacidade de atendimento na Proposta Técnica apresentada,

admitida a substitui¢do por profissionais de experiéncia equivalente ou superior
mediante comunicagdo prévia ao Municipio de Nova Xavantina-MT.

Executar todos os servicos de acordo com os prazos e as demais especificagcdes

estipuladas pelo Municipio de Nova Xavantina-MT.

A agéncia poderd intermediar a contratacdo de veiculos de divulgagdo e, quando

necessarios a execucdo das atividades complementares (fornecedores de servigos

especializados).

A contratagdo de veiculos de divulgacdo e de fornecedores de servigos

especializados devera ser submetida a prévia e expressa autorizacdo do Municipio

de Nova Xavantina-MT e implica a atua¢do da agéncia por conta e ordem do

Municipio.

. O municipio de Luzerna devera ser previamente identificado pela agéncia no ato de
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9.9.38.

9.9.39.

9.9.40.

9.9.41.

9.9.42.

9.9.43.

9.9.44.

9.9.45.

contratacdo de veiculos de divulgagao.

Efetivar as operagdes de pagamento referentes aos servicos prestados por veiculos
ou fornecedores de servigos especializados, operacao que deverd ser realizada em
até 5 (cinco) dias uteis do recebimento do pagamento realizado pelo Municipio de
Nova Xavantina-MT.

Contratar, administrar, executar e fiscalizar os contratos firmados com fornecedores
de servigos especializados e veiculos de divulgacao — inclusive quando decorrentes
de cotagdes realizadas pelo Municipio de Nova Xavantina-MT, respondendo pelos
efeitos destes acordos, incluidos os danos e os prejuizos, diretos ou indiretos,
decorrentes de sua culpa.

As alteragdes, rejei¢cdes, cancelamentos ou interrupgdes de um ou mais servigos
contratados deverdo ser tempestiva ¢ formalmente comunicados ao Municipio,
devendo a agéncia adotar providéncias imediatas para solucionar a pendéncia.

A culpa do fornecedor de servigos especializados, do veiculo de distribui¢ao ou da
agéncia, que repercuta na plena execucao dos servigos contratados implica a revisao
das obrigacdes e dos pagamentos dos contratos por esta firmados, na medida das
consequéncias do ato nos servigos acordados.

Orientar a produgdo, a impressdo e a distribuicdo das pegas graficas conforme
aprovac¢dao do Municipio de Nova Xavantina-MT e atestar a conformidade deste
material com as especifica¢des contidas no documento de autorizacio da agao.
Envidar esfor¢os no sentido de obter as melhores condi¢des nas negociacdes
comerciais junto a fornecedores e veiculos de comunicagdo, através de desconto de
frequéncia, tabela, pacote, posicionamento, etc.

Pertencem ao Municipio de Nova Xavantina-MT, devendo-lhes ser transferidas, as
vantagens obtidas em negociacdo com fornecedores de servigos especializados e
com veiculos de divulgacao realizada diretamente ou por intermédio da contratada,
incluidos os eventuais descontos e as bonifica¢cdes na forma de tempo, espago ou
reaplicagdes que tenham sido concedidos pelo veiculo, excluidos os planos de
incentivo concedidos por veiculos de divulgagdo a agéncia, nos termos do art. 18 da
Lei 12.232/2010.

A agéncia ndo podera sobrepor os planos de incentivo aos interesses do Municipio
de Nova Xavantina-MT, preterindo veiculos de divulgacao que ndo os concedam ou

priorizando os que os ofere¢cam, devendo sempre se conduzir na orientagdo da
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9.9.46.

9.9.47.

9.9.48.

9.9.49.

9.9.50.

9.9.51.

9.9.52.

9.9.53.

9.9.54.

9.9.55.

escolha desses veiculos de acordo com pesquisas e dados técnicos comprovados.
Nos casos de reutilizagdes de pecas publicitarias do Municipio de Nova Xavantina-
MT, a agéncia devera negociar sempre as melhores condi¢des de preco.
Elaborar, sempre que solicitado pelo Municipio de Nova Xavantina-MT, estudo de
praticas e investimentos em midia que vém sendo empregadas.
Prestar esclarecimentos ao Municipio de Nova Xavantina-MT, sobre eventuais atos
ou fatos desabonadores noticiados que envolvam a agéncia, independentemente de
solicitagao.
Assumir, com exclusividade, todos os tributos e taxas que forem devidos em
decorréncia do objeto licitado, bem como as contribui¢cdes devidas a Previdéncia
Social, os encargos trabalhistas, prémios de seguro e de acidentes de trabalho, os
encargos que venham a ser criados e exigidos pelos poderes publicos, e outras
despesas que se fizerem necessarias ao cumprimento do objeto pactuado.
A agéncia ¢ responsavel por recolhimentos indevidos ou pela omissdo total ou
parcial nos recolhimentos de tributos que incidam ou venham a incidir sobre os
servigos contratados.
Sempre que solicitado pelo Municipio de Nova Xavantina-MT, a agéncia devera
apresentar a comprovagdo de estarem sendo satisfeitos todos os seus encargos e
obrigacdes trabalhistas, previdenciarias e fiscais.
Responsabilizar-se pelo 6nus resultante de quaisquer acdes, demandas, custos e
despesas decorrentes de danos causados por culpa ou dolo de seus empregados,
prepostos e/ou contratados.
Obrigar-se por quaisquer responsabilidades decorrentes de agdes judiciais que lhe
venham a ser atribuidas por forga de lei, relacionadas com o cumprimento dos
Servigos.
A agéncia também respondera por qualquer agdo judicial que tenha por fundamento
a legislacdo trabalhista ou de protecdo aos direitos autorais ou a propriedade
intelectual, devendo adotar providéncias no sentido de preservar o Municipio de
Nova Xavantina-MT e de manté-la excluida da lide, assim como de reivindicagoes,
demandas, queixas ou representagdes referentes a tais assuntos.
Havendo condenagdo contra a Municipio de Nova Xavantina-MT, a agéncia lhe
reembolsara as importancias que tenham sido obrigadas a pagar, dentro do prazo de
10 (dez) dias tteis a contar da data do efetivo pagamento, sem prejuizo da apuragao
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9.10.

9.9.56.

9.9.57.

9.9.58.

g)

h)

9.10.1.

9.10.2.

das demais responsabilidades civeis, penais e administrativas envolvidas.

Manter acervo comprobatdrio da totalidade dos servicos prestados e das pecas
publicitarias produzidas durante o periodo de 5 (cinco) anos apos a extingao do
contrato.

A agéncia ndo podera subcontratar outra agéncia de propaganda para a execucao dos
servigos objeto da licitacao.

Em relagdo aos impactos ambientais, cabera a futura contratada, acdes a serem
adotadas como boas praticas no fornecimento dos produtos e servigos, a serem
desempenhados por intermédio de seus profissionais e materiais fornecidos:
Orientar seus empregados sobre prevencdo e controle de risco aos trabalhadores,
bem como sobre praticas socioambientais para economia de energia, de agua e
reducdo de geragdo de residuos so6lidos;

Utilizar equipamentos, produtos e materiais de menor impacto ambiental;
Fornecer aos empregados os equipamentos de seguranca que se fizerem
necessarios, para a execu¢do do objeto e fiscalizar o seu uso, em especial pelo que
consta da Norma Regulamentadora n® 6 do MTE;

Destinar de forma ambientalmente adequada todos os residuos que foram utilizados
no fornecimento do objeto;

Observar, durante a vigéncia do contrato, as praticas definidas como de
responsabilidade

Socioambiental, acerca de: normas de seguranc¢a do trabalho; redu¢ao no consumo
de energia, 4gua e demais recursos naturais;

Manter critérios especiais e privilegiados para aquisicdio de produtos e
equipamentos que apresentem eficiéncia energética, reducdo de consumo e
impactos ambientais.

Observar e cumprir a legislacdo ambiental pertinente ao objeto da licitacao, desde
a extracdo e/ou aquisi¢do da matéria-prima e/ou produto até a destinagdo final de

materiais e residuos da execu¢do da demanda.

Condicoes de pagamento serao:

O pagamento serd efetuado de acordo com o fornecimento, no prazo de até 30
(trinta) dias mediante apresentacdo da Nota Fiscal ou documento equivalente,
devidamente atestada, juntamente das certiddes de regularidade fiscal em plena

validade, previstas na Lei n° 14.133/2021.

Nota Fiscal ou documento equivalente sera gerada de acordo com o fornecimento
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das quantidades de servigos entregues e solicitados na Autorizacdo de

Fornecimento/Ordem de Servigo.

9.10.3. As Notas Fiscais/Faturas devem ser emitidas pelos Fornecedores aos cuidados da

(s) licitante (s) vencedora (s). e esta (s) por sua vez emitira Nota Fiscal contra o
municipio de Nova Xavantina-MT, contendo historico/descricdo completa dos
servigos prestados e numero do contrato. Com excecao dos servigos de veiculagdo,
cujas notas fiscais devem ser emitidas diretamente em nome do municipio de Nova

Xavantina-MT.

9.10.4. Os custos e as despesas de veiculacdo apresentados ao municipio de Nova

10.
10.1.

Xavantina-MT, para pagamento deverdo ser acompanhados da demonstracdo do
valor devido aos Veiculos, de sua tabela de pregos, da descricdo dos descontos
negociados, dos pedidos de insercdo correspondentes, bem como do relatério de
checagem e dos comprovantes dos servigos realizados (midias digitais, anincios,

etc.).

PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Para a plena execucao da solucdo e o alcance dos resultados pretendidos, a Administragao

Municipal devera adotar as seguintes providéncias:

a)

b)

Indicacdo formal, por meio de portaria, do Gestor e dos Fiscais do Contrato (titulares e

suplentes), que deverdo possuir conhecimento técnico ou treinamento basico sobre os fluxos

da Lein® 12.232/2010.

Estabelecimento de um canal de comunicagdo direta entre a agéncia contratada e os

responsaveis pela comunicacdo das secretarias de Saude, Educacdo, Infraestrutura e

Administragao.

Criagdo de um protocolo interno de aprovacao, definindo que nenhuma peca ou campanha

podera ser veiculada sem a autorizag@o expressa e por escrito da Secretaria requisitante ou

da unidade central de comunicacao.

Defini¢ao de cronogramas de reunides periddicas para alinhamento das demandas sazonais

(campanhas de vacinagdo, periodos de matriculas, IPTU, etc.).

Organizacdo e entrega a agéncia contratada de todo o acervo de identidade visual do

municipio (logotipos, manuais de marca, banco de imagens oficial) para garantir a

padronizacdo das pecas desde o primeiro dia de contrato.

Bloqueio das dotacdes orgamentarias especificas para os servicos de publicidade

institucional e de utilidade publica, garantindo a disponibilidade de recursos para os
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pagamentos de produgdo e, principalmente, para as reservas de midia (veiculos de

comunicacao).

g) Caso haja contrato vigente, estabelecer um plano de transi¢do para que nao haja interrupgao
em campanhas de emergéncia ou de utilidade publica essencial durante a troca de agéncias.

h) Realizagdo de auditoria técnica nos perfis de redes sociais, sites oficiais e murais
informativos para que a agéncia possa assumir a gestdo de contetido ¢ a otimizagao desses
canais imediatamente apos a assinatura do contrato.

i) Orientagdo aos secretarios e servidores sobre as restricdes da publicidade institucional,
especialmente em anos eleitorais, para garantir que o trabalho da agéncia esteja sempre em
estrita conformidade com a legislagdo eleitoral e os principios da impessoalidade.

j) Promogao do sorteio publico para a escolha dos membros da Subcomissdao Técnica, que
devera ser composta por, pelo menos, 03 (trés) membros que atuem na area de comunicagao,
publicidade ou marketing, sendo que pelo menos 1/3 (um tergo) deles ndo podem manter
qualquer vinculo funcional ou contratual com o Municipio de Nova Xavantina.

k) Publicacdo da relag@o dos profissionais inscritos para o sorteio no 6rgao oficial de imprensa,
com a antecedéncia minima prevista em lei, para garantir a transparéncia e permitir
eventuais impugnagoes.

1) Garantir que a Subcomissdao Técnica tenha infraestrutura e suporte para realizar a andlise
dos "Involucros de Proposta Técnica" sem identificacdo (via plano de comunicagdo e via
ndo identificada), assegurando a imparcialidade do julgamento conforme o rito especial da

legislagdo vigente.

11. CONTRATACAO CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

11.1. Nao se encontra qualquer contratagdo correlata e/ou interdependente.

12. IMPACTOS AMBIENTAIS

12.1. A execugdo das atividades de comunicagao publica e dos servigos publicitarios contratados,
incluindo a veiculagdo de campanhas institucionais ¢ a produ¢do de materiais graficos, sera
conduzida com total respeito as normas ambientais vigentes, visando minimizar os impactos ao
meio ambiente.

12.2. A responsabilidade ambiental serda um dos critérios considerados ao longo de todo o
processo de contratacdo, execu¢do e acompanhamento das campanhas.

12.3. Em relacdo aos materiais graficos produzidos, embora nao haja foco especifico em
materiais reciclaveis, serd priorizado o uso eficiente dos recursos, com o objetivo de reduzir o
desperdicio e otimizar a produgao.
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12.4. A agéncia contratada serd orientada a evitar excessos na produ¢do de materiais fisicos e a

buscar alternativas que nao sobrecarreguem o meio ambiente.

12.5. Paraa veiculacdo das campanhas em midias externas e digitais, como outdoors e painéis
digitais, a administragdo publica buscara solugées que priorizem a utilizagdo de tecnologias
eficientes, sem causar danos ambientais excessivos.

12.6. A escolha de veiculos de comunicacao também levara em consideragcdo o compromisso com
praticas ambientais responsaveis, como a utilizacao de tecnologias com menor impacto ecolégico,
sempre que possivel.

12.7. Em relacdo a utilizacio de carros de som e outros meios moveis de propaganda, serd
adotada a utilizacdo de veiculos que atendam aos critérios ambientais, com foco na reducdo da
emissao de poluentes.

12.8. A Prefeitura priorizard a escolha de veiculos que apresentem menor impacto ambiental,
utilizando tecnologias mais limpas sempre que viavel, para minimizar a emissdao de CO2 e outros
poluentes.

12.9. A monitoramento e avalia¢cdo das campanhas também levara em considerag@o os impactos
ambientais gerados, com a implementacdo de um sistema de rastreamento para medir o consumo
de recursos ¢ os residuos gerados.

12.10. A gestdo dos residuos sera realizada de forma a garantir que o descarte de materiais seja
feito de maneira adequada, buscando reduzir ao maximo os impactos ambientais.

12.11. Embora o foco ndo seja exclusivamente em materiais reciclaveis, todas as acdes
publicitarias serdo conduzidas com responsabilidade ambiental, respeitando as normas legais e
buscando minimizar os impactos ao meio ambiente.

12.12. As praticas adotadas visam ndo apenas a eficacia da comunicacdo publica, mas também a
preservacao do meio ambiente e o compromisso com a sustentabilidade em todas as etapas do

Pprocesso.

13. VIABILIDADE DA CONTRATACAO

13.1. A viabilidade da contratacdo de uma agéncia especializada em servigos de intermediagao
publicitaria para o Municipio de Nova Xavantina ¢ plenamente justificada pela necessidade de
atender as demandas de comunicacdo institucional, de forma eficiente e estratégica, nas diversas
secretarias municipais.

13.2. A andlise das alternativas disponiveis para a execucao dos servigos publicitarios demonstra
que a contratagdo de uma agéncia especializada ¢ a solugdo mais adequada para o Municipio,
considerando a complexidade das agdes, a diversidade de midias e a necessidade de atingir uma
populagdo com diferentes perfis e meios de acesso a informacao.
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13.3. Com base em levantamentos realizados a partir de licitacdes semelhantes em municipios

de porte semelhante, como os casos de Ivinhema — MS, Jardim — MS e Ibia — MG, a viabilidade
econdmica da contratagdo ¢ evidenciada pelos valores praticados nesses municipios, que se
encontram dentro da realidade orcamentaria do municipio de Nova Xavantina-MT.

13.4. Além disso, as estimativas de custo para os servigos publicitarios estdo em conformidade
com as tabelas de precos do Sindicato das Agéncias de Propaganda do Estado de Mato Grosso
(SINAPRO-MT), o que garante que a contratacdo sera realizada de acordo com os pregos de
mercado e dentro das normas legais.

13.5. Em resumo, a contratacdo de uma agéncia de publicidade ¢ viavel tanto do ponto de vista
legal quanto econdmico. Ela proporcionara a Prefeitura de Nova Xavantina os recursos e a expertise
necessarios para uma comunicagao publica eficiente, além de garantir a transparéncia e a aplicacao

responsavel dos recursos publicos, atendendo assim a um dos pilares da administracao publica.

Nova Xavantina-MT, 06 de maio de 2026.
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