ESTADO DE MATO GROSSO
MUNICIPIO DE NOVA XAVANTINA

PROCURADORIA

LICITACOES

CNPJ/MF 15.024.045/0001-73

PARECER JURIDICO N2. 052/2026 - LEI 14.133/2021

Processo Administrativo de Compras e Contratagdes n2 026/2026 — Pregdo Eletrénico de n2 010/2026.

INTERESSADO: MUNICIPIO DE NOVA XAVANTINA — AGENTE DE CONTRATAGAO — PREGOEIRA

ASSUNTO: REGISTRO DE PREGOS PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE BARCOS E
MOTORES PARA O 232 FESTIVAL DE PESCA DO MUNICIPIO DE NOVA XAVANTINA-MT.

FINALIDADE: PARECER PREVIO.

Senhora Agente de Contratagdo,
| - RELATORIO

Trata-se de procedimento administrativo instaurado visando a realizacdo de licitacdo,
na modalidade Pregdo Eletrénico, pelo Sistema de Registro de Precos — SRP, objetivando futura
e eventual aquisicdo de barcos e motores de popa destinados a composicao da premiacdo do
232 Festival de Pesca do Municipio de Nova Xavantina-MT.

Vieram os autos devidamente instruidos, contendo, dentre outros documentos:
Documento de Formalizagio de Demanda — DFD n2 002/2026 de °/°5/2%6 Estudo Técnico
Preliminar — ETP n2 002/2026 de °/°/20% Termo de Referéncia n? 026/2026 e 017/2026
(Edital) de 1°/05/20% Mapa de Riscos de */5/20%6 pesquisa de Pregos de 1#/05218/05/2026 quadro de
Balizamento Cotacdo 30 de !*/°5/20% portaria de Designa¢do do Agente de Contratagdo e

Equipe de Apoio, Autorizagdo da Autoridade Competente de 2°/°5/20%6 o Minuta do Edital
21/05/2026

E o relatdrio.

Il - FUNDAMENTAGCAO
1. Da Competéncia da Analise Juridica

A presente manifestagdo juridica limita-se ao exame da regularidade formal do
procedimento licitatorio, sob os aspectos juridico-formais, em observancia ao disposto no art.
53 da Lei n? 14.133/2021.

Ndo compete a esta Procuradoria adentrar em aspectos técnicos, econdmicos,
quantitativos ou de conveniéncia administrativa da contrata¢do, cuja responsabilidade recai
sobre o setor demandante e os agentes responsaveis pelo planejamento da contratagao.
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2. Da Regularidade Da Fase Preparatdria

O artigo 18 da Lei n2 14.133/2021 estabelece que a fase preparatéria do processo
licitatdrio é caracterizada pelo planejamento, devendo conter todos os elementos necessdrios
a adequada definicdo da contratacdo, compatibilizando-se com as leis orcamentdrias e com o
interesse publico envolvido, sendo vejamos:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento
e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII
do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentarias, bem
como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que
podem interferir na contratagdo, compreendidos:

§ 12 O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo devera
evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a permitir a
avaliagdo da viabilidade técnica e econ6mica da contratagdo, e conterd os seguintes
elementos:

I- a descricdo da necessidade da contrata¢gdo fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

II- a definigao do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de
referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

Ill- a definicdo das condicées de execugdao e pagamento, das garantias exigidas e
ofertadas e das condi¢des de recebimento;

IV- o or¢gamento estimado, com as composi¢des dos precos utilizados para sua
formacgado;

V- a elaboragao do edital de licitagao;

VI- a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagao;

VII- o regime de fornecimento de bens, de presta¢do de servigos ou de execugdo de
obras e servigos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VIIl- a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a
adequacao e eficiéncia da forma de combinagdo desses parametros, para os fins de
selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a
Administragdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX- a motivagdo circunstanciada das condi¢des do edital, tais como justificativa
de exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicagdo das parcelas de maior
relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagdo econdmico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuagdo e julgamento das propostas
técnicas, nas licitagées com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e
justificativa das regras pertinentes a participacdo de empresas em consorcio;

X- a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa
execugao contratual;

Xl- a motivagdo sobre o momento da divulgagdo do orcamento da licitagdo,
observado o art. 24 desta Lei.
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Xll- descri¢do de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como
logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

Xlll- posicionamento conclusivo sobre a adequa¢do da contratagdo para o
atendimento da necessidade a que se destina.

§ 292 O estudo técnico preliminar devera conter ao menos os elementos previstos nos
incisos 1, IV, VI, VIIl e Xlll do § 12 deste artigo e, quando ndo contemplar os demais
elementos previstos no referido paragrafo, apresentar as devidas justificativas.

No caso dos autos, verifica-se que o processo administrativo encontra-se
adequadamente instruido com os documentos exigidos pela Lei n2? 14.133/2021, especialmente:

a) Documento de Formalizagdo de Demanda — DFD 002/2026: O DFD identifica
adequadamente a necessidade administrativa, descrevendo a finalidade publica da
contratacdo vinculada a realizacdo do Festival de Pesca, justificando a aquisicdo das
premiacdes como instrumento de fortalecimento do turismo, da economia local e
da cultura regional. A justificativa demonstra pertinéncia entre o objeto e o
interesse publico envolvido.

b) Estudo Técnico Preliminar — ETP 002/2026: O ETP apresenta descricdo da
necessidade; demonstracdo do problema a ser solucionado; alinhamento ao PCA;
definicdo da solucdo; requisitos da contratacdo; justificativa técnica das
especificagdes; andlise de viabilidade da contratacdo. Observa-se compatibilidade
com os arts. 18 e 20 da Lei n? 14.133/2021.

c¢) Termo de Referéncia n? 026/2026 (017/2026 Edital): O Termo de Referéncia
apresenta definicdo do objeto, justificativa, descricdo da solucdo, requisitos da
contratagdo, critérios de aceitagdo, condi¢cdes de fornecimento e exigéncias
minimas. O objeto foi caracterizado como bem comum, compativel com a adogdo
da modalidade Pregio Eletronico, nos termos do art. 62, XLI, da Lei n2 14.133/2021.
A adogdo do Sistema de Registro de Pregos também se mostra juridicamente
adequada, diante da futura e eventual necessidade de fornecimento, conforme art.
82 da Lein214.133/2021.

d) Pesquisa de Pregos: Constam nos autos orcamentos mercadoldgicos e quadro de
balizamento contendo média estimada da contratagdo no montante aproximado de
RS 394.933,30. A pesquisa apresenta pluralidade minima de fornecedores e
compatibilidade com o objeto pretendido.

e) Mapa de Riscos: O procedimento foi instruido com mapa de riscos contendo
identificagdo dos principais riscos da contratagdo, ac¢les preventivas e
contingenciais

Ou seja, na composicao do processo de contratagdo, ha presenca da definicdo do objeto
e das justificativas para a sua contratacdo, a autorizacdo da Autoridade Competente para a
instauracao do processo de contratacao, o estudo técnico preliminar — satisfatorio e realizado
por servidor(a) devidamente nomeado (a) PORTARIA DE N2 103/2024 e alteracdes posteriores,
a pesquisa mercadoldgica adequada e plural, o termo de referéncia com as descricdes minimas,
condigbes de execugdo, critérios de selecdo e as estimativas de pregos, mapa de riscos, a

Avenida Expedi¢do Roncador Xingu, n.° 249 — Centro — Nova Xavantina - MT — CEP 78.690-000



ESTADO DE MATO GROSSO
MUNICIPIO DE NOVA XAVANTINA
PROCURADORIA

LICITACOES
CNPJ/MF 15.024.045/0001-73

portaria de designagdo de n2 412/2026 da pregoeiro e da equipe de apoio, bem como a minuta
do Edital.

Tem-se, assim, que os autos do processo encontram-se regularmente instruidos,
atendendo as exigéncias minimas legais, restando evidenciada a solucao mais adequada para
atendimento da necessidade publica, especialmente diante da relevancia estratégica do 232
Festival de Pesca de Nova Xavantina-MT para o fortalecimento do turismo, incentivo a pesca
esportiva, valorizacdo cultural e desenvolvimento econdémico local, cuja adequada realizagdo e
manutencdo da atratividade dependem diretamente da disponibilizacdo de premiagbes
compativeis com a dimensdo e importancia do evento.

Ressalta-se ainda, que o Termo de Referéncia traz a previsao de compatibilidade da
presente contratagdo com o Plano de Contratagdes Anual — PCA desta Prefeitura, em
consonancia com o art. 12, inciso VI, da Lei n? 14.133/2021. Referido instrumento de
governanga possui a finalidade de consolidar e organizar as demandas de contratagdo da
Administracao Publica ao longo do exercicio financeiro, permitindo o planejamento prévio das
necessidades institucionais, a racionalizacdo das contratacdes publicas e a promocdo de maior
eficiéncia na gestdo dos recursos publicos. Vejamos:

Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-d o seguinte:

VIl - a partir de documentos de formalizagdo de demandas, os érgéos responsdveis
pelo planejamento de cada ente federativo poderdo, na forma de regulamento,
elaborar plano de contratagées anual, como objetivo de racionalizar as contratagdes
dos érgdos e entidades sob sua competéncia, garantir o alinhamento com o seu
planejamento estratégico e subsidiar a elabora¢do das respectivas leis
or¢amentdrias. (destacamos)

Destaca-se que Plano de Contrata¢gdes Anual — PCA possui natureza meramente
estimativa e programatica, destinando-se ao planejamento das demandas administrativas do
exercicio, ndo constituindo parametro definitivo para a fixagao do valor da contratagdo. Assim,
eventual estimativa constante do PCA ndo vincula o valor do processo especifico, o qual deve
ser definido a partir da proposta comercial apresentada e do balizamento de mercado realizado
no ambito da instrugdo processual.

Feitas tais consideracdes, conforme asseverado em linhas pretéritas, o Termo De
Referéncia elaborado a partir do Estudo Técnico Preliminar, contem definicgdo do objeto,
evidéncia da necessidade e interesse publico da contratagdo/justificativa, especificagdo
minimas do que se quer resolver e como, condi¢des gerais de execu¢ao, pagamento, deveres
gerais e minimos da Contratante e da Contratada, fiscalizacio do contrato, contendo, por
conseguinte, todos os elementos exigidos pelo inciso XXIIl do artigo 62 da Lei n® 14.133/2021,
que assim determina:

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

XXIll - termo de referéncia: documento necessario para a contratagao de bens e
servigos, que deve conter os seguintes parametros e elementos descritivos:

a) definigdo do objeto, incluidos suanatureza, os quantitativos, o prazodo contrato e,
se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacao;
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b) fundamentagdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos
preliminares correspondentes ou, quando nao for possivel divulgar esses estudos, no
extrato das partes que ndo contiverem informagdes sigilosas;

c) descrigdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;
d) requisitos da contratagao;

e) modelo de execugdo do objeto, que consiste na definicgdo de como o contrato
devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestao do contrato, que descreve como a execugdo do objeto sera
acompanhada e fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade;

g) critérios de medigdo e de pagamento;
h) forma e critérios de selegao do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos pregos unitdrios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, com os
parametros utilizados para a obtenc¢do dos pregos e para os respectivos calculos, que
devem constar de documento separado e classificado; e,

j) adequagdo orcamentaria.

Desta forma, é possivel aferir que a fase preparatdria do certame encontra-se em
consonancia com as exigéncias minimas exigidas pela NLLC para fins de contratacdo nesta nova
sistematica de licitacdes publicas bem como em sintonia com a Legislacdo Municipal que trata
de licitacBes e contratos administrativos em especial o Decreto Municipal de n2 5.669/2024.

2. Da Minuta do Edital

A elaboracdo da minuta do edital constitui elemento essencial da fase interna da
licitagdo, tendo sido submetida a analise juridica juntamente com seus anexos obrigatdrios,
notadamente o Termo de Referéncia, a Minuta da Ata de Registro de Precos e, quando
aplicavel, a Minuta do Contrato, além das declaracées de prdxis.

Verifica-se que a minuta do edital contempla, de forma clara e objetiva, todos os
requisitos exigidos pelo art. 25 da Lei n2 14.133/2021, dispondo sobre: sessdo publica, definicio
do objeto, condigGes de participagdao, encaminhamento e elementos da proposta, formulagao
dos lances, aceitabilidade e classificagdo da proposta, habilitagdao, recurso, adjudicagao e
homologacdo do certame, pedido de esclarecimentos e impugnagdo ao edital, disposi¢oes
finais e foro de julgamento, além da minuciosa descricdo de como sera fornecido/prestado o
objeto da contratacao.

Diante do apresentado, afere-se que os itens da minuta do Edital estdo definidos de
forma clara e com a devida observancia do determinado no artigo 25 da Lei n? 14.133/2021, que
assim dispde:

Art. 25. O edital deverd conter o objeto da licitagdo e as regras relativas a convocagao,
ao julgamento, a habilitagdo, aos recursos e as penalidades da licitagdo, a

fiscalizagdo e a gestdao do contrato, a entrega do objeto e as condigdes de
pagamento.
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Tendo a minuta do contrato as seguintes clausulas: documentos, objeto, obrigagées da
Contratante e Contratada, fiscalizagdo do contrato, preco, espag¢o para a dotagao
or¢camentaria, pagamento, entrega e recebimento do objeto/servigo contratado, alteragdes,
san¢oes administrativas, vigéncia, extin¢do do contrato, casos omissos, publicacoes e elei¢do
de foro, o mesmo satisfaz as condi¢des do artigo 92 e incisos da NLLC, estabelece as clausulas
gue sdo necessdrias nos contratos administrativos, sendo vejamos:

Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato cldusulas que estabelegam:
|- 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

II- a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato que
tiver autorizado a contratagdo direta e a respectiva proposta;

11I- a legislagao aplicavel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos casos omissos;
IV - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V- o preco e as condi¢Oes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade
do reajustamento de pregos e os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigac¢des e a do efetivo pagamento;

VI- os critérios e a periodicidade da medi¢do, quando for o caso, e o prazo para
liguidagdo e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega, observagdo e
recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII- o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da classificagdo funcional
programatica e da categoria econdmica;

IX- a matriz de risco, quando for o caso;
X- 0 prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de pregos, quando for o caso;

Xl- o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econémico-
financeiro, quando for o caso;

Xll- as garantias oferecidas para assegurar sua plena execug¢ao, quando exigidas,
inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipagdo de valores
a titulo de pagamento;

Xlll- o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas apliciveis, e as condi¢cbes de
manutengao e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV- os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores
das multas e suas bases de calculo;

XV- as condi¢bes de importagdo e a data e a taxa de cdmbio para conversao, quando
for o caso;

XVI- a obriga¢do do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em
compatibilidade com as obriga¢des por ele assumidas, todas as condi¢Ges exigidas
para a habilitagdo na licitagdo, ou para a qualificagdo, na contratagdo direta;
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XVII- a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista
em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para
reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII- o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em
regulamento;

XIX- os casos de extingdo.

Assim, a minuta do Edital do processo licitatério estabelece a modalidade de licitacao
para a contrata¢do do objeto como sendo o Pregao Em Sua Forma Eletronica com Previsao De
Adesdo conforme prevé o Decreto Federal de n? 11462/2023, o que se encontra em perfeita
sintonia uma vez que o objeto se enquadra na categoria de aquisicdo de servicos/bens comuns,
com padrdes de qualidade e desempenho passiveis de descricdo objetiva e usualmente
encontrados no mercado, atendendo o disposto nos incisos Xlll e XLI, do artigo 62 da Lei n?
14.133/2021.

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

Xlll - bens e servigos comuns: aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade
podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de
mercado;

XLI - pregao: modalidade de licitagdo obrigatdria para aquisicdo de bens e servigos
comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor pre¢o ou o de maior
desconto; (G.N)

O critério de selegdo da proposta como sendo o “MENOR PRECO POR ITEM” e o0 modo
de disputa “ABERTO E FECHADO”, mostram-se adequados — art. 40, 56 e 82 da Lei de n?
14.133/2021.

A Portaria 412/2026 designam formalmente o Agente de Contratacdo e a Equipe de
Apoio, assegurando o cumprimento do principio da segregacdo de funcbes, conforme exigido
pelo art. 72 da Lei n? 14.133/2021.

Observa-se ainda, a correta previsdo das prerrogativas asseguradas as microempresas,
empresas de pequeno porte e microempreendedores individuais, conforme disposto na Lei
Complementar n2 123/2006.

Assim, conditio sine qua non que sejam preservadas e devidamente observadas as
publicacbes do Edital, da Ata De Registro De Precos e do eventual Contrato (quando
devidamente assinado), nos demais veiculos e meios exigidos em lei, dispensando-se a
publicacdo em jornal de circulagdo local, com fulcro no §22 do artigo 175 da Lei n® 14.133/2021.

3.Da Conclusao

Ante todo o exposto, e com fundamento no art. 53 da Lei n? 14.133/2021,
especialmente no que se refere as minutas analisadas e a regularidade da fase preparatoria,
verifica-se a devida observancia aos ditames legais e regulamentares aplicaveis.

Diante disso, CONCLUI-SE PELA REGULARIDADE JURIDICA DO PROCESSO, opinando-se
pelo prosseguimento do certame, com a recomendacgao de observancia do prazo minimo de 08
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(oito) dias uteis para a abertura da sessdo publica, nos termos da alinea “a” do inciso | do art.
55 da Lei n2 14.133/2021, bem como das demais formalidades legais pertinentes.

E o parecer. Salvo Melhor Juizo.

Nova Xavantina (MT), 22 de Maio de 2026.
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