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PARECER JURIDICO N2. 058/2026 — LEI 14.133/2021

Processo Administrativo de Compras e Contratacdes n2 029/2026 — Preg3o Eletrénico de n2 011/2026.
INTERESSADO: MUNICIPIO DE NOVA XAVANTINA — AGENTE DE CONTRATACAO — PREGOEIRA

ASSUNTO: FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO
DE SERVICOS NA AREA DE TRANSBORDO DE RESIDUOS SOLIDOS DOMESTICOS DO MUNICIPIO
DE NOVA XAVANTINA-MT, VISANDO A IMPLANTACAO, E TRIFASEAMENTO DE REDE DE
DISTRIBUICAO RURAL (RDR) MONOFASICA 34,5KV COM AUMENTO DE CARGA COM TENSAO DA
REDE DE DISTRIBUICAO DE BAIXA TENSAO PADRONIZADA TRIFASICA 220/127V,
COMPREENDENDO A INSTALACAO DE POSTES, INCLUINDO FUNDACOES, ATERRAMENTO E
ACESSORIOS; SUBSTITUICAO DE POSTO DE TRANSFORMACAO MONOFASICO DE 25 KVA PARA
TRIFASICO DE 75KVA COM TODOS OS MATERIAIS E EQUIPAMENTOS EXIGIDOS PARA REDE DE
MEDIA TENSAO, E DEMAIS PROCEDIMENTOS NECESSARIOS PARA APROVACAO E LIGACAO
JUNTO A CONCESSIONARIA DE ENERGIA ELETRICA RESPONSAVEL.

FINALIDADE: PARECER PREVIO.
Senhora Agente de Contratagdo,
| - RELATORIO

Vieram os autos para analise juridica prévia do procedimento licitatério destinado a
futura e eventual contratacdo de empresa especializada para execucdo de servicos de
implantagdo e trifaseamento de rede de distribuigdo rural — RDR monofasica 34,5 kV, com
aumento de carga, instalacdo de postes, fundac¢des, aterramento, acessérios, substituicdo de
posto de transformagao monofasico de 25 kVA por trifasico de 75 kVA, bem como demais atos
necessarios a aprovacao, vistoria, comissionamento e ligacdo junto a concessiondria de energia
elétrica responsavel.

Constam dos autos, dentre outros documentos: Autuagao do procedimento datado
08/06/2026  Documento de Formalizagdo de Demanda — DFD n2 001/2026, de 2%/°/20% Estudo
Técnico Preliminar — ETP n. 001/2026, de ¥/°5/20% Termo de Referéncia n. 027/2026 (019/26
Edital) de 1¥/°5/2026 \Mapa de Riscos de /952026 Carta de aceite/opgdo de execugdo da obra de
11/04/2025 ' Carta de aprovag¢do da Energisa de /%2025 Memorial Descritivo de %/°6/2026 C3lculo
De Poténcia Dos Transformadores de /%6202 projeto Executivo de °/2°%°, Or¢amentos
Unificados °/°/20%6 Quadro De Balizamento de */°>/2026 pGR- Servigo de Eletricidade de M°202¢,
Portaria n. 412/2026 de Designag¢do da Agente de Contratagdo e Equipe de Apoio, Autoriza¢io
Da Autoridade Competente de %/%6/2026 o 3 Minuta do Edital de 9%/06/2026,

O DFD identifica a Secretaria Municipal de Cidade como unidade requisitante e descreve
a necessidade de adequacdo da infraestrutura elétrica para atendimento da area de transbordo
de residuos soélidos, inclusive com indicac¢do de fiscais do contrato.

O ETP justifica a contratacdo pela insuficiéncia da capacidade energética atualmente
existente no local, destacando a necessidade de fornecimento estdvel, seguro e compativel com
as atividades de transbordo de residuos, contribuindo para a seguranga dos trabalhadores,
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usudrios e pedestres, além de reduzir riscos de acidentes e permitir a adequada execuc¢do das
atividades em horarios de baixa luminosidade, bem como a possibilidade de implantacdo de
iluminagdo publica no entorno da area.

O Termo de Referéncia classifica a contratacdo como servico comum de engenharia, a
ser processada por pregao eletronico, com Sistema de Registro de Precos, critério de julgamento
pelo menor prego e regime de execugdo por empreitada por preco global.

E o relatério.
Il - FUNDAMENTACAO
1. Da Competéncia da Analise Juridica

A presente manifestacdo juridica limita-se ao exame da regularidade formal do
procedimento licitatdrio, sob os aspectos juridico-formais, em observancia ao disposto no art.
53 da Lein?214.133/2021.

N3ao compete a esta Procuradoria adentrar em aspectos técnicos, econémicos,
guantitativos ou de conveniéncia administrativa da contratacdo, cuja responsabilidade recai
sobre o setor demandante e os agentes responsaveis pelo planejamento da contratacao.

2. Da Regularidade Da Fase Preparatdria

A contratacdo deve observar a Lei Federal n® 14.133/2021, especialmente os principios
contidos no art. 52, e também na fase preparatdria, onde o art. 18, estabelece as regras de
planejamento, estimativa de precos, definicdo do objeto, motivacao da modalidade, escolha do
critério de julgamento, exigéncias de habilitacdo, gestdo e fiscalizacdo contratual, sendo
vejamos:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento
e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII
do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem
como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que
podem interferir na contratagdao, compreendidos:

§ 12 0 estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo devera
evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a permitir a
avaliagdo da viabilidade técnica e econdmica da contratagao, e conterd os seguintes
elementos:

|- a descricao da necessidade da contratagdao fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

II- a definigdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de
referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

Ill- a definigdo das condi¢Ges de execugdo e pagamento, das garantias exigidas e
ofertadas e das condig¢Ges de recebimento;

IV- o or¢amento estimado, com as composi¢des dos precos utilizados para sua
formacgado;
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V- a elaboragao do edital de licitagdo;

VI- a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagdo;

VII- o regime de fornecimento de bens, de presta¢do de servigos ou de execugdo de
obras e servigos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VIIl- a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a
adequacao e eficiéncia da forma de combinagdo desses parametros, para os fins de
selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdao mais vantajoso para a
Administragdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX- a motivagdo circunstanciada das condigées do edital, tais como justificativa
de exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicagdo das parcelas de maior
relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagdo econémico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuagdo e julgamento das propostas
técnicas, nas licitagGes com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e
justificativa das regras pertinentes a participacdo de empresas em consorcio;

X- a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa
execugdo contratual;

Xl- a motivagdo sobre o momento da divulgagdo do orcamento da licitagao,
observado o art. 24 desta Lei.

Xll- descri¢do de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como
logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

XllI- posicionamento conclusivo sobre a adequa¢do da contratagdo para o
atendimento da necessidade a que se destina.

§ 22 O estudo técnico preliminar devera conter ao menos os elementos previstos nos
incisos 1, IV, VI, VIIl e Xlll do § 12 deste artigo e, quando ndo contemplar os demais
elementos previstos no referido paragrafo, apresentar as devidas justificativas.

No caso, verifica-se que a Administracdo instruiu o procedimento com DFD, ETP, Termo
de Referéncia, mapa de riscos, projeto aprovado pela concessionaria, memorial descritivo,
orcamento, quadro de balizamento e autorizacdo da autoridade competente, o que demonstra,
em linhas gerais, observancia ao dever de planejamento.

A necessidade publica encontra-se suficientemente motivada. O ETP aponta que a
infraestrutura elétrica atual da drea de transbordo é insuficiente, comprometendo a seguranca
operacional, a continuidade dos servicos publicos essenciais de manejo de residuos sdlidos e a
utilizacdo do local em periodos de maior demanda ou baixa luminosidade.

A solugdo técnica também se encontra amparada em documentos técnicos especificos,
notadamente projeto aprovado pela Energisa n2 23083/2025, memorial descritivo, calculo de
demanda e projeto executivo. A carta de aprovacdo da Energisa informa que o projeto foi
analisado conforme normas técnicas vigentes da empresa e da ABNT, sendo considerado
aprovado, ressalvadas as exigéncias ali constantes.
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Quanto a modalidade, a adocdo do pregdo eletr6nico mostra-se juridicamente
possivel, ja que o préprio ETP caracteriza o objeto como servico comum de engenharia, servico
cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos no edital,
mediante especificagcdes usuais de mercado.

O Termo de Referéncia, por sua vez, detalha o objeto, fundamenta a contratacgao,
descreve a solugdo como um todo, estabelece requisitos técnicos, obrigacdes da contratada,
forma de execucdo, critérios de medicdo, pagamento, fiscalizacdo e demais condicGes
contratuais.

O critério de julgamento pelo menor prego global também se mostra adequado,
considerando que o objeto é integrado e envolve execuc¢do coordenada de rede, transformador,
acessorios, aterramento, aprovacao e energizacao.

3. Da Estimativa De Pregos

Consta dos autos pesquisa de precos, orcamentos e quadro de balizamento, tendo sido
indicado valor de referéncia para a contratacao.

Embora o DFD apresente valor diverso daquele constante dos documentos posteriores,
tal circunstancia ndo configura, por si s, vicio juridico, considerando que o Documento de
Formaliza¢ao de Demanda constitui ato inicial da fase preparatdria, podendo refletir estimativa
preliminar elaborada em momento anterior.

A estimativa valida para fins de licitacdo deve ser aquela consolidada na fase
preparatéria atual, especialmente no Termo de Referéncia, no quadro de balizamento, na
pesquisa de precos e nos documentos vinculados ao PCA/2026.

Ressalta-se ainda, que o Termo de Referéncia traz a previsao de compatibilidade da
presente contratagdo com o Plano de Contratagées Anual — PCA n. 110/2026, desta Prefeitura,
em consonancia com o art. 12, inciso VI, da Lei n? 14.133/2021, caracterizando-se um
instrumento de governanga, possuindo a finalidade de consolidar e organizar as demandas de
contratacdo da Administracdo Publica ao longo do exercicio financeiro, permitindo o
planejamento prévio das necessidades institucionais, a racionalizagdo das contratac¢des publicas
e a promogao de maior eficiéncia na gestdo dos recursos publicos. Vejamos:

Art. 12. No processo licitatdrio, observar-se-d o seguinte:

VIl - a partir de documentos de formalizagdo de demandas, os drgdos responsdveis
pelo planejamento de cada ente federativo poderdo, na forma de regulamento,
elaborar plano de contratag¢des anual, como objetivo de racionalizar as contratagées
dos érgdos e entidades sob sua competéncia, garantir o alinhamento com o seu
planejamento estratégico e subsidiar a elabora¢do das respectivas leis
or¢amentdrias. (destacamos)

O Plano de Contratagdes Anual, possui natureza meramente estimativa e programatica,
destinando-se ao planejamento das demandas administrativas do exercicio, ndo constituindo
parametro definitivo para a fixacdo do valor da contratacdo. Assim, eventual estimativa
constante do PCA ndo vincula o valor do processo especifico, o qual deve ser definido a partir
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da proposta comercial apresentada e do balizamento de mercado realizado no ambito da
instrucdo processual.

No entanto, recomenda-se apenas, por cautela formal, que o setor competente
certifique nos autos que o valor inicialmente constante do DFD foi estimativo/preliminar,
elaborado em momento anterior, e que o valor de referéncia atual da licitagao é aquele
consolidado na pesquisa de pregos, quadro de balizamento e Termo de Referéncia, em
conformidade com o planejamento do exercicio de 2026. Tal providéncia evita duvida
interpretativa e reforca a seguranca juridica do procedimento, sem necessidade de invalidacdo
dos atos ja praticados.

No tocante a pesquisa de pregos, o ETP e o TR indicam que o valor foi obtido por
pesquisa de mercado, em razdo de auséncia de cobertura na tabela SINAPI. A justificativa é
admissivel, ja que na metodologia utilizada, foram colacionadas propostas coletadas, a memaria
de cdlculo, o critério de formacdo do preco estimado e a compatibilidade com o mercado, nos
termos do art. 23 da Lei n? 14.133/2021.

4. Dos Documentos Técnicos, Projeto Aprovado E Exigéncias Da Concessionaria

Os autos estdo instruidos com memorial descritivo, calculo de poténcia dos
transformadores, projeto executivo e carta de aprovacdo emitida pela Energisa.

A carta de aprovagdo da concessiondria constitui documento técnico relevante, pois
demonstra que o projeto elétrico foi submetido a analise da empresa responsdvel pela
distribuicdo de energia e considerado apto a execugdo, observadas as ressalvas e exigéncias nela
constantes.

A execucgdo, portanto, devera observar rigorosamente o projeto aprovado, as hormas
técnicas da concessionaria, as normas da ABNT, regulamenta¢des da ANEEL, normas de
seguranca do trabalho e demais exigéncias aplicaveis.

Considerando a natureza do objeto, sdao juridicamente pertinentes as exigéncias de
qualificacdo técnica relacionadas a registro da empresa no conselho profissional competente,
indicagcdo de responsavel técnico habilitado, ART de execug¢do, comprovacao de aptidao para
servigos compativeis e atendimento as normas de rede de média tensao.

Assim, em relacdo a qualificagdo técnica, o TR exige inscricao no CREA, responsavel
técnico engenheiro eletricista habilitado, ART compativel, atribuicGes para atuacdao em rede
de média tensdo, atendimento as exigéncias da concessiondria e observancia as normas da
ABNT, ANEEL, NRs e padroes da Energisa. Tais exigéncias sdo pertinentes ao objeto, pois se
trata de servico técnico de engenharia elétrica em média tensdo, com risco operacional
relevante.

Quanto a seguranca do trabalho, o TR prevé inventario de riscos elétricos, PGR, NR-1,
NR-10, NR-35, EPI, capacitacdo dos trabalhadores e observancia das normas aplicaveis.

Ha modelo/referéncia de PGR juntado aos autos, no qual a contratada deve apresentar
antes do inicio da execucdo (PGR/Inventario de Riscos real), especifico da empresa vencedora,
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assinado por responsavel técnico competente, acompanhado dos treinamentos NR-10, SEP, NR-

35, fichas de EPI e demais documentos de seguranca aplicaveis.

Quanto a questdao ambiental e autorizagdes, a carta da Energisa contém ressalvas e
exigéncias importantes: apresentagao de detalhes da travessia sob LT, devolug¢ao dos materiais
e equipamentos desativados, eletroduto 80 mm, além de verificagio de licenciamento
ambiental em caso de supressao vegetal, intervengdao em APP, Unidade de Conservagao, Terra
Indigena, faixa de dominio de rodovia ou necessidade de autorizagdo de passagem. O TR ja
atribui a contratada a responsabilidade por providenciar licencas, autorizacées, anuéncias e
aprovacoes junto a SEMA, IBAMA, FUNAI, SINFRA, DNIT e demais drgaos, quando necessario.

No tocante a gestdo e fiscalizacdo, o DFD indica como fiscais Thiago Mattos Mantovani
e Rhudyeris Avelino Goncalves, ambos técnicos em edificacGes.

Assim, verifica-se que o objeto e as obrigacGes da contratada ja contemplam a execucdo
dos servicos necessarios a aprovacao e ligacdo junto a concessionaria de energia elétrica.

Contudo, por cautela administrativa e visando resguardar o
patrimonio publico eventualmente substituido ou retirado durante a
execucdo contratual, devera ser incluida no Edital, Termo de Referéncia
e/ou instrumento contratual, clausula especifica disciplinando a
destinagcdo dos materiais, equipamentos, componentes, estruturas,
transformadores, postes, acessorios e demais bens removidos em
decorréncia da execugao dos servigos, estabelecendo expressamente que
tais bens permanecerao de propriedade do Municipio, competindo a
contratada sua retirada e disponibilizagio em local indicado pela
fiscalizagdo, preservadas suas condicdbes de integridade e
reaproveitamento, cabendo a Administragdo Municipal, apds a
formalizagdao da entrega, o transporte, acondicionamento, guarda e
destinagao dos referidos materiais.

Trata-se de medida necessaria para assegurar o adequado controle patrimonial dos bens
publicos eventualmente substituidos durante a execucdo contratual.

5. Da Modalidade Licitatdria, Critério De Julgamento E Natureza Do Objeto

O procedimento foi estruturado na modalidade Pregao Eletronico, com critério de
julgamento pelo menor prego global.

A adogdo do pregdo é juridicamente possivel quando o objeto se enquadrar como bem
ou servico comum, inclusive servico comum de engenharia, desde que seus padrdes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos no edital por meio de
especificagdes usuais de mercado.
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No caso, embora o objeto envolva servico de engenharia elétrica, verifica-se que os
documentos técnicos indicam que os servicos possuem especificacoes objetivas, projeto
previamente aprovado pela concessionaria, memorial descritivo, quantitativos, parametros
técnicos e normas de execucao definidas, o que permite a competicio por menor preco, sem
necessidade de avaliacdo subjetiva de técnica.

A classificagdo como servico comum de engenharia, portanto, mostra-se adequada,
desde que mantida a definicdo clara do objeto, com exigéncias técnicas objetivas e
proporcionais, especialmente quanto a qualificacdo da empresa, responsavel técnico, ART,
registro no conselho competente e atendimento as normas da concessionaria.

O critério de julgamento pelo menor prego global também se revela compativel com a
natureza integrada do objeto, pois a execucdo envolve conjunto Unico de servicos
interdependentes: rede, postes, fundagbes, aterramento, acessdrios, transformador,
aprovagao, vistoria e ligagdo junto a concessionaria. A divisdo indevida do objeto poderia
comprometer a responsabilidade técnica, a funcionalidade do sistema e a seguranga da
execugao.

6. Do Sistema De Registro De Pregos

O Termo de Referéncia prevé a adocao do Sistema de Registro de Precos, com futura e
eventual contratagdo.

Nos termos da Lei n? 14.133/2021, o SRP pode ser utilizado quando houver
conveniéncia administrativa, necessidade de contratagdes futuras, impossibilidade ou
inconveniéncia de definicdo prévia exata do quantitativo ou necessidade de atendimento
posterior conforme demanda.

No caso concreto, considerando que o objeto consta como futura e eventual
contratagao, nao se verifica 6bice juridico a adogdao do SRP, desde que a Administragao
mantenha nos autos a justificativa da sua conveniéncia e observe que a existéncia da ata ndo
obriga a contratagdo imediata, devendo eventual contratagao futura observar disponibilidade
orcamentdria, autorizacdo da despesa e necessidade administrativa no momento oportuno.

Feitas tais consideragdes, conforme asseverado em linhas pretéritas, o Termo De
Referéncia elaborado a partir do Estudo Técnico Preliminar, contem definicdo do objeto,
evidéncia da necessidade e interesse publico da contrata¢ido/justificativa, especificagdo
minimas do que se quer resolver e como, condigdes gerais de execu¢ao, pagamento, deveres
gerais e minimos da Contratante e da Contratada, fiscalizacio do contrato, contendo, por
conseguinte, todos os elementos exigidos pelo inciso XXIIl do artigo 62 da Lei n® 14.133/2021,
gue assim determina:

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

XXIll - termo de referéncia: documento necessario para a contratagao de bens e
servigos, que deve conter os seguintes parametros e elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato
e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacdo;
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b) fundamentagdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos
preliminares correspondentes ou, quando nao for possivel divulgar esses estudos, no
extrato das partes que ndo contiverem informagdes sigilosas;

c) descrigdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;
d) requisitos da contratagao;

e) modelo de execugdo do objeto, que consiste na definicgdo de como o contrato
devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do objeto serd
acompanhada e fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade;

g) critérios de medigdo e de pagamento;
h) forma e critérios de selegao do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos pregos unitarios
referenciais, das memorias de célculo e dos documentos que lhe ddo suporte, com os
parametros utilizados para a obtenc¢do dos pregos e para os respectivos calculos, que
devem constar de documento separado e classificado; e,

j) adequagdo orgamentaria.

Desta forma, é possivel aferir que a fase preparatdria do certame encontra-se em
consonancia com as exigéncias minimas exigidas pela NLLC para fins de contratacdo nesta nova
sistematica de licitacBes publicas bem como em sintonia com a Legislacdo Municipal que trata
de licitacBes e contratos administrativos em especial o Decreto Municipal de n2 5.669/2024.

I1l. DA MINUTA DO EDITAL

A elaboracdo da minuta do edital constitui elemento essencial da fase interna da
licitagdo, tendo sido submetida a analise juridica juntamente com seus anexos obrigatdrios,
notadamente o Termo de Referéncia, a Minuta da Ata de Registro de Pre¢os e, quando
aplicavel, a Minuta do Contrato, além das declaracées de prdxis.

Verifica-se que a minuta do edital contempla, de forma clara e objetiva, todos os
requisitos exigidos pelo art. 25 da Lein2 14.133/2021, dispondo sobre: sessdo publica, defini¢do
do objeto, condigGes de participagdao, encaminhamento e elementos da proposta, formulagao
dos lances, aceitabilidade e classificagdo da proposta, habilitagdao, recurso, adjudicagao e
homologacdo do certame, pedido de esclarecimentos e impugnagdo ao edital, disposi¢oes
finais e foro de julgamento, além da minuciosa descricdo de como sera fornecido/prestado o
objeto da contratacao.

Diante do apresentado, afere-se que os itens da minuta do Edital estdo definidos de
forma clara e com a devida observancia do determinado no artigo 25 da Lei n? 14.133/2021, que
assim dispde:

Art. 25. O edital deverd conter o objeto da licitagdo e as regras relativas a convocagao,
ao julgamento, a habilitagdo, aos recursos e as penalidades da licitagdo, a

fiscalizagdo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as condigdes de
pagamento.
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Tendo a minuta do contrato as seguintes clausulas: documentos, objeto, obrigagées da
Contratante e Contratada, fiscalizagdo do contrato, preco, espag¢o para a dotagao
or¢amentaria, pagamento, entrega e recebimento do objeto/servigo contratado, alteragdes,
sang¢des administrativas, vigéncia, extingdo do contrato, casos omissos, publicacoes e eleigao
de foro, o mesmo satisfaz as condi¢des do artigo 92 e incisos da NLLC, estabelece as clausulas
gue sdo necessdrias nos contratos administrativos, sendo vejamos:

Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato cldusulas que estabelegam:
|- 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

II- a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato que
tiver autorizado a contratagdo direta e a respectiva proposta;

I1l- a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos casos omissos;
IV - o regime de execug¢do ou a forma de fornecimento;

V- o preco e as condi¢Oes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade
do reajustamento de pregos e os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento;

VI- os critérios e a periodicidade da medi¢do, quando for o caso, e o prazo para
liguidagdo e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega, observagdo e
recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII- o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagao da classificagdo funcional
programatica e da categoria econdmica;

IX- a matriz de risco, quando for o caso;
X- 0 prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de pregos, quando for o caso;

Xl- o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econémico-
financeiro, quando for o caso;

Xll- as garantias oferecidas para assegurar sua plena execug¢dao, quando exigidas,
inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipagdo de valores
a titulo de pagamento;

Xlll- o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas apliciveis, e as condi¢cdes de
manutengdo e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV- os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores
das multas e suas bases de calculo;

XV- as condi¢bes de importagdo e a data e a taxa de cdmbio para conversao, quando
for o caso;

XVI- a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execugao do contrato, em
compatibilidade com as obrigagGes por ele assumidas, todas as condigdes exigidas
para a habilitagdo na licitagdo, ou para a qualificagdo, na contratagdo direta;
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XVII- a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista
em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para
reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII- o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em
regulamento;

XIX- os casos de extingao.

Assim, a minuta do Edital do processo licitatério estabelece a modalidade de licitacao
para a contrata¢do do objeto como sendo o Pregao Em Sua Forma Eletronica com Previsao De
Adesdo conforme prevé o Decreto Federal de n2 11462/2023, o que se encontra em perfeita
sintonia uma vez que o objeto se enquadra na categoria de aquisicdo de servicos/bens comuns,
com padrdes de qualidade e desempenho passiveis de descricdo objetiva e usualmente
encontrados no mercado, atendendo o disposto nos incisos Xlll e XLI, do artigo 62 da Lei n2
14.133/2021.

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

Xlll - bens e servigos comuns: aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade
podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de
mercado;

XLI - pregdao: modalidade de licitagdo obrigatdria para aquisicdo de bens e servigos
comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor pre¢o ou o de maior
desconto; (G.N)

O critério de sele¢do da proposta como sendo o “MENOR PRECO GLOBAL” e o modo de
disputa “ABERTO E FECHADO”, mostram-se adequados — art. 56 e 82 da Lei de n? 14.133/2021.

A Portaria 412/2026 designam formalmente o Agente de Contratacdo e a Equipe de
Apoio, assegurando o cumprimento do principio da segregacao de fungdes, conforme exigido
pelo art. 72 da Lei n2 14.133/2021.

Observa-se ainda, a correta previsao das prerrogativas asseguradas as microempresas,
empresas de pequeno porte e microempreendedores individuais, conforme disposto na Lei
Complementar n2 123/2006.

Assim, conditio sine qua non que sejam preservadas e devidamente observadas as
publicagcbes do Edital, da Ata De Registro De Pregos e do eventual Contrato (quando
devidamente assinado), nos demais veiculos e meios exigidos em lei, dispensando-se a
publicagdo em jornal de circulacdo local, com fulcro no §22 do artigo 175 da Lei n® 14.133/2021.

IV.DA CONCLUSAO

Ante todo o exposto, e com fundamento no art. 53 da Lei Federal n? 14.133/2021, esta
Procuradoria Juridica MANIFESTA-SE pela REGULARIDADE JURIDICA da fase preparatéria do
Processo Administrativo de Compras e Contratacdes n? 029/2026, bem como da minuta do
Edital do Pregdo Eletrénico n2 011/2026, por se encontrarem, em linhas gerais, em
conformidade com as disposicdes da Lei n® 14.133/2021, do Decreto Federal n? 11.462/2023 e
da regulamentag¢dao municipal aplicavel.
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Sem prejuizo da regularidade juridica constatada, RECOMENDA-SE, por cautela
administrativa e visando assegurar a adequada prote¢do do patrimdnio publico, que antes da
publicacdo definitiva do edital seja inserida clausula expressa no instrumento convocatorio, no
Termo de Referéncia e/ou na minuta contratual disciplinando a destinacdo dos materiais,
equipamentos, componentes, estruturas, transformadores, postes, acessérios e demais bens
eventualmente substituidos ou retirados durante a execug¢ao contratual, estabelecendo sua
vinculagdo ao patrimoénio municipal, bem como as responsabilidades da contratada e da
Administragdo quanto a retirada, disponibilizacdo, recebimento, transporte,
acondicionamento, guarda e destinacdo desses bens.

Recomenda-se ainda, por cautela formal, que o setor competente certifique nos autos
que o valor inicialmente constante do DFD foi estimativo/preliminar, elaborado em momento
anterior, e que o valor de referéncia atual da licitagdo é aquele consolidado na pesquisa de
precos, quadro de balizamento e Termo de Referéncia, em conformidade com o planejamento
do exercicio de 2026. Tal providéncia evita davida interpretativa e reforga a seguranca juridica
do procedimento, sem necessidade de invalidagao dos atos ja praticados.

Atendida a recomendacdo acima, e observadas as demais providéncias administrativas
cabiveis, esta Procuradoria MANIFESTA-SE FAVORAVELMENTE ao prosseguimento do
procedimento licitatério, com a recomendacdo de observancia do prazo minimo de 10_(dez)
dias Uteis para a abertura da sessdo publica, nos termos da alinea “a” do inciso Il do art. 55 da
Lein® 14.133/2021, bem como das demais formalidades legais pertinentes.

E o parecer. Salvo Melhor Juizo.

Nova Xavantina (MT), 10 de Junho de 2026.
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