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ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA XAVANTINA - MT

PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO N2 096/2026

PROCESSO ADMINISTRATIVO DE COMPRAS E CONTRATAGOES | N2 050/2026

PREGAO ELETRONICO N2 019/2026 — SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE — AGENTE DE
INTERESSADA CONTRATACAO

REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO
OBJETO DE INSUMOS ODONTOLOGICOS PARA AS UNIDADES DE SAUDE

DO MUNICIPIO DE NOVA XAVANTINA/MT
ANALISE JURIDICA DA FASE PREPARATORIA E DA
CONTRATACAO

ASSUNTO

Senhora Agente de Contratagdo,

| - RELATORIO

Trata-se de anadlise juridica do Processo Administrativo de Compras e Contrata¢cdes n2 050/2026,
destinado a realizacdo do Pregdo Eletrénico n? 019/2026, mediante Sistema de Registro de Precos, com
critério de julgamento pelo menor prego por item, visando ao registro de precos para futura e eventual
aquisicdo de insumos odontoldgicos destinados as unidades de satde do Municipio de Nova Xavantina/MT.

A instrucdo contém, dentre outros documentos, o Documento de Formalizagdo da Demanda — DFD
n2 24/2026, o Estudo Técnico Preliminar — ETP n2 012/2026, o Termo de Referéncia (n2 33/2026 Edital), o
Mapa de Riscos, os Documentos De Formag¢ao De Precos, o Quadro De Balizamento, a Autorizagdo Da
Autoridade Competente, o Ato De Designa¢ao Do Agente De Contratacao E Equipe De Apoio, bem como O
Instrumento Convocatério E Respectivas Minutas.

O DFD registra estimativa de R$ 959.050,80, valor igualmente adotado no ETP. Posteriormente, com
a realizagdo e consolidagdao da pesquisa de precos destinada a formagdao do orgamento da contratagao, o
Termo de Referéncia, o quadro de balizamento e o instrumento convocatdério passaram a adotar o valor
estimado de RS 949.489,50.

E o relatdrio. Passa-se a andlise.
- FUNDAMENTACAO JURIDICA

1.1 — Delimita¢ao do controle juridico

A presente manifestagdo é emitida no ambito do controle prévio de legalidade previsto no art. 53
da Lei n2 14.133/2021 e na regulamentag¢do municipal aplicavel, restringindo-se aos aspectos juridicos da
contratacao.

N3o compete a Procuradoria substituir a avaliagdo técnica, administrativa ou mercadoldgica dos
setores responsaveis, tampouco promover revisdo meramente redacional ou editorial dos documentos do
certame, salvo quando determinada disposicao repercutir diretamente na legalidade da contratacao.
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1.2 - Adequagdo da modalidade, do Sistema de Registro de Pregos e do critério de julgamento

O objeto consiste na aquisicdo de bens comuns, cujos padrdes de desempenho e qualidade podem
ser objetivamente definidos por especificagbes usuais de mercado, mostrando-se adequada a utiliza¢cdo do
pregdo, em sua forma eletrdnica, nos termos da Lei n2 14.133/2021.

Também se revela pertinente a adocao do Sistema de Registro de Precos, diante da natureza futura
e eventual das aquisi¢Ges, da demanda varidvel e da possibilidade de fornecimentos parcelados conforme a
necessidade administrativa. O julgamento pelo menor preco por item mostra-se compativel com a
divisibilidade do objeto e com a busca da proposta mais vantajosa.

1.3 — Planejamento da contratagdo: DFD, ETP e Termo de Referéncia

A fase preparatéria da licitacdo constitui etapa destinada a adequada caracterizacdo da
necessidade administrativa e a definicdo dos elementos necessarios a futura contratacao, devendo guardar
compatibilidade com o planejamento da Administracdo e contemplar as consideracGes técnicas,
mercadoldgicas e de gestdo capazes de subsidiar a escolha da solucdo mais adequada, nos termos do art. 18
da Lei n® 14.133/2021.

No caso em andlise, verifica-se que a instrugcdo processual observa a sequéncia légica do
planejamento da contratagdo:

O Documento de Formalizagao da Demanda — DFD identifica a necessidade da Secretaria Municipal
de Saude quanto a aquisicdo de insumos odontolégicos destinados ao atendimento das unidades de saude
do Municipio, delimitando a demanda administrativa e fornecendo os elementos iniciais para seu
desenvolvimento nas etapas subsequentes.

O Estudo Técnico Preliminar — ETP, por sua vez, promove o aprofundamento da necessidade
inicialmente identificada, examinando os elementos necessdrios a caracterizagdo da solugdo e a
demonstragdo de sua viabilidade. O documento contempla a descricdo da necessidade administrativa, os
requisitos da contratacdo, a definicdo dos quantitativos, o levantamento da solucdo adequada, a
justificativa para o parcelamento do objeto, os resultados pretendidos e as demais informag&es pertinentes
ao planejamento, concluindo pela viabilidade da contratacao.

Mostra-se igualmente adequada a opgdo pelo parcelamento da contratacdo por itens, considerando
a natureza divisivel dos insumos pretendidos e a possibilidade de adjudicagao individualizada, solug¢do que
favorece a ampliagcdo da competitividade e permite a participacdo de fornecedores aptos ao atendimento
de parcelas especificas do objeto, sem prejuizo da eficiéncia da contratacao.

O ETP também demonstra a pertinéncia da utilizacdo do Sistema de Registro de Pregos, tendo em
vista que se trata de aquisicdo futura e eventual, destinada ao atendimento de demanda variavel das
unidades de saude, com fornecimentos realizados de forma parcelada e conforme a necessidade da
Administragdo. A solugdo mostra-se compativel com as caracteristicas do objeto e evita a aquisicdo imediata
de todo o quantitativo estimado, permitindo que os fornecimentos acompanhem a efetiva demanda
administrativa.
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Na sequéncia do planejamento, o Termo de Referéncia promove o detalhamento da solugdo
definida no ETP, estabelecendo as especificagcdes dos insumos, os quantitativos, as condi¢cdes e os prazos de
fornecimento, os requisitos de aceitacdo dos produtos, as obrigacGes relacionadas a execucdo, os critérios
de habilitacdo técnica pertinentes ao objeto, as condicdes de pagamento e os demais elementos
necessdrios a adequada execucao e fiscalizagdo da futura contratacao.

As especificacdes técnicas contemplam, ainda, exigéncias préprias da natureza dos produtos a
serem adquiridos, inclusive quanto a regularidade sanitdria e ao registro ou notificagdo perante a ANVISA,
guando exigiveis, além das condi¢cGes de validade e aceitagcdo dos materiais, providéncias que se mostram
relacionadas a necessidade de assegurar a qualidade e a seguranca dos insumos destinados a utilizacdo nos
servicos publicos de saude.

Ha, portanto, encadeamento légico entre os documentos da fase preparatdria: o DFD formaliza a
necessidade administrativa; o ETP desenvolve essa necessidade, examina a solucdo e demonstra sua
viabilidade; e o Termo de Referéncia consolida e detalha as condigbes necessarias a execucdo da
contratacdo. Essa sequéncia evidencia o progressivo amadurecimento do planejamento e permite
identificar a correspondéncia entre a necessidade inicialmente apresentada e o objeto que serd submetido
a licitacdo.

Dessa forma, sob o aspecto juridico, verifica-se que o planejamento da contratacdo se encontra
suficientemente estruturado, contemplando os elementos necessarios a caracterizacdo da necessidade, a
definicdo da solucdo, ao dimensionamento do objeto e ao estabelecimento das condicées de sua futura
execucdo, em consonancia com a sistematica da fase preparatdria estabelecida pela Lei n? 14.133/2021 e
pela regulamentacdo municipal aplicavel, ndo se identificando, nesse particular, dbice juridico ao
prosseguimento do procedimento.

11.4 — Da diferenca entre a estimativa do DFD/ETP e o orgamento consolidado da contratag¢io

A divergéncia entre os valores constantes do DFD/ETP e aqueles posteriormente consolidados no
Termo de Referéncia, no quadro de balizamento e no instrumento convocatério ndo configura, por si so,
irregularidade.

O planejamento da contratagdo possui cardter progressivo. O DFD é elaborado em momento inicial,
inclusive para subsidiar a organizacdo e o Plano de ContratacSes Anual, contendo estimativa compativel
com o grau de maturidade entdo existente. O ETP, por sua vez, aprofunda a andlise da necessidade, das
alternativas e da viabilidade da solugdo, podendo utilizar estimativa referencial suficiente para essa
finalidade. A pesquisa de pregos destinada a consolidagdo do orcamento da contratagdo é etapa de maior
precisdo, realizada com base nos pardmetros legal e regulamentarmente admitidos e posteriormente
refletida no Termo de Referéncia.

Ndo ha, portanto, exigéncia de identidade absoluta entre a estimativa preliminar registrada no DFD
ou no ETP e o orcamento definitivo adotado na licitagcdo, desde que seja possivel identificar a origem e a
razoabilidade dos valores utilizados em cada etapa e que o orcamento levado a fase externa esteja
amparado por pesquisa de pregos idonea e contemporanea.
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Nesse contexto, a diferenga entre os valores consignados no DFD e no ETP e aquele posteriormente
consolidado na pesquisa de precos, no Termo de Referéncia e no Edital reflete o préprio desenvolvimento
da fase preparatdria, em que a estimativa inicial é progressivamente aperfeicoada a medida que avangam
os estudos e a definicdo do orcamento da contratacao.

Desse modo, a ado¢do do valor de RS 949.489,50 como orcamento estimado do certame mostra-se
compativel com a evolucdo do planejamento da contratacdo, refletindo o aprimoramento da estimativa
inicialmente estabelecida no DFD e no ETP a partir da posterior consolidacdo da pesquisa de precos.

1.5 — Pesquisa de precos e or¢gamento estimado

A formacdo do preco estimado foi instruida com documentacao prépria e quadro de balizamento,
resultando no valor consolidado de RS 949.489,50, posteriormente adotado no Termo de Referéncia e no

instrumento convocatério. A pesquisa definitiva é o parametro relevante para afericdo da compatibilidade
do orcamento da licitagdo com os precos praticados no mercado, nos termos do art. 23 da Lei n?
14.133/2021.

Compete ao setor responsavel pela pesquisa certificar a correspondéncia entre as especificacdes,
unidades de fornecimento, quantitativos e condi¢cdes consideradas nas fontes consultadas, bem como a
adequacdo da metodologia empregada. Ndo se identificou, na analise juridica, elemento que impeca a
utilizacdo do valor consolidado constante dos autos.

1.6 — Adequagdo or¢amentaria

Tratando-se de Sistema de Registro de Pregos, a existéncia da ata ndo impde, por si s, contratagdo
imediata ou integral dos quantitativos estimados. A disponibilidade orgamentdaria deverd ser observada por
ocasido das contratacGes decorrentes da ata e da emissdo dos respectivos empenhos ou instrumentos
equivalentes, conforme a legislagdo e a regulamentacdo municipal aplicaveis.

1.7 — Requisitos técnicos e sanitarios

As exigéncias relacionadas a qualificacdo técnica, a licenca sanitdria e ao registro ou notificacdo dos
produtos perante a ANVISA, quando legalmente exigiveis, guardam pertinéncia com a natureza dos insumos
odontoldgicos e com a necessidade de assegurar a regularidade sanitaria dos produtos fornecidos. A andlise
da suficiéncia técnica das especificagdes compete a drea demandante.

11.8 — Publicidade e fase externa

Concluida a fase preparatdria e promovidos os ajustes administrativos cabiveis, deverdo ser
observadas as exigéncias de publicidade previstas na Lei n? 14.133/2021, inclusive a divulgagdo integral do
edital e de seus anexos no Portal Nacional de Contratagbes Publicas — PNCP e nos meios oficias, bem como
o prazo minimo legal aplicavel a apresentacdo das propostas e lances.

Eventuais ajustes formais, redacionais ou de padronizagdo do instrumento convocatodrio, realizados
pelo setor competente antes da publicagdo, ndao integram as condicionantes deste parecer, salvo se
importarem alteracao material da contratagdo ou repercussao direta sobre sua legalidade.

IV - DO EDITAL E DAS MINUTAS ANEXAS
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O instrumento convocatdrio constitui o documento destinado a disciplinar a fase externa da
licitacdo, vinculando a Administracao e os licitantes as regras nele estabelecidas. Nos termos dos arts. 25 e
53 da Lei n? 14.133/2021, sua analise juridica deve concentrar-se na compatibilidade das clausulas com a
legislacao aplicdvel, com os documentos da fase preparatéria e com as condi¢des definidas para a futura
contratagao.

No caso em exame, o Edital do Pregdo Eletrénico n2 019/2026 contempla a identificagdo e
descricao do objeto, as condi¢Ges de participacao, a forma de apresentagao das propostas e dos lances, o
critério de julgamento pelo menor preco por item, os procedimentos relativos a habilitagdo, os recursos
administrativos, a adjudicagdo e homologacdao, as sangbes e as demais regras necessarias ao
desenvolvimento da fase competitiva.

Observa-se, ainda, correspondéncia substancial entre o instrumento convocatério e os documentos
gue compdem a fase preparatdria, especialmente quanto a adoc¢do do Pregdo Eletrénico, a utilizacdo do
Sistema de Registro de Precos, ao julgamento por item, as condicdes gerais de fornecimento e aos
requisitos técnicos e sanitarios relacionados aos insumos odontoldgicos.

As exigéncias de habilitacdo devem ser compreendidas e aplicadas em conformidade com os arts.
62 a 70 da Lei n? 14.133/2021, preservando-se a necessaria vinculacdo com o objeto e evitando-se
exigéncias que ultrapassem o indispensdvel a demonstracdo da capacidade do licitante para o cumprimento
das obrigacGes decorrentes da contratagao.

No caso concreto, as exigéncias técnicas relacionadas a comprovacdo de capacidade, ao
licenciamento sanitdrio e ao registro ou notificacdo dos produtos perante a ANVISA, quando cabiveis,
apresentam pertinéncia com a natureza dos bens a serem adquiridos.

Integram, ainda, o instrumento convocatério as minutas destinadas a formalizagao do Sistema de
Registro de Precos e das contratacdes dele decorrentes, as quais devem ser interpretadas conjuntamente
com o Edital e o Termo de Referéncia.

A minuta da Ata de Registro de Pregos disciplina, dentre outros aspectos, a vigéncia do registro, os
compromissos assumidos pelos fornecedores, a gestdo dos pregos registrados, as hipdteses de
cancelamento e os procedimentos relacionados as futuras aquisi¢cdes, em consonancia com a sistematica
propria do SRP.

Quanto a futura formalizagdo das aquisicOes, deverd ser observada a disciplina estabelecida no
préprio procedimento e na Lei n? 14.133/2021, inclusive quanto a possibilidade de utilizacdo dos
instrumentos admitidos pelo art. 95, conforme as caracteristicas e condi¢Ges de cada contratagdo
decorrente da Ata.

A existéncia do registro de precos, por sua prdpria natureza, ndo obriga a Administracdo a
aquisicdo integral dos quantitativos estimados, permanecendo as contratagdes vinculadas as necessidades
efetivamente verificadas durante a vigéncia da Ata.

As disposi¢Oes relativas as obrigacdes das partes, recebimento do objeto, pagamento, fiscalizac¢do,
sangOes, alteracao, extingdao e demais condi¢Ges de execugdao deverdo ser observadas em conjunto com o
Termo de Referéncia, que integra o Edital e contém o detalhamento técnico e operacional da contratacao.
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Essa interpretacao sistematica evita a analise isolada de cldusulas padronizadas e preserva a necessaria
vinculacdo entre o planejamento realizado e a execucdo das futuras aquisi¢des.

Ressalta-se que o controle juridico do Edital e das respectivas minutas se dirige aos aspectos que
possam repercutir na legalidade, competitividade, julgamento, habilitacdo ou execucao da contratacdo, nao
se confundindo com revisdo de natureza meramente redacional, operacional ou de padronizacdo do
instrumento convocatdrio, cuja elaboracdo e adequagdo competem aos agentes responsaveis pela
conducao do procedimento.

Assim, examinados o Edital e as minutas que o integram em conjunto com os demais documentos
da fase preparatoéria, verifica-se que os instrumentos apresentam estrutura compativel com o objeto e com
a sistemdtica do Pregdo Eletrénico mediante Sistema de Registro de Precos, contendo os elementos
juridicos essenciais a disciplina da fase externa e das futuras contratacGes, ndo se identificando, nos
aspectos juridicamente relevantes ora analisados, impedimento ao regular prosseguimento do certame.

Com isso, concluida a fase preparatdria e realizado o controle prévio de legalidade, devera ser
promovida a divulgacdo do instrumento convocatério, observando-se o disposto no art. 54 da Lei n?
14.133/2021, segundo o qual a publicidade do edital de licitagdo sera realizada mediante divulgacdo e
manutencdo do inteiro teor do ato convocatério e de seus anexos no Portal Nacional de Contratacdes
Publicas — PNCP. Sem prejuizo dessa divulgacdo, o § 12 do mesmo dispositivo determina a publicacdo de
extrato do edital no Diario Oficial da Unido, do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio.

IV - CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Procuradoria manifesta-se favoravelmente ao prosseguimento do Pregao
Eletrénico n2 019/2026, destinado ao registro de precos para futura e eventual aquisicdo de insumos
odontoldgicos, por se mostrarem juridicamente adequadas a modalidade adotada, a utilizacdo do Sistema
de Registro de Pregos, o critério de julgamento pelo menor pre¢o por item e a instru¢do da fase
preparatoria.

Para o prosseguimento da fase externa, devera ser promovida a divulgacdo integral do edital e de

seus anexos nos meios oficiais, nos termos do art. 54 da Lei n? 14.133/2021, observando-se o prazo
minimo de 8 (oito) dias uteis para apresentacdo das propostas e lances, contado da data de

divulgagao do edital, conforme art. 55, inciso |, alinea “a”, da mesma Lei.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Nova Xavantina/MT, 24 de setembro de 2026.
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