MUNICIPIO DE NOVA XAVANTINA

PROCURADORIA DE LICITACOES
CNPJ/MF 15.024.045/0001-73

PARECER JURIDICO Ne. 012/2026

INTERESSADO: MUNICIPIO DE NOVA XAVANTINA - AGENTE DE CONTRATAGAO.

ASSUNTO: LICITACOES E CONTRATOS. LEI N2 14.133/2021. INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAQ. CREDENCIAMENTO.
SERVICOS CONTINUADOS. MANUTENGAO PREVENTIVA E CORRETIVA DE APARELHOS DE AR-CONDICIONADO.
DEMANDAS FORMALIZADAS POR MULTIPLOS DFDs DE SECRETARIAS MUNICIPAIS. CONSOLIDAGAO EM ETP
UNIFICADO. VIABILIDADE JURIDICA. ART. 62, XLIll E ART. 79, |, DA LEI N2 14.133/2021. CONTRATACOES PARALELAS
E NAO EXCLUDENTES. REGULARIDADE FORMAL DO PROCEDIMENTO. NECESSIDADE DE CONTROLE DE
EXECUCAO, FISCALIZACAO EFETIVA DE ACOMPANHAMENTO.

FINALIDADE: Controle prévio de legalidade.

Senhora Agente de Contratagdo,

| - RELATORIO

Trata-se de andlise juridica acerca do Processo Administrativo n2 006/2026, que versa sobre
Chamamento Publico na forma de Credenciamento (Credenciamento n2 001/2026), formalizado por
meio de Inexigibilidade n2 004/2026, destinado a contratacdo de pessoa juridica especializada para
prestacdo de servicos de manutencao preventiva e corretiva em aparelhos condicionadores de ar, para
atendimento das diversas Secretarias do Municipio de Nova Xavantina/MT.

Sendo o Procedimento escolhido CREDENCIAMENTO, com fulcro na Nova Lei de LicitagGes e
Contratos — Lei n2 14.133/2021, vieram os autos a Procuradoria para analise quanto a legalidade do
procedimento e viabilidade juridica da contratacdo, contendo: Documento de Formalizagdo da
Demanda n. 002/2026- DFD (emitidos por diversas Secretarias Municipais) de % ¢ 8/01/2026. Estydo
Técnico Preliminar Unificado n. 001/2026— ETP de °2/°%/20%: Termo de Referéncia n. 005/2026 de
04/02/2026. \Mapa de Riscos de %4/0%/20%6; Orcamentos Unificados de 2%/°7/2925 Quadro de Balizamento de
14/01/2026, Comprovagdo De Dotag¢do Orcamentdria de °5/°/29%; Autorizagdo da autoridade competente
de 03/02/2026 portaria De Designagdo Do Agente De Contratagdo e Equipe De Apoio de 24992025 hem
como Minuta Do Edital n. 001/2026 de %4/0%/2026

E o relatério.

Il - FUNDAMENTACAO

A presente manifestacdao tem por finalidade assistir a autoridade administrativa no controle
prévio de legalidade, nos termos do art. 53, § 19, incisos | e Il, da Lei n? 14.133/2021, limitando-se a
anadlise juridica da contratacdao, sem adentrar no mérito administrativo, técnico ou de conveniéncia e
oportunidade.

In verbis:
Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatorio seguird para o orgdo de
assessoramento juridico da Administragcdo, que realizard controle prévio de legalidade
mediante andlise juridica da contratagdo.
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§ 12 Na elaboragdo do parecer juridico, o drgdo de assessoramento juridico da Administragéo
deverd:

| - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribuigco de
prioridade;

Il - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e
objetiva, com apreciagdo de todos os elementos indispensdveis a contratagio e com exposigdo
dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo na andlise juridica. (Grifamos)

Cumpre destacar que as especificacdes técnicas do objeto, a escolha da solu¢do adotada e a
avaliagdo de precgos foram realizadas pelos setores competentes, com base em critérios técnicos e
administrativos objetivos, para a melhor consecucdo do interesse publico, cabendo a esta Procuradoria
Juridica verificar a conformidade do procedimento com o ordenamento juridico vigente, na forma do
Enunciado BPC n? 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido:

Enunciado BPC n2 7 A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo,
evitando- se posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir
opinido ou formular recomendagées, desde que enfatizando o cardter discriciondrio de seu

acatamento.

Nesse sentido também é o entendimento do TCU:

“344. Hd entendimentos nesta Corte no sentido de que ndo se pode responsabilizar o
parecerista juridico pela deficiéncia na especificagéio técnica da licitagdo, jd que tal ato é
estranho a sua drea de atuagdo, a exemplo do Acérdéo 181/2015-TCU-Plendrio, de relatoria
do Ministro Vital do Rego. Além desse, o Relatério do Ministro Raimundo Carreiro que
fundamentou o Acérddo 186/2010- TCU-Plendrio também segue essa linha de entendimento,
especificando a fung¢do do parecer juridico: 'O parecer da assessoria juridica constitui um
controle sob o prisma da legalidade, isto é, a opinido emitida atesta que o procedimento
respeitou todas as exigéncias legais. O parecerista juridico ndo tem competéncia para imiscuir-
se nas questdes eminentemente técnicas do edital.” (Acorddo TCU 1492/21)

De outro lado, cabe esclarecer que ndo é papel do 6rgdo de assessoramento juridico exercer a
auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos, nem
de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estdo dentro do
seu espectro de competéncias sempre observado principio da segregacao de fungdes.

Eventuais recomenda¢bes formuladas neste parecer possuem carater orientativo, nao
vinculante, ressalvada a indicagdo de impropriedades juridicas que demandem corregdo, cujo
prosseguimento sem saneamento sera de responsabilidade exclusiva da Administragado.

lll. DA APLICABILIDADE NORMATIVA

Nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, a licitacdo constitui a regra para as
contratagdes publicas, admitindo-se exce¢des apenas nos casos expressamente previstos em lei. Ou
seja, a regra é licitar em todas as contratacGes efetivadas pelo Poder Publico, haja vista que se trata
de um procedimento que se pauta pelo principio da isonomia e que exige o envolvimento do maior
numero possivel de interessados, visando propiciar a Administragdo Publica o melhor negdcio
quando tendente a contratagao de obras, servicos, compras, alienagoes, permissoes e locacoes.
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No entanto, existem aquisicdes e contratacdes que possuem caracteristicas especificas,
tornando impossiveis e/ou invidveis a utilizacdo dos tramites usuais. Assim, a Lei n? 14.133/2021, ao
disciplinar as hipdteses de contratacdo direta, prevé a inexigibilidade de licitacdo quando inviavel a
competi¢do, em situagbes especificas dispostas no art. 74 da Lei 14.133/2021. Contudo, isso ndo
significa que a Administracdo pode atuar de modo arbitrario. Pelo contrario, deve adotar o
procedimento administrativo mais adequado, destinado a realizagdo da melhor contratagao possivel,
devendo sempre justificar a escolha do contratado, com vistas a satisfacao do interesse publico.

No caso sob comento, é importante entendermos o conceito do credenciamento com base na
Lei 14.133/21, o qual esta posto no Art. 62, XLIIl ¢c/c art.74, inciso IV:

Art. 62: Para os fins desta Lei, consideram-se:

XLIll - credenciamento: processo administrativo de chamamento publico em que a
Administragdo Publica convoca interessados em prestar servicos ou fornecer bens para que,
preenchidos os requisitos necessdrios, se credenciem no 6rgéo ou na entidade para executar
0 objeto quando convocados; (...)

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo, em especial nos casos de: {...)
IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento.

A Lei 14.133/21 nao considera o credenciamento como uma modalidade de licitagdo, mas tal
hipétese, como um dos procedimentos auxiliares previstos no seu Art. 78, I:

Art. 78. SGo procedimentos auxiliares das licitagées e das contratagdes regidas por esta Lei:
| - credenciamento; (...)

Ja o Art. 79 da Lei 14.133/21, apresenta as possibilidades de aplicagcdo do credenciamento,
vejamos:

Art. 79. O credenciamento poderd ser usado nas seguintes hipdteses de contratagdo:
| - paralela e ndo excludente: caso em que é vidvel e vantajosa para a Administragdo a
realizagdo de contratagées simultdneas em condigbes padronizadas;
§ 192 Os procedimentos de credenciamento serdo definidos em regulamento, observadas as
seguintes regras: (Redagdo dada pela Lei n? 15.266, de 2025)
| - a Administrag¢do deverd divulgar e manter a disposi¢do do publico, em sitio eletrénico
oficial, edital de chamamento de interessados, de modo a permitir o cadastramento
permanente de novos interessados;
I - na hipdtese do inciso | do caput deste artigo, quando o objeto ndo permitir a contratagéo
imediata e simultdnea de todos os credenciados, deverdo ser adotados critérios objetivos de
distribui¢éo da demanda;
Il - o edital de chamamento de interessados deverd prever as condigdes padronizadas de
contratagdo e, nas hipdteses dos incisos | e Il do caput deste artigo, devera definir o valor da
contratagéo;
IV - na hipétese do inciso Ill do caput deste artigo, a Administracdo deverd registrar as
cotagdes de mercado vigentes no momento da contratagdo;
V - ndo serd permitido o cometimento a terceiros do objeto contratado sem autorizagdo
expressa da Administragéo;
VI - serd admitida a dentncia por qualquer das partes nos prazos fixados no edital.
VIl - na hipdtese do inciso 1V do caput deste artigo, regulamento do Poder Executivo federal
dispord sobre: (Incluido pela Lei n® 15.266, de 2025)
a) as condigbes de admissdo e de permanéncia dos fornecedores, observado o disposto no art.
87 desta Lei;  (Incluido pela Lei n® 15.266, de 2025)
b) as regras para inclusGo de bens e servigos e para formagdo e alteraglo dos pregos;
(Incluido pela Lei n® 15.266, de 2025)
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c) os prazos e os métodos para entrega e recebimento dos bens e servigos; (Incluido pela Lei
n? 15.266, de 2025)

d) as regras de instrugdo processual e de uso da plataforma; (Incluido pela Lei n® 15.266, de
2025)

e) as condicbes de pagamento, com prazo néo superior a 30 (trinta) dias, contado do
recebimento do bem ou servigo; (Incluido pela Lei n® 15.266, de 2025)

f) as sangées aplicdveis ao responsdvel por infragées, observado o disposto nos arts. 155 a
163 desta Lei. (Incluido pela Lei n® 15.266, de 2025)

§ 22 O Sicx poderd ser disponibilizado para os 6rgdos e entidades de que trata o caput do art.
12 desta Lei, para empresas publicas, para sociedades de economia mista e suas subsididrias

Quanto aos instrumentos de planejamento contidos no aludido processo, o art. 18 da Lei de
n2 14.133/2021:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio € caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contratagées anual de que trata o inciso VIl do caput do art.
12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentdrias, bem como abordar todas as
consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo,
compreendidos:

§ 19 O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo deverd
evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a permitir a avaliagdo
da viabilidade técnica e econémica da contratagdo, e conterd os seguintes elementos:

| - a descri¢do da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico preliminar
que caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definigdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de referéncia,
anteprojeto, projeto bdsico ou projeto executivo, conforme o caso;

IIl - a definigdo das condigbes de execugdo e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas
e das condigées de recebimento;

IV - 0 orcamento estimado, com as composi¢cdes dos pregos utilizados para sua formagdo;

V - a elaboragdo do edital de licitagdo;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessdria, que constard obrigatoriamente
como anexo do edital de licitagdo;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servigos ou de execugdo de obras e
servicos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VIl - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a adequagdo e
eficiéncia da forma de combinagdo desses pardGmetros, para os fins de sele¢do da proposta
apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administragdo Publica,
considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condigbes do edital, tais como justificativa de exigéncias
de qualificagdo técnica, mediante indicagdo das parcelas de maior relevéncia técnica ou valor
significativo do objeto, e de qualificagdo econémico-financeira, justificativa dos critérios de
pontuagdo e julgamento das propostas técnicas, nas licitagbes com julgamento por melhor
técnica ou técnica e prego, e justificativa das regras pertinentes a participagdo de empresas
em consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa execugdo
contratual;

XI - a motivagdo sobre o momento da divulgagdo do orcamento da licitagdo, observado o art.
24 desta Lei.

XII - descrigdio de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos
requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

Xl - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagéo para o atendimento da
necessidade a que se destina.

§ 22 0 estudo técnico preliminar deverd conter ao menos os elementos previstos nos incisos
I, IV, VI, VIIl e Xlll do § 12 deste artigo e, quando ndo contemplar os demais elementos
previstos no referido pardgrafo, apresentar as devidas justificativas.
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Pois bem, no caso em analise, verifica-se a identificacdo formal da necessidade por meio de
multiplos DFDs; Consolidacdo técnica das demandas em ETP Unificado; Definigdo clara do objeto no
Termo de Referéncia; Analise de riscos; Pesquisa de pregos conforme metodologia admitida pela
legislagao vigente.

A consolidacdo das demandas das diversas Secretarias em procedimento Unico revela-se
juridicamente adequada, evitando fracionamento indevido da despesa e promovendo racionalizagdo
administrativa.

Registra-se a inexisténcia do plano anual de contratacdes nesta Prefeitura, o que prejudica a
anadlise de compatibilidade da contratacdo com o referido plano, em que pese nao se tratar de ato
obrigatdrio para a realizacdo do certame e que esta ainda em processo de confec¢do, uma vez que, o
inciso VII, do artigo 12 da NLLC, afere a facultatividade da elaboracido do plano anual de contratacées
e determina que o mesmo terd origem da analise sitemica dos documentos de formalizacdo de
demanda, in fine:

Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-d o seguinte:

VIl - a partir de documentos de formalizagdo de demandas, os drgdos responsdveis pelo
planejamento de cada ente federativo poderdo, na forma de regulamento, elaborar plano de
contratagées anual, com o objetivo de racionalizar as contratagdes dos 6rgdos e entidades sob
sua competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a
elaboragdo das respectivas leis orcamentdrias.

Assim, conforme mencionado anteriormente, casos de contratacdo direta ndo dispensam, em
regra, a observancia de um procedimento formal prévio, como a apurag¢do e comprova¢dao das
hipdteses de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, por meio de decisdo administrativa que atenda
o art. 72 da Lei n. 14.133/2021:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formaliza¢do de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise
de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que deverad ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta
Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

IV - demonstracdao da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentdrios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovacgdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo
minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Logo, a colacdo dos referidos documentos é medida indispensavel para a formalizacdo da
contratagdo em cotejo.

Em relacdo ao objeto da contratacdo, este consiste na prestacao de servicos de manutengao
preventiva e corretiva de aparelhos de ar-condicionado instalados nas unidades administrativas do
Municipio. Ou seja, trata-se de servigo continuado essencial, indispensavel a salubridade dos
ambientes, a preservac¢ao do patriménio publico, a continuidade dos servigos administrativos e, ao
atendimento adequado a populagao.
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A descontinuidade da manutencdo comprometeria diretamente o funcionamento das
Secretarias, especialmente Saude, Educacdo e Assisténcia Social, j& que o Municipio apresenta
temperaturas elevadas praticamente o ano todo.

Seguindo a andlise da contratacdo como inexigibilidade de licitacdo com fundamento nos arts.
62, XLl e 79, |, da Lei n? 14.133/2021 (artigos ja citados anteriormente), tem-se, que o
credenciamento é cabivel nas hipéteses de “Contratagées paralelas e ndo excludentes”. Assim, no
caso concreto, a Administracdo convoca todos os interessados que preencham os requisitos. Ndo ha
limitagdo de nimero de credenciados. A contratagdo ocorre conforme ordem cronoldgica e ha rateio
dos servicos quando houver multiplos credenciados, o que se enquadra perfeitamente ao comando
legal.

Para Rodrigo Bordalo Rodrigues, em sua obra intitulada Nova Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos, apresenta o credenciamento da seguinte forma:

“A Lei n. 14.133/2021 define o credenciamento da seguinte forma: “processo administrativo
de chamamento publico em que a Administracdo Publica convoca interessados em prestar
servigos ou fornecer bens para que, preenchidos os requisitos necessarios, se credenciem
no 6rgdo ou na entidade para executar o objeto quando convocados.

Outrossim, a nova lei dispGe sobre as situagdes que autorizam o manuseio do
credenciamento. A primeira diz respeito a hipdtese classica, atinente a contratagido “paralela
e ndo excludente”, ou seja, a Administragdo realiza contratag6es simultaneas, em condigées
padronizadas, desde que haja viabilidade e vantajosidade. A segunda refere-se a “sele¢do a
critérios de terceiros”, em que a selegdo do contratado fica a cargo do beneficiario direto da
prestacdo. Ja a terceira detém relagdo com os “mercados fluidos”: situagdo em que a flutuagdo
constante do valor da prestagdo e das condi¢Ges de contratagdo inviabiliza a sele¢do do agente
por meio de processo de licitagdo.”(Negritamos).

Na obra - Nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos - escrita em conjunto pelos
professores Alvaro Capagio e Reinaldo Couto, apresenta o credenciamento de forma objetiva:

“O credenciamento de licitantes é precedido de chamamento publico, mediante edital
divulgado pelo orgdo ou entidade em sitio eletrénico oficial, possibilitando-se
permanentemente o cadastramento de licitantes interessados em fornecer bens ou prestar
servicos a Administragdo. E cabivel o credenciamento nas sequintes hipdteses de contratacdo:
(i) paralela e néo excludente, sendo vidvel e vantajosa para a Administragdo a realizagdo de
contratagées simultdneas em condi¢cées padronizadas; (ii) quando a selecdo do contratado estd
a cargo de terceiro, beneficidrio direto da prestagdo; (iii) em mercados fluidos, quando a
flutuagdo constante do valor da prestagdo e das condigcées de contratagdo inviabiliza a licitagdo.
Na hipdtese de contratagdo em mercados fluidos, a Administragdo deve registrar as cotagées de
mercado vigentes no momento da contratagdo e, nos outros casos, o edital deve consignar o
valor da contratagdo. Quando vidvel a contratagdo paralela e ndo excludente, mas o objeto ndo
permitir a contratagdo imediata e simultdnea de todos os credenciados, adotarse-Go critérios
objetivos de distribui¢éo da demanda. Admite-se a denuncia por qualquer das partes, segundo
os prazos discriminados em edital.

Com base no art. 74, IV, da Lei n. 14.133/2021, é inexigivel a licitagéo nas hipéteses de
credenciamento. A inexigibilidade fundamenta-se porque o credenciamento possui ldgica
oposta aquela regente da licitagdo. Quando a Administragdo engendra procedimento licitatdrio,
quer-se, mediante critérios objetivos, a sele¢do da proposta mais vantajosa, dentre todas as
ofertadas. No credenciamento, o sentido é outro: a Administra¢do almeja ter ao seu dispor a
maior quantidade possivel de interessados, porque da pluralidade de fornecedores advém a

vantajosidade. (Destacamos)
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Sobre a hipdtese de credenciamento, o Professor Alexandre Mazza, em seu livro cita da
seguinte forma:

O credenciamento é o processo administrativo de chamamento de interessados em prestar
servigos ou fornecer bens para a Administragdo. Todavia, no credenciamento ndo hd disputa,
ja que todos os interessados, preenchendo os requisitos previstos no ato de convocagdo,
podem ser chamados a executar o objeto (art. 62, XLIll). Ao contrdrio dos ritos competitivos,
serdo credenciados diversos fornecedores a fim de que, surgindo a necessidade, sejam
chamados para a prestagéo.

Por conseguinte, infere-se que a nova legislacdo aplicavel as contrata¢des publicas optaram
por positivar de forma definitiva a inteligéncia do credenciamento para a administracdo publica. Por
Obvio, devem ser respeitados critérios objetivos e que sempre estejam alinhados com os principios
constitucionais que regem a administragao publica, em especial os do Art. 37, caput da Constituicdo
Federal.

Dessa forma, extrai-se do processo, que o mesmo traz dotacdes especificas para cada
Secretaria, devidamente individualizadas, com classificacdo adequada da despesa e fonte de recursos
compativel observando-se o disposto nos arts. 72 da Lei n2 14.133/2021 e arts. 16 e 17 da Lei
Complementar n2 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Ha tambem a Pesquisa de Pregos, em que a Administracdo realizou pesquisa de pregos com
base em Banco de Precos Publicos e orcamentos particulares. O valor médio apurado foi utilizado
como parametro de balizamento, observando-se a metodologia admitida pela Instrucdo Normativa n2
65/2021. Em credenciamento, o valor é previamente fixado e aceito pelos credenciados, sendo
juridicamente valido o modelo adotado.

Ou seja, o conjunto procedimental encontra-se corretamente instruido, contendo todos os
ducumentos minimamente exigidos, tais como Documento de Formalizacdo da Demanda — DFD;
Estudo Técnico Preliminar — ETP, com andlise de alternativas, viabilidade e justificativa da solugdo
escolhida; Termo de Referéncia completo, com definicdo do objeto, requisitos, obrigacGes, sances,
fiscalizacdo e pagamento, Mapa de Riscos, conforme exigéncia do art. 18, §19, da Lei n2 14.133/2021,
revelando que a contratacdo observa os principios do planejamento, eficiéncia, motivacdo e seguranca
juridica, ndo se tratando de ajuste improvisado ou desprovido de lastro técnico.

Registra-se que o Quadro de balizamento e Cotacdo registrados no sistema oficial, evidenciam
compatibilidade com o mercado local, sendo inclusive justificado, vejamos:

“[...] foi utilizado um preco publico referente ao Municipio de Pinheiro Machado, com

populagdo aproximada de 11.000 (onze mil) habitantes, por se tratar de contratagdo publica
com objeto similar, permitindo a obteng¢do de pardmetro oficial, transparente e verificdavel.
Registra-se, contudo, que, por se tratar de municipio de menor porte e inserido em realidade
econbémica distinta da de Nova Xavantina-MT (aproximadamente 25 mil habitantes), o valor
unitdrio praticado naquele ente ptiblico mostrou-se inferior aos pregos observados no mercado
local.
Assim, a adogdo conjunta de prego publico e pregcos de mercado local permitiu a construgéo
de estimativa equilibrada e realista, observando os principios da economicidade, razoabilidade
e eficiéncia, e atendendo plenamente as disposi¢des da Lei n® 14.133/2021, garantindo
seguranga juridica e adequagdo técnica a formagdo do prego do credenciamento.”

Ha que se pontuar, que notadamente o Termo de Referéncia n? 005/2026, elaborado em

conformidade com o Decreto Municipal n® 5.669/2024, constitui documento central da fase
preparatéria da contratacdo, nos termos do art. 62, XXIIl, da Lei n? 14.133/2021. O mesmo traz a
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definicdo clara e precisa do objeto, sendo a contratacdo de pessoa juridica especializada para
prestacdo de servicos de manutencao preventiva e corretiva em aparelhos condicionadores de ar, para
atender as diversas Secretarias do Municipio de Nova Xavantina-MT.

Vejamos:

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

XXIII - termo de referéncia: documento necessdrio para a contratagdo de bens e servigos, que
deve conter os sequintes pardmetros e elementos descritivos:

a) definigdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o
caso, a possibilidade de sua prorrogagéo;

b) fundamentagdo da contratagéo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos preliminares
correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que
ndo contiverem informagdes sigilosas;

¢) descrigcdo da solugéio como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

d) requisitos da contratagdo;

e) modelo de execugdo do objeto, que consiste na defini¢do de como o contrato deverd produzir
os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;
f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do objeto serd acompanhada
e fiscalizada pelo drgdo ou entidade;

g) critérios de medigdo e de pagamento;

h) forma e critérios de seleg¢do do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos pregos unitdrios referenciais, das
memodrias de cdlculo e dos documentos que lhe ddo suporte, com os pardmetros utilizados para
a obtengdo dos precos e para os respectivos cdlculos, que devem constar de documento
separado e classificado; e,
j) adequagéo orcamentadria.

Y

Logo, o objeto estd delimitado quanto a natureza do servigo; vinculado as Secretarias
demandantes; restrito a prestagdo de mao de obra técnica especializada; compativel com o modelo
de credenciamento. Ou seja, o TR apresenta fundamentacdo consistente quanto a necessidade de
continuidade do servico, quanto a essencialidade da climatizacdo para ambientes administrativos e
educacionais, bem como a inexisténcia de equipe técnica propria e, a relevancia sanitdria e patrimonial
da_manutencdo preventiva. A justificativa encontra-se alinhada aos principios da eficiéncia e da
continuidade do servico publico (art. 37 da CF).

Ademais, o TR faz menc¢do expressa ao art. 62, XLIll, da Lei 14.133/2021 (conceito de
credenciamento), assim como art. 79 da Lei 14.133/2021 (hipdteses de utilizacdo). H4, portanto,
coeréncia entre o instrumento convocatdrio e o fundamento legal adotado, ja que ha descricdo da
solucdo como um todo, pois descreve atendimento por ordem de servigo; prestacdo sob demanda;
abrangéncia para equipamentos atuais e futuros; auséncia de obriga¢do de contratacdo exclusiva. Essa
modelagem é compativel com contrata¢Ges paralelas e ndo excludentes, com a natureza varidvel da
demanda e o regime de credenciamento.

Traz tambem os requisitos de habilitagcdo técnica exigidos, regularidade fiscal e trabalhista,
disciplina também o prazo para assinatura do contrato; consequéncias da recusa injustificada;
aplicacdo de sang¢des administrativas; comunicagao preferencial por meio eletrénico, em observancia
e compatibilidade com os arts. 95 e 156 da Lei n® 14.133/2021. Tais exigéncias sdo proporcionais ao
objeto e atendem ao art. 67 da Lei n? 14.133/2021, n3o configurando restricdo indevida a
competitividade.

J4 o Mapa de Riscos identifica riscos relevantes e apresenta medidas preventivas e
contingenciais, demonstrando aderéncia a governanca e ao controle interno exigidos pela nova Lei de
LicitacOes.
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Por fim, consta nos autos da contratacdo direta a autorizacdo da autoridade competente, a
Portaria do Agente de Contratacdo e Equipe de Apoio, o que demosntra um processo devidamente
instruido e, com observancia da fase preparatéria prevista no art. 18 da Lei n? 14.133/2021,
contemplando planejamento, analise de riscos, definicdo do objeto, estimativa de despesa e indicacao
de dotacdo orcamentdria. Ou seja, comporta todos os documentos exigidos pelo artigo 72 da lei
14.133/2021, pelo que se entende terem sido cumpridos todos os requisitos legais, além da evidencia
da motivagdo do interesse publico claramente demonstrada pela necessidade de garantir a
continuidade do servico publico.

2.Da Minuta do Edital.

Conforme ja informado ao norte, a elaboracdo da minuta do edital € um dos elementos que
devem ser observados na fase interna da licitacdo publica, tendo aquele sido submetido a andlise
juridica contendo os 03 (trés) anexos necessarios, quais sejam: o termo de referéncia, minuta
contratual e a minuta de declaragoes.

A minuta do Edital veio com os seguintes itens descriminados: sessdo publica para inicio do
credenciamento, definicdo do objeto, condi¢des de participacdo, habilitacdo, recurso, adjudicacdo e
homologacdo do credenciamento, pedido de esclarecimentos e impugnacdo ao edital, disposicoes
finais e foro de julgamento, além da minuciosa descricdo de como sera fornecido/prestado o objeto
da contratacao.

Diante do apresentado, afere-se que os itens da minuta do Edital estdo definidos de forma
clara e com a devida observancia do determinado no artigo 25 da Lei n? 14.133/2021, que assim
dispGe:

Art. 25. O edital deverd conter o objeto da licitagéo e as regras relativas a convocagdo, ao
julgamento, a habilita¢éo, aos recursos e as penalidades da licitagdo, a fiscalizagéo e a
gestdo do contrato, d entrega do objeto e ds condi¢cées de pagamento.

Tendo a minuta do contrato contemplado as cldusulas: documentos, objeto, obrigacdes da
orgdo gestor e Credenciada, fiscalizagdo do instrumento contratual, valor, espago para a dotagdo
orgamentdria, pagamento, entrega e recebimento do objeto/servico contratado, alteragdes, sanc¢des
administrativas, vigéncia, extingdo do contrato, casos omissos, publica¢des e elei¢cdao de foro o mesmo
satisfaz as condi¢oes do artigo 92 e incisos da NLLC, estabelece as clausulas que sdo necessarias nos
contratos administrativos, senao vejamos:

Art. 92. S3o necessdrias em todo contrato cldusulas que estabelecam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato que tiver
autorizado a contratagdo direta e a respectiva proposta;

Il - a legislagao aplicavel a execugao do contrato, inclusive quanto aos casos omissos;

IV - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V - o preco e as condi¢cGes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do
reajustamento de pregos e os critérios de atualizagdo monetdria entre a data do
adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medigao, quando for o caso, e o prazo para liquidagdo e
para pagamento;

VIl - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega, observacdo e
recebimento definitivo, quando for o caso;

VIl - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da classificagdo funcional
programatica e da categoria econémica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;
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X - o prazo para resposta ao pedido de repactuacgao de pregos, quando for o caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro,
quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando exigidas, inclusive as
que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipagdo de valores a titulo de
pagamento;

Xlll - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos estabelecidos
nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condigdes de manutengdo e assisténcia
técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das
multas e suas bases de célculo;

XV - as condigdes de importagdo e a data e a taxa de cambio para conversdo, quando for o
caso;

XVI - a obriga¢do do contratado de manter, durante toda a execu¢do do contrato, em
compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condi¢Oes exigidas para a
habilitacdo na licitagdo, ou para a qualificagdo, na contratagdo direta;

XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em
lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado
da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestao do contrato, observados os requisitos definidos em regulamento;
XIX - os casos de extingao.

Assim, conditio sine qua non que sejam preservadas e devidamente observadas as
publicagdes do Edital, da ata de registro de Precos e do eventual Contrato (quando devidamente
assinado), nos demais veiculos e meios exigidos em lei, dispensando-se a publicagdo em jornal de
circulagdo local, com fulcro no §22 do artigo 175 da Lei n© 14.133/2021.

IV. CONCLUSAO

Diante da analise dos autos, esta Procuradoria reconhece a regularidade formal do
procedimento, entendendo adequada a adog¢do do credenciamento com fundamento no art. 62,
inciso XLIll e 79, |, da Lei n2 14.133/2021, j4 que houve observancia de planejamento técnico, previsio
orcamentdria e, com isso ndo se identifica ébices juridicos ao prosseguimento do feito.

Sem prejuizo da conclusdo pela legalidade do procedimento, RECOMENDA-SE, como medida
de cautela e reforco a seguranca juridica, seja feito o controle de rateio entre Credenciados, com
manutencdo de lista atualizada de credenciados, com registro formal da ordem cronoldgica e das
contratacOes realizadas, evitando favorecimento indevido. E ainda, que a Administracdo observe
rigorosamente a formalizacdo, a fiscalizacdo e a publicidade da execucdo contratual, alertando que
cada Secretaria cobre formalmente os servidores responsaveis (indicados DFDs) pela fiscalizacdo da
execucdo contratual, nos termos do art. 117 da Lei n® 14.133/2021, considerando que o objeto
envolve prestagao por hora técnica, recomendando-se emissdo prévia de Ordem de Servigo, controle
individualizado de horas por unidade administrativa e assinatura do fiscal responsavel ao final da
execugao.

Além disso, nos termos dos arts. 54 e 94 da Lei n? 14.133/2021, a publicidade constitui
requisito essencial de validade dos procedimentos licitatérios e das hipéteses de contratagdo direta,
inclusive nos casos de credenciamento e, em consonancia com o Decreto Municipal 5.930/2024, Art.
59, §39, deverd ser observado o prazo minimo para apresentagao dos documentos, contados a partir
da data de divulgacdo do edital de credenciamento, o interregno minimo de 15 (quinze) dias corridos.
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Posto isto, OPINA-SE pela regularidade juridica do Processo Administrativo n? 006/2026,
estando apto a homologacdo e a formalizacdo dos contratos decorrentes do Credenciamento n¢
001/2026, observadas as recomendacdes acima elencadas.

Ressalva-se que o presente parecer limita-se ao exame juridico da matéria, ndo abrangendo
aspectos técnicos, administrativos ou de conveniéncia e oportunidade, os quais competem
exclusivamente aos setores responsdveis e a autoridade administrativa competente.

E o parecer. S.M.J.

Nova Xavantina (MT), 10 de Fevereiro de 2026.
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