ESTADO DE MATO GROSSO
Prefeitura Municipal de Juara

JULGAMENTO DE RECURSOS ADMINISTRATIVOS

TERMO: DECISAO RECURSAL

FEITO: RECURSOS ADMINISTRATIVOS

REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO n.° 021/2024

RAZOES: A & G SERVICOS MEDICOS LTDA, inscrita com o CNPJ
12.532.358/0001-44

CONTRARRAZOES: TAIAMA EMERGENCIAS MEDICAS EIRELLI, CNPJ.
17.239.474/0001-93

OBJETO: Registro de Pregos para Futura e Eventual Contratagdo de Empresa
Especializada para Locagao de Veiculo Furgdo Tipo Ambulancia Suporte Basico |}
Tipo B, em Atendimento a Secretaria Municipal de Saude, conforme especificagbes
e quantidades discriminadas no Anexo |, Termo de Referéncia do edital.

Das Preliminares

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa A & G
SERVICOS MEDICOS LTDA, inscrita com o CNPJ 12.532.358/0001-44,
CONTRA A HABILITACAO DA PARTICIPANTE TAIAMA EMERGENCIAS
MEDICAS EIRELLI, CNPJ. 17.239.474/0001-93, por auséncia de
apresentacdo de documentos nos termos do edital.
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Verifica-se a tempestividade e a regularidade dos recursos,
atendendo ao previsto na Lei de Licitagdes e do Edital, bem como € tempestiva
a impugnacao ao recurso.

Das Formalidades Legais

Que, cumpridas as formalidades legais, registra-se que foram
cientificados a todos os licitantes da existéncia e tramite dos respectivos
Recursos Administrativos interpostos, conforme comprovam documentos
anexados ao processo de licitacao, observando-se o prazo para as contra-
razoes.

Das Razoes

A recorrente alega que apos a fase de formulagcéao de lances,
deu-se inicio a fase de habilitagcdo, onde a empresa LITORAL MED
SERVICOS MEDICOS LTDA, foi declarada habilitada e vencedora do
certame.

) Alega ainda que a empresa TAIAMA EMERGENCIAS
MEDICAS EIRELLLI, foi declarada habilitada e vencedora do certame, sendo
que a referida empresa nao apresentou documentos indispensaveis, como
Prova de inscricao no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica e Prova de
inscricao de Contribuinte estadual, alegando ainda quanto ao cartao CNPJ ter
sido apresentado vencido.

Ao fipal postula, INABILITAQAO E DESCLASSIFICAC}AO da
empresa, TAIAMA EMERGENCIAS MEDICAS EIRELLI, ante o néo
atendimento do edital.

DAS CONTRARRAZOES

A recorrida TAIAMA EMERGENCIAS MEDICAS EIRELLI alega
que, apresentou os documentos necessarios conforme edital e que o cartao do
CNPJ, nao tem validade, sendo documento facil de constatagao por consulta no
site da receita federal.

Alega ainda estar dispensada da apresentacado de inscricao
estadual.

Il — Da Analise das Razoes do Recurso e das Contra-Razoes

A Lei Federal n® 14.133/21, versa:
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Art. 5° Na aplicacao desta Lei, serdo observados os principios
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacdo de funcgdes, da
motivacdo, da vinculagéo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposi¢cdes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942
(Lei de Introducéao as Normas do Direito
Brasileiro).

Analisando as razdes, ha que se considerar que o principio da
vinculagao ao instrumento convocatério foi devidamente observado pregoeiro,
bem como os principios basilares da Administracao Publica da Legalidade, da
Impessoalidade, da Moralidade, da Igualdade, da Publicidade, da Probidade
Administrativa, Julgamento Objetivo e de todos aqueles que lhe sejam
correlatos, haja vista ser defeso aos agentes publicos quaisquer inobservancias
a legislacdo, sendo-nos vedado admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos
convocatorios, clausulas ou condigbes "estranhas" ao arcabougo legal,
conforme preconizado no Art. 5° da Lei Federal n.° 14.133/2021.

Em principio, destaque-se que o edital faz as regras do certame,
fazendo lei entre as partes. O poder publico exibe suas condigbes e o
interessado, inscrevendo-se, concordam com elas. Trata-se de decorréncia
l6gica do principio da legalidade, como também da vinculagao ao edital,

Nesse aspecto, conforme nos ensina o Prof. Hely Lopes
Meirelles, a vinculacdo ao edital € principio basico de toda licitagéo, sendo
vedado admissao de documentos e propostas em desacordo com o edital.

Vinculagdo ao edital: a vinculagdo ao edital é
principio basico de toda licitagdo. Nem se
compreenderia que a administragdo fixasse no edital
a forma e o modo de participagéo dos licitantes e no
decorrer do procedimento ou na realizagdo do
julgamento se afastasse do estabelecido, ou
admitisse documentagéo e propostas em desacordo
com o solicitado. O edital é a lei interna da licitagéo,
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e, como tal vincula aos seus termos tantos 0s
licitantes como a administragdo que o expediu.

Reforca o doutrinador Margal Justen Filho:

Ao submeter a administragdo ao principio da
vinculaggdo ao ato convocatorio, a Lei Federal n.°
8.666/93 Iimpbe o dever de exaustdo da
discricionariedade por ocasido de sua elaboragéo.
Néo teria cabimento determinar a estrita vinculagdo
ao edital e, simultaneamente, autorizar a atribuigcdo
de competéncia discricionaria para a comissao
indicar, por ocasido do julgamento de alguma das
fases, os critérios de julgamento. Todos os critérios
e fodas as exigéncias deverdo constar de modo
expresso e exaustivo, no corpo do edital.

Verificasse que a empresa, A & G SERVIGCOS MEDICOS LTDA,
no enderegamgnto do recurso, interpds recurso em face de LITORAL MED
SERVICOS MEDICOS LTDA, empresa que nao participou do certame.

No entanto, nos fatos e fundamiantagéo disse que o recurso €
em face da habilitacdo da empresa TAIAMA EMERGENCIAS MEDICAS
EIRELLI.

Portanto, verificasse que o enderegcamento recursal foi
equivocado, porém, o recurso deve ser analisado de acordo com os fatos e
fundamentos, ndo apegando-se a formalismo.

) No presente caso a empresa TAIAMA EMERGENCIAS
MEDICAS EIRELLI, apresentou devidamente o exigido no edital, ou seja
o cartao do CNPJ, cuja validade € possivel e de facil verificagao junto ao Site
da Receita Federal, nao inviabilizando a proposta da empresa a sua
irregularidade, eis que facilmente sanavel.

Portanto, no caso em exame, a inabilitagcdo da Empresa
TAIAMA EMERGENCIAS MEDICAS EIRELLI torna-se medida desarrazoada
e desproporcional, tendo em vista que ndao ha motivo para sua retirada do
certame, ademais na busca da melhor proposta e economicidade e vedagao
de excesso de formalismo.

Tanto o &, que assim se posiciona o Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso a respeito do tema:
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“Licitacdo. Procedimento. Inabilitagao/desclassificacao de
propostas. Formalismo moderado. Convalidagéo de falhas
formais. Interesse publico. 1. A existéncia de falhas
meramente formais cometidas pelos licitantes, que possam
ser supridas por informagbes ja disponibilizadas ou pela
realizacdo de diligéncias, e que n&o repercutam
concretamente, nao autoriza a inabiltacdo ou a
desclassificagdo de propostas. 2. Na realizacao de
procedimentos licitatorios, a Administragao Publica deve
pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que
prescreve a adogao de formas simples e suficientes para
propiciar adequado grau de certeza, segurancga e respeito
aos direitos dos administrados, promovendo a
prevaléncia do conteudo sobre o formalismo extremo,
respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protecao das
prerrogativas dos administrados, nao significando
desmerecimento ao principio da vinculagao ao
instrumento convocatério (art. 41, caput, Lei 8.666/1993).
3. De forma a preservar o interesse publico, € possivel, em
carater excepcional, convalidar medidas irregulares como a
desclassificagédo inadequada de licitante com base em falhas
meramente formais que possam ser sanadas, relativizando-
se o principio da vinculagdo ao edital. (Tomada de Contas
Ordinaria. Relatora: Conselheira Substituta Jaqueline
Jacobsen. Acordédo n°® 91/2020-TP. Julgado em 19/05/2020.
Publicado no DOC/TCE-MT em 23/06/2020. Processo n°
10.434-5/2019)

Prima facie, € imperioso salientar que o caput do Art. 37 da Lei Maior
enumera os principios basicos da Administracao Publica, e estes se aplicamn aos trés

poderes e a Administragéo Publica Direta e Indireta.

Sao principios basicos da Administragdo Publica: a legalidade,
segundo o qual, ao administrador somente é dado realizar o que estiver previsto na
lei; impessoalidade, que exige que a atuacdo do administrador publico seja voltada
ao atendimento impessoal e geral, ainda que venha a interessar a pessoas
determinadas, ndo sendo a atuacao atribuida ao agente publico, mas a entidade
{dade de toda a

estatal a que se vincula, moralidade, que estabelece a nec

atividade administrativa atender a um so6 tempo a lei, @ moral quidade, em suma,
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aos deveres da boa e honesta administragéo; publicidade, que faz com que sejam
obrigatérios a divulgagao e o fornecimento de informacgdes de todos os atos praticados
pela Administracao Publica, e eficiéncia, que impde a necessidade de adogao, pelo
administrador, de critérios técnicos e profissionais, que assegurem o melhor resultado
possivel, rechagando-se qualquer forma de atuacdo amadoristica e ineficiente do
Poder Publico.

O mais importante dos principios da Administracao Publica, por ser
vetor basilar do regime juridico-administrativo, € o principio da legalidade. Destaque-
se que todos os demais decorrem do principio em analise, que se revela essencial
num Estado Democratico de Direito, regime politico que visa estabelecer um razoavel
equilibrio entre os direitos da pessoa e os direitos da sociedade, entre a liberdade e a
soberania, através do qual o povo se governa a si mesmo, quer diretamente, quer por

meio de representantes eleitos para gerir os negoécios publicos e elaborar as leis.

Em razao do principio da legalidade, somente é considerada legitima
a atuacao do agente publico ou da Administracdo Publica, se for permitida por lei. Isto
porque, toda atividade administrativa que nao estiver autorizada por lei € ilicita,
ressaltando-se que, se ao particular é dado fazer tudo quanto n&o estiver proibido; ao
administrador somente é franqueado o que estiver permitido por lei, ja que a atuagéo

administrativa se encontra subordinada de forma indelével a vontade legal.

Ressoa evidente que o principio da legalidade constitui uma das
principais garantias dos direitos individuais, ja que a proépria lei, que define os aludidos
direitos, também estabelece os limites da atuacdo administrativa, restringindo, por

vezes, o exercicio de tais direitos, em beneficio da coletividade.

O principio da legalidade, que nao esta albergado apenas no Art. 37,
mas também nos Arts. 5°, incisos Il e XXXV, e 84, inciso IV, da Lei Maior, importa em
subordinagdo do administrador a legislagdo, devendo ser fielmente realizadas as
finalidades normativas, posto que s6 é legitima a atividade do administrador publico,

se estiver compativel com as disposicoes legais.
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Uma extensao do principio da legalidade, em licitagéo, € o principio
da vinculagéo ao instrumento convocatorio, o qual abrange nao s6 a Administragéo
Publica, mas também os licitantes, fazendo com que o Edital se torne lei entre as

partes, implicando a ambos o dever de observancia.
Nesse sentido, colha-se o entendimento jurisprudencial, in verbis:

“MANDADO DE SEGURANCA - LICITACAO - CONCORRENCIA PUBLICA -
DESCLASSIFICACAO -INOBSERVANCIA AO EDITAL - PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO - DIREITO LIiQUIDO E
CERTO NAO DEMONSTRADO - SEGURANGCA DENEGADA. AGRAVO INTERNO
PREJUDICADO. 1. ‘O principio da vinculacao ao edital restringe o préprio ato

administrativo as reqras editalicias, impondo a inabilitacdo da empresa que

descumpriu as exigéncias estabelecidas no ato convocatério’ (STJ, 2.7 Turma,
REsp. n.° 595.079/RS, Rel. Min. Herman Benjamin, j. em 22.09.2009). 2. Ausente
direito liquido e certo a ser amparado na via mandamental. 3. Ordem denegada.
Agravo Interno prejudicado”. (TJ-MT 10228184820208110000 MT, Relator:
MARIA EROTIDES KNEIP, Data de Julgamento: 07/04/2022, Turma de Camaras
Civeis Reunidas de Direito Publico e Coletivo, Data de Publicagao: 07/04/2022)
(gn)

“APELAGAO CIVEL — MANDADO DE SEGURANGA —PREGAO PRESENCIAL n°
92/2012 — LICITAGCAO - EXIGENCIA EDITALICIA INCOMPLETA — FRUSTACAO
DA CONCORRENCIA - ViICIO INSANAVEL DEMONSTRADO - VIOLAGAO A
AMPLA CONCORRENCIA E A VINCULAGAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO - PODER DE AUTOTUTELA DA ADMINISTRAGAO PUBLICA -
AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO - RECURSO CONHECIDO E
DESPROVIDO. A Administragcao Publica detém o poder de autotutela, que lhe

confere a possibilidade de rever, de oficio, seus atos eivados de ilegalidade, ou,
ainda, os casos que entenda pelo nao atendimento do interesse publico.
Conforme o entendimento sumulado pela Corte Suprema patria, a licitagao,

como qualquer outro procedimento administrativo, é suscetivel de anulagdo, em

por razdes de

virtude da existéncia de vicio no processo licitatorio,
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conveniéncia e oportunidade da Administragao Publica. (Saumula 473/STF). Pelo

principio da vinculagao ao instrumento convocatorio é imprescindivel que

sejam observados os limites do edital, ja que constitui elemento fundamental do

processo licitatério, sendo nele fixadas as condigoes de realizagao da licitacao”.
(TJ-MT 00421151320128110041 MT, Relator: AGAMENON ALCANTARA
MORENO JUNIOR, Data de Julgamento: 12/07/2022, Segunda Camara de Direito
Publico e Coletivo, Data de Publicagao: 26/07/2022) (gn)

Noutro norte, em matéria licitatoria, ao mesmo tempo que devem ser
obedecidos os principios da legalidade e da vinculagéo ao instrumento convocatorio,
deve ser indiscutivelmente observado o principio do formalismo moderado que busca
assegurar um equilibrio entre a legalidade, a vantajosidade e a efetividade do

processo licitatorio.

Nao se pode negar que o formaiismo constitui importante medida de
seguranca e previsibilidade dos atos e contribui para garantir o devido processo legal

e o cumprimento dos direitos do particular e dos interesses da administragao.

No entanto, deve-se ter em mente que o processo administrativo, em
especial o licitatério, ndo representa um fim em si mesmo, mas um meio para o
atendimento das necessidades publicas. Nesse sentido, o professor Adilson Dallari
esclarece que “a licitagdo ndo & um concurso de destreza, destinado a selecionar o
melhor cumpridor de edital” (DALLARI, Adilson Abreu. Aspectos juridicos da licitag&o.
4.ed. Sao Paulo: Saraiva, 1997. p. 209).

Sobre o tema, José dos Santos Carvalho Filho leciona que:

“Nao se desconhece que no direito plblico é fundamental o principio da
solenidade dos atos, mas as formas tém que ser vistas como meio para alcancar
determinado fim. Portanto, insistimos em que se tem por criticavel qualquer
exagero formal por parte do administrador. Se a forma simples é bastante para
resguardar os direitos do interessado, ndo ha nenhuma razao de torna-la
complexa. Cuida-se, pois, de conciliar a seguranga dos individuos com a

simplicidade das formas”. (CARVALHO FILHO, José dos Santos. cit. p. 77.)
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Assim é que o formalismo € muito menos rigoroso NOs processos
administrativos, onde alguns falam em informalismo e outros preferem falar em
formalismo moderado, pelo qual se entende que o principio da formalidade nao pode
ser utilizado como barreira a concretizagao da finalidade dos atos e tampouco pode

ser exigido quando dispensavel, em especial, nos processos administrativos.
E nesse sentido que se orienta o Tribunal de Contas Uni&o:

“No curso de procedimentos licitatorios, a Administracdo Publica deve pautar-

se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a adocao de formas

simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranca e

respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do

conteudo sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais

a protegdo das prerrogativas dos administrados”. (Acérdao 357/2015-Plenario.
Relator: Bruno Dantas. Data do julgamento: 04/03/2015) (gn)

Ressalta-se ainda, que os termos do edital nao podem ser
interpretados com rigor excessivo que acabe por macular a propria finalidade da
licitacdo, restringindo o universo de concorrentes e prejudicando a possibilidade de
que a Administragado Publica analise todas as propostas possiveis de conhecimento
ao tempo do certame, ou seja, apresentadas por concorrentes que, a época da

habilitacdo, apresentavam minimamente as condi¢gdes estabelecidas em edital.

Diante do exposto podemos concluir que os rigorismos formais
extremos e exigéncias inuteis ndo podem conduzir a interpretagdes contrarias a
finalidade da lei, na qual a existéncia de varios interessados € benéfica, na exata

medida em que facilita a escolha da proposta efetivamente mais vantajosa.

Do Exposto

Sendo assim, conheco do recurso, porém no meérito julgo
IMPROCEDENTE o recurso, pelo que declaramos a manutengéo da HABILITACAO
da Empresa TAIAMA EMERGENCIAS MEDICAS EIRELLI, eis que a sua inabilitagdo
¢ medida desarrazoada, tendo em vista que ndo ha motivo para sua, retirada do
certame, eis que cumpriu com as regras editalicias, ademais na bugfa da melhor
proposta e economicidade e vedagao de excesso de formalismo.
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uara-MT, 23 de maio de 2024.

Agente de Contratacao / Pregoeiro
Portaria n°4001/2024
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