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ILUSTRISSIMO(A) PRESIDENTE(A) DA COMISSAO DE LICITACAO DO
EDITAL N° 039/2024 PROMOVIDO PELA PREFEITURA MUNICIPAL DE
JUARA/MT

REF.: PREGAO ELETRONICO N° 039/2024

PROCESSO LICITATORIO: 039/2024

EVOLUE SERVICOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob
0 n° 26.699.784/0001-81, com sede em SCN Quadra 05 BL A, Torre Norte, Torre B,
sala 717, Asa Norte, Brasilia - DF, 70715-900, neste ato representada por seu Diretor
Executivo LUIZ HENRIQUE SQUIPANO DA SILVA, inscrito no CPF sob o n°
040.876.221-77, vem, tempestivamente, com fulcro no art. 4° da Lei 10.520/2002,

apresentar:
CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

Interposto pela Licitante LEITE E SCHOLER SERVICOS MEDICOS LTDA,
portadora do CNPJ/MF no. 08.561.355/0001-61, sediada a Rua Niterdi, no. 21 W —
Centro, nesta cidade e comarca de Juara, Estado de Mato Grosso — CEP 78.575-000, por
intermédio de seu socio administrador e representante legal, SR. MARCELO LOBO
PEREIRA LEITE, portador da cédula de identidade, RG no. 08652430 SSP/MT e
inscrito sob o CPF/MF 811.951.841-15, conforme passara a expor abaixo:

1. PRELIMINARMENTE
DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, cabe destacar que nos termos do art. 4°, inciso XVII, da Lei
10.520/2002, cabe recurso administrativo no prazo de 3 (trés) dias e em igual prazo os

demais licitantes tem para apresentar suas contrarrazdes.
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Portanto, ap6s a notificagdo da razoante, esta teria até o dia 18/09/2024 para

apresentar suas contrarrazoes, razao pela qual o seu prazo ainda estd em curso.
2. DOS FATOS

De forma sucinta e objetiva, trata-se de lide administrativa referente ao processo
licitatério realizado pela PREFEITURA MUNICIPAL DE JUARA/MT que tem como
objeto a prestagdo de servicos em Medicina Ocupacional para a para realizagdo de
avaliagdes mediante pericias médicas, em atendimento a secretaria municipal de

administracao, nos termos da legislagao vigente e das normas regulamentadoras.

Enfatiza-se que o certame ocorreu respeitando todas as legalidades necessarias
para concretizar o processo licitatorio e tendo sido o resultado divulgado ainda no més

de agosto deste corrente ano.

Diante do resultado, justamente a presente empresa CONTRARRAZOANTE
foi declarada como HABILITADA ¢ VENCEDORA por apresentar melhor proposta
do certame e cumprir todas exigéncias habilitatérias, o que suscitou uma injusta
irresignacdo das Recorrentes que interpuseram recurso administrativo fazendo

apontamentos infundados e inoportunos para tentar afastar a correta decisao.

A licitante LEITE E SCHOLER SERVICOS MEDICOS LTDA alega em seu
recurso, de forma infundada, que esta Requerida nao atende a exigéncia técnica prevista
no certame em tela. Para mais, a licitante impugnou a decisao afirmando haver supostas
irregularidades como a ndo apresentagdao de alguns documentos como: o Cadastro junto
ao CNES, comprovante de certificacdo na prestagao de servigos de avaliacdo médica
ocupacional e/ou pericial (diploma de pericia médica), Atestado de antecedentes junto
ao CRM e ainda referente a documentacdo encaminhada alega ndo consta regular junto

a consulta consolidada Junto ao Tribunal de Contas da Unidao (TCU).
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Entretanto, conforme sera demonstrado, os recursos administrativos nao
merecem provimento em nenhum aspecto, justamente por trazer motivacdes

protelatorias e desarrazoadas.
3. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

O presente instrumento pretende ser sucinto € conciso em todos os pontos, uma
vez que ¢ sabido, Ilm. Comissdo, que a Administragdo e o licitante devem observar

rigorosamente as regras ¢ condi¢des previamente estabelecidas no edital.

Isto posto, ¢ mister apontar que a respeitavel Comissdao decidiu sabiamente
quando declarou a Recorrida como vencedora do certame em questdo, tendo em vista

que encontra-se apta e habilitada diante das exigéncias editalicias.

Esclarece-se que as empresas recorrentes devem possuir o pleno direito de
interpor recursos, sendo um exercicio do direito de ampla defesa e contraditorio, ao qual

utiliza-se da garantia constitucional para afastar ato que julga como inapropriado.

A problematica reside quando as empresas possuem interesse em frustrar o bom
tramite do procedimento licitatdrio, trazendo recursos com alegagdes rasas e incabiveis,
atrasando a conclusdo de certame licitatorio ao qual o objetivo é: prestar servicos de
qualidade em Medicina Ocupacional, assim sendo, fere diretamente o interesse publico

e os principios da razoabilidade e celeridade.

3.1. DAS INFUNDADAS ALEGACOES
A) DA INEXIGIBILIDADE DE APRESENTACAO DO CNES NO EDITAL

A exigéncia de apresentagdo do CNES (Cadastro Nacional de Estabelecimentos
de Saude) ndo se aplica a presente licitacdo, pois, nos termos do Edital N° 039/2024, tal

documento nao foi solicitado.

De acordo com a Lei 14.133/2021, que regula as contratagdes publicas, ¢
obrigatério o cumprimento fiel das exigéncias estabelecidas no edital. Além disso, o

CNES ¢ destinado exclusivamente a estabelecimentos de saude fisica, o que ndo
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corresponde a natureza desta licitagdo. Portanto, requerer um documento que ndo esta
previsto no edital seria uma violagdo ao principio da vinculagdo ao instrumento

convocatorio, que € soberano no processo licitatorio.
B) DA SUPOSTA AUSENCIA DE BALANCO PATRIMONIAL

E incontestavel que a documentacdo apresentada, comprova de forma clara e
suficiente a qualificagdo econdmico-financeira da empresa para a participagdo no
certame. Uma vez que foram anexados documentos suficientes capazes de demonstrar a
existéncia do balango patrimonial, ¢ demonstrar nossa capacidade de cumprir com as

obrigacdes contratuais.

Tais documentos, por si sd, ja sdo suficientes para atestar a capacidade
econdmico-financeira. Ademais, ¢ importante destacar que também foi apresentada a
certidao simplificada da Junta Comercial, que conforme previsto no Edital n® 039/2024
em seu item 3 da qualificagdo economica no item 11 do edital, a certiddo simplificada
pode substituir o balanco patrimonial, atendendo, portanto, aos requisitos de

habilitacdo econdmica estabelecidos. Veja-se o respectivo item do edital:

d) Qualificagdo Econdmico-Financeira

1 - Balango Patrimonial & demonstragdes contabeis dos Gltimos 02 (dois)! Exercicio Social,
ja exigiveis e apresentados na forma da Lel, que comprovem a boa situagao financeira da
empresa, vedada sua substituicio por balancetes ou balangos provisdrios, observando gue
a constituicdo do balango patrimonial deve demonstrar o ativo, passivo e patriménio liquido
da interessada;

2 - O Balango Patrimonial devera estar devidamente registrado na Junta Comercial do
Estado (Sede do

Licitante).

21 - Mo caso do Balango Patrimonial estiver contide no registro do Livro Diario, devera
anexar juntamente ac mesmo o Termo de abertura e Termo de encerramento do respectivo
livro,

2.2. Em se tratando de Sistema Publico de Escrituragdo Digital - SPED, o mesmo devera
estar acompanhado do recibo de entrega do orgio competente e escrituragdo contabil
digital, juntamente com termo de abertura e encerramento;

3 - Nao sera dispensando o Balango Patrimonial, para as Licitantes na condigio de ME ou
EPP, vez que a caracteristica do objeto ndo se enquadra no Art. 3° do Decreto Federal n®
8.538, de € de outubro de 2015, sendo que o fornecimento de bens ndo & para pronta
entrega e ndo se trata de locagio de materiais;

3 - O Balango Patrimonial podera ser substituido pela Certidao Simplificada da Junta
Comercial comprovando a condigao de ME ou EPP,

4 - Para as empresas enquadradas como Microempreendeder Individual o Balango
Patrimonial podera ser substituido pela Declaragdo de Opgéo do SIMPLES nos termos da
legislacao vigente;

Assim, a documentacdo apresentada cumpre integralmente as exigéncias do

edital, ndo havendo justificativa legal para qualquer questionamento sobre a auséncia do
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balanco patrimonial. Essa previsdo do edital assegura que o processo licitatorio seja
conduzido com base nas regras previamente estabelecidas, garantindo a legalidade e a

competitividade da licitacao.

C) DA ALEGACAO DE AUSENCIA DE COMPROVANTES DE
PRESTACAO DE AVALIACAO MEDICA OCUPACIONAL E/OU
PERICIAL

A acusacdo de que a empresa deixou de apresentar comprovante de certificagao
na prestagdo de servigos de avaliagdo médica ocupacional e/ou pericial, como diploma
de pericia médica ou documentacdo pertinente, ndo procede. Os atestados de capacidade
técnica apresentados ja comprovam, de maneira suficiente, a qualificacdo técnica da
empresa. Esses atestados demonstram a experiéncia prévia na execugdo de servigos
similares e atendem integralmente aos requisitos técnicos detalhados no edital, nao

havendo exigéncia especifica de apresentacao de diploma nesta fase do certame.

Ressalta-se que a documentacdo apresentada encontra-se em conformidades pelo

que ¢ disposto no artigo 67 da Lei n°® 14.133/2021:

Art. 67. A documentagdo relativa a qualificacio técnico-profissional e
técnico-operacional sera restrita a:

IT - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional
competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional
na execucdo de servicos similares de complexidade tecnologica e
operacional equivalente ou superior, bem como documentos
comprobatdrios emitidos na forma do § 3° do art. 88 desta Lei;

Além disso, outros meios capazes de comprovar a qualificagdo técnica também

sdo aceitos. veja-se:
Art. 67. § 1° Os documentos referidos nos incisos do caput deste artigo
poderio ser substituidos ou supridos, no todo ou em parte, por outros

meios habeis a comprovar a regularidade do licitante, inclusive por meio
eletronico.

Vale ressaltar que a exigéncia de diplomas ou certificados especificos, como o
de pericia médica, ndo integra os documentos de habilitacao necessarios a licitacao.
Tais documentos devem ser apresentados no momento da execu¢io do contrato, ¢
ndo durante a fase de habilitacdo. Isso segue a logica do processo licitatério, que
diferencia a qualificacdo técnica da empresa, comprovada por atestados de capacidade,

da documentacao individual dos profissionais. Portanto, a exigéncia de apresentacao de
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diplomas nesta fase ndo encontra respaldo nas disposi¢des do edital. A empresa atendeu
de forma plena as exigéncias de habilitacio com a apresentacdo dos atestados de
capacidade técnica, e qualquer documentacdo adicional relacionada a prestacdo de
servicos médicos especificos sera apresentada conforme estipulado, no momento

oportuno, durante a execugdo do contrato.

D) DA SUPOSTA FALTA DE ATESTADO DE ANTECEDENTES JUNTO AO
CRM

Novamente, a recorrente alega informacdes inconsistentes com os fatos, uma
vez que foram apresentados devidamente os registros da empresa e do profissional
Responsavel Técnico (RT) no Conselho Regional de Medicina (CRM), acompanhados
dos respectivos Registros de Qualificagdo de Especialista (RQE). Esses documentos
comprovam a inscricdo e qualificacio da empresa no CRM, além de ter sido
apresentado o diploma de capacitagdo e especializacdo do responsavel técnico.
Documentos, esses capazes e suficientes para assegurar a qualificacdo técnica exigida

pelo edital.
E) DA SUPOSTA IRREGULARIDADE JUNTO AO TCU

Insta salientar que, estamos regulares junto ao Tribunal de Unido (TCU). Tais
restrigdes alegadas se estendem apenas aos érgios que aplicam as sancdes, sendo
esses os unicos registros que a EVOLUE SERVICOS possui. Convém informar ainda
que se tratam de casos isolados e ja superados nas instancias administrativas, decorrente

de servigo prestado ainda em 2021 e 2022.

Vale ressaltar o que estd descrito na ATUAL Lei de Licitagdes, de n°

14.133/2021:

Art. 156. Serdo aplicadas ao responsavel pelas infragdes administrativas
previstas nesta Lei as seguintes sangdes: [...]

IIT - impedimento de licitar e contratar; [...]

§ 4° A sangdo prevista no inciso III do caput deste artigo serd aplicada ao
responsavel pelas infragdes administrativas previstas nos incisos I, III, IV, V,
VI e VII do caput do art. 155 desta Lei, quando nio se justificar a imposi¢ao
de penalidade mais grave, ¢ impedira o responsavel de licitar ou contratar no
ambito da Administracdo Publica direta e indircta do_ente federativo que

tiver aplicado a sancido, pelo prazo maximo de 3 (trés) anos. (Grifo

10s50)
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Ademais, tem-se o print do SICAF desta que vos comunica, o qual delimita

somente no ambito do 6rgao:

Dados do Fornecedor

Razio Social: EVOLUE SERVICOS LTDA
Nome Fantasia: EVOLUE SERVICOS

Situagio do Fornecedor: Credenciado

Impedimento de Licitar no Ambito:

CONSELHO REG. DE ARQUITETURA E URBANISMO-PR / 928257-CONSELHO DE

Relatério de Ocorréncias Ativas

Sancio Ceis/Cnep 1:

Categoria Sancio: Swspensic T
Orgio Sancionador: Servigo Auténomo Municipal de Agua e Esgoto de Jaragui do Sul - SAMAE-S(
Abrangéncia: Na Esfera e no Poder do érgio sancionador

Nuamero do Processo/Contrato: 06/2022 / 250/2021

Data Inicial: 11/10/2023 Data Final: 11/10/2025

Fundamentos Legais: Lei 8666 -art. 87,1 eIl

Conforme, bem se observa as suspensdes registradas no SICAF referem-se
exclusivamente ao servigo autonomo municipal de agua e esgoto de Jaragua do Sul
(SAMAE-SC) e conselho de arquitetura e urbanismo do parana - CAU/PR, sendo uma
penalidade RESTRITA APENAS AQUELES ORGAOS ESPECIFICOS. Essas
suspensdes NAO POSSUEM CARATER ABRANGENTE E NAO SE ESTENDE A
OUTROS ENTES DA ADMINISTRACAO PUBLICA, uma vez que se trata de uma
sancao pontual, aplicada de acordo com normas internas do SAMAE-SC e CAU/PR.

Nesse mesmo sentido, tem-se algumas decisdes que ja pacificaram que a sangao
do art 156 da lei 14.133 de 2021 possui efetividade apenas quanto ao 6rgdo que prolatou

a decisao sancionadora:

APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO E
CONTRATO  ADMINISTRATIVO. SANCAO DE SUSPENSAO
TEMPORARIA. ART. 87, INCISO III, DA LEI N° 8.666/93. APLICACAO
RESTRITA AO ORGAO. INCIDENCIA DA LEI MAIS BENEFICA. ART.
156 DA LEI N° 14.133/21. A sangdo prevista no art. 87, inciso III, da Lei
8.666/1993 (suspensido temporaria de participacio em licitacdo e
impedimento de contratar com a Administracio) tem aplicacdo restrita
ao orgio ou entidade que a cominou. Aplicacdo da Lei posterior mais
benéfica (art. 156, § 4°, da Lei n® 14.133/21). APELACAO DESPROVIDA,
POR MAIORIA. (TJ-RS - AC: 51545835820218210001 PORTO ALEGRE,
Relator: Marco Aurélio Heinz, Data de Julgamento: 27/07/2022, Vigésima
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Primeira Camara Civel, Data de Publicagdo: 01/09/2022). Agravo de
instrumento. Licitagdo. Mandado de seguranga. Inabilitagdo de licitante em
pregdo eletronico. Divergéncia doutrinaria e jurisprudencial a respeito da
extensdo da eficacia da pena de suspensdo do direito de contratar com a
Administracdo. A pena de impedimento e suspensio de licitar e contratar
deve ser restrita ao Ambito da Administracdo Publica direta e indireta do
ente federativo sancionador. Inteligéncia do art. 156 da Lei n® 14.133/21.
Decisdo reformada. Recurso provido. (TJ-SP - AI: 22377037820228260000
Suzano, Relator: Ferndo Borba Franco, Data de Julgamento: 22/06/2023, 7*
Camara de Direito Publico, Data de Publicagéo: 22/06/2023).

Assim, ndo restam duvidas de que no caso de impedimento e suspensdo do
direito de licitar, esta decisdo se limita aos contratos perante o 6rgdo, entidade ou
unidade administrativa que proferiu a sancdo, isto porque apenas em casos graves €
gravissimos, aplicam-se san¢des administrativas gerais, as quais devem ser confirmadas

pelos doutos tribunais e 6rgaos de fiscalizagao.

O que ndo ocorre no caso em tela, visto que as proprias decisdes sancionadoras
abarcam o limite de sua influéncia, o qual seja, as contratacdes daqueles orgaos.
Portanto, as decisdes de impedimento de licitar se restringem ao Conselho de
Arquitetura ¢ Urbanismo do Parana - CAU/PR e Servico Auténomo Municipal de Agua

e Esgoto de Jaragua do Sul - SAMAE-SC, isto é, nas esferas dos Orgaos sancionadores.

Em suma, ndo h4 qualquer impedimento da EVOLUE SERVICOS junto a outros
orgaos, ou a Administragao Publica, de uma forma geral. Sendo assim, solicitamos a

revisdo da situagdo e a habilitagdo novamente para o certame em questao.
4 - DOS PEDIDOS

Nos termos dos fatos e argumentos ora pontuados nestas CONTRARRAZOES
RECURSAIS, REQUEREMOS desde ja, como medida da mais lidima justiga, que se

digne esta Autoridade em:

a) NAO receber/reconhecer a pega recursal das recorrentes, devendo o seu
meérito ndo ser conhecido;

b) Caso ndo seja este o entendimento desta Autoridade, no caso de
conhecimento do recurso, em seu julgamento de mérito sejam
INTEGRALMENTE INDEFERIDOS todos os pedidos, pelas razdes e

fundamentos expostos;
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¢) Seja mantida a decisdo do ilmo. Pregoeiro, declarando de fato, e
permanentemente a HABILITACAO desta empresa que figura como
recorrida/contrarrazoante;

d) Caso esta [lma. Comissao de Licitagdo opte por nao manter sua decisao,
REQUEREMOS que, com fulcro no Art.9°da Lei 10.520/2002 e no
Principio do Duplo Grau de Jurisdicdo, seja o mesmo remetido para

apreciacao por autoridade superior competente.

Nestes termos,

Pede deferimento.

Brasilia/DF, 18 de setembro de 2024

DEPARTAMENTO JURIDICO — EVOLUE SERVICOS

Mirna Cristhina Assinado de forma
digital por Mirna
de Souza Cristhina de Souza

Ramos:074851 Ramos:07485113500
Dados: 2024.09.18

13500 12:30:05 -03'00'
MIRNA CRISTHINA DE SOUZA RAMOS

OAB/DF 81.071
OAB/BA 82.771
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