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AO ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JUARA -
ESTADO DE MATO GROSSO

Referente: PROCESSO LICITATORIO N°. 039/2024 PREGAO ELETRONICO -TIPO MENOR
PRECO POR ITEM

LEITE E SCHOLER SERVICOS MEDICOS LTDA, portadora do CNPJMF n°
08.561.355/0001-61, sediada a Rua Niteroi, n°. 21 W — Centro, nesta cidade e comarca de Juara, Estado
de Mato Grosso — CEP 78.575-000, por intermédio de seu socio administrador e representante legal, SR.
MARCELO LOBO PEREIRA LEITE, portador da cédula de identidade, RG n°. 08652430 SSP/MT e
inscrito sob o CPF/MF 811.951.841-15, vem interpor o presente RECURSO ADMINISTRATIVO, pelas

razGes que passa a expor.

DA TEMPESTIVIDADE

Preliminarmente, ressalta-se que o presente recurso administrativo é tempestivo, uma vez que
respeita 0 prazo estabelecido no Art. 41, § 2° da Lei 8.666/93, o qual fixa o prazo até 21/08/2024.

Conforme publicado no dia 19/08/2024 no site https://www.portaldecompraspublicas.com.br/.

I.  DASINTESE DOS FATOS

Constata-se que a empresa licitante EQUILIBRIUM SAUDE E SEGURANCA OCUPACIONAL
LTDA, inscrita sob o CNPJ/MF 52.572.100/0001-70, submeteu os documentos da empresa para analise.
Contudo, durante a avaliacdo, foram identificadas as seguintes discordancias em relagéo ao disposto no
edital.
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Il. DOSFATOS

Em meados do més de agosto do ano de 2024, a Prefeitura Municipal de Juara lancou o edital
PROCESSO LICITATORIO PREGAO ELETRONICO N°. 039/2024 - TIPO MENOR PRECO
GLOBAL, objetivando contratar empresa para a execucao dos seguintes servicos:

“REGISTRO DE PRECO PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATAC}AO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA AREA DE SAUDE PARA REALIZACAO DE AVALIACOES MEDIANTE
PERICIAS MEDICAS.”.

Na data estabelecida, a recorrente compareceu a sala virtual para a sessao publica de licitacao,
munida de sua proposta comercial, para concorrer com outras empresas.

Durante os procedimentos, no dia 16/08/2024 foi solicitado a empresa EQUILIBRIUM SAUDE
E SEGURANCA OCUPACIONAL LTDA, o envio dos documentos de Habilitacdo. No entanto, ao
entregar a documentacdo de habilitacdo, foram constatadas irregularidades que levara a inabilitacdo da
empresa, conforme demostraremos. Apesar de reconhecer a competéncia da comisséo permanente de
licitacdo desta prefeitura, identificou-se irregularidades que precisam ser devidamente esclarecidas,

passamos a discorrer sobre os fatos.

I11.  DOS PRESSUPOSTOS RECURSAIS

A empresa recorrente ndo venceu o certame, portanto, evidencia o interesse recursal.

A peca de irresignacdo é proposta por empresa participante do certame, 0 que atesta a sua
legitimidade. Presentes, portanto, 0s pressupostos recursais.

A priori, conforme se observa Ranking do Processo de propostas pelas licitantes, in casu, a
empresa EQUILIBRIUM SAUDE E SEGURANCA OCUPACIONAL LTDA apresentou proposta
vencedora no valor global de R$ 8.360,00 (oito mil trezentos e sessenta reais).

No entanto, conforme sera demonstrado adiante a empresa deve ser inabilitada do certame,

considerando que deixou de apresentar os seguintes documentos solicitados no edital, vejamos:
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a) A empresa deixou de apresentar o comprovante de regularidade junto ao CRM, sendo este

que é o conselho federal que regulamenta as atividades pertinentes ao objeto da licitacdo, em busca junto

ao conselho ndo foi localizado o cadastro da empresa junto a0 mesmo.

o Encontre um Estabelecimento de Salide

Nome do Estabelecimento: CNPJ
Nome fantasia ou razdo social do estabelecimento 52.272100/0001-70

Estado Cidade { Municipio CRM Situagdo
MINAS GERAIS Belo Horizonte Digite 0 CRM Situagdo

BUSCAR

nenhum resultado encontrado para a busca selecionada!

DISPONIVEL EM: https://crmmt.org.br/busca-por-estabelecimentos-de-saude

b) A empresa deixou de apresentar Cadastro junto ao CNES PJ, salienta-se que a empresa
nem mesmo possui cadastro junto ao orgdo. O referido cadastro é obrigatorio a todos 0s negoécios que
realizam servicos e acGes de salde humana sob responsabilidade técnica. Instituido pela Portaria

MS/SAS 376/2000, e implementado em todo o territério nacional em 2003, trata-se de um cadastramento

voltado para estabelecimentos de saude brasileiros. Conforme determina a Portaria n® 2022, de 2017.

C N ES Cadastro Nacional de
Estabelecimentos de Saude

trita Perguntas Freguentes Contato

Bem vindo a0 hosso novo site! ¥ 0.1.37 As funcionalidades que ainda nao foram implementadas neste site, estao disponivels agui.
PAGINA INICIAL = CONSULTAS = CONSLULTA ESTABELECIMENTO

CONSULTA ESTABELECIMENTO - IDENTIFICAGAD

Atende SUS: | Todos | Sim Mao

Estado:  Selecione v Municipio:  Selecione v

Gestdo:  Sglecione v Matureza Juridica(Grupo):  Selecione v

52272100000170

Nio Existem Dados para a Pesquisa Solicitada.

DISPONIVEL EM: https://cnes.datasus.gov.br/pages/estabelecimentos/consulta.jsp?search=34.056.600000193
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c) A empresa deixou de apresentar proposta com os valores atualizados, devidademte

exigido conforme expecificacbes e assinatura, conforme anexo II.

d) A empresa deixou de apresentar Comprovante de certificacdo na prestacdo de servigos de

avaliacdo médica ocupacional e/ou pericial (diploma de pericia medica);

e) A empresa deixou de apresentar Cadastro junto ao RQE, CRM/MT, comprovando a

especialidade em medicina do trabalho e qualificacdo para realizar as avaliagoes;

f) A empresa deixou de apresentar Atestado de antecedentes junto ao CRM. Todos o0s
profissionais da equipe devem possuir as qualificacfes legais e éticas para o exercicio de suas funcoes,
comprovadas através registro nos conselhos profissionais competentes e certiddes de boa conduta.

) A empresa apresentou atestado de capacidade técnica com discrepancia, pois quem atesta

a capacidade tecnica € socio da licitante.

O sr. Julio Cesar de Souza Silva, socio proprietario, Administrador da Empresa EQUILIBRIUM
SAUDE E SEGURANCA OCUPACIONAL LTDA, licitante neste certame, anexou junto a
documentacao de habilitacdo atestado tecnico fornecido pela empresa N7 MEDICINA LTDA, cujo sdcio
que atesta a capacidade tecnica é o sr. Julio Cesar de Souza Silva , 0 mesmo socio da empresa licitante,
evidenciando claramente um conflito de interesses no documento apresentado (conforme comprovacao
abaixo). Cedico é que a comprovacdo da qualificagdo técnica tem como finalidade gerar para a
administracdo a presuncdo de que se o licitante ja executou com sucesso objeto similar terd condicdes
para assim fazé-lo novamente. Essa presuncdo se forma com base na experiéncia obtida pelo licitante
com 0 exercicio dessas atividades pretéritas.
Desta forma, mesmo considerando que o grupo econémico € formado por empresas diversas, cada qual
com sua personalidade juridica, evidente que uma empresa ndo pode ser qualificada tecnicamente
utilizando-se de atestados que comprovem atividades de outra empresa do mesmo grupo econdmico. Em

outras palavras, a licitante atestou ela mesma sua qualificagdo técnica.
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foram realizados, fraudando o processo licitatério.

Sendo assim, para comprovar que possui aptiddo compativel com o disposto no instrumento convocatério
da licitacdo, uma empresa ndo pode se valer um atestado de capacidade técnica fornecido por empresa do
mesmo grupo econdmico. Admitir tal situacdo confronta e desrespeita gravemente a finalidade buscada
pela Lei de licitacdo que visa com tal exigéncia, garantir que a Administracdo Publica, contrate empresas
que j& possuam experiéncia em determinado servico, garantindo assim a futura prestacao do servico. Ha
no caso, fortes indicios de que nenhum servico foi realiza e que o atestado de capacidade técnica
apresentado foi confeccionado em razdo da parceria das empresas envolvidas, ou até mesmo, com a

finalidade Unica e exclusiva de possibilitar a participacdo da empresa EQUILIBRIUM SAUDE E

SEGURANCA OCUPACIONAL LTDA, no presente certame.

. N7 MEDICINA

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

A N7 MEDICINA LTDA localizada & Av. Santos Dumont, 360 - Centro, Belo Horizonte - MG,
30111-040, com Inscrigdo Estadual sob n®. isento e CNP) sob n°, 48.142,934/0001-94 atesta
para os devidos fins que a Empresa EQUILIBRIUM SAUDE E SEGURANCA OCUPACIONAL
LTDA com Inscrigdo Estadual sob ne. isento e CNPJ sob n®. 52.272.100/0001-70, com sede
na Rua Sergipe, 1333 — Savassi, Belo Horizonte — MG, 30.130-174, fornece/forneceu os itens
relacionados abaixo, sendo cumpridora dos prazos e termos firmados na contratagédo, ndo
havendo contra a mesma nenhum registro que a desabone. Relagdo dos itens:

Relagéo dos itens:

- REALIZAGAO DE AVALIAGOES MEDIANTE PERICIAS MEDICAS,

- REALIZAGAO DE EXAMES ADMISSIONAIS, PERIODICOS, RETORNO AQ TRABALHO,

MUDANGA DE FUNGAO E DEMISSIONAIS

Belo Horizonte — MG, 16/18/2024

JULIO CESARDE  Assinado de forma digital
JULIO CESAR DE
SOUZA Souza

. SILVADAIBEA135T
§|?|_Vﬁ.0-433643 12 Dados: 20240816 12:08:16
00

Assinatura e carimbo
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EQUILIBRIUM SAUDE E SEGURANCA OCUPACIONAL LTDA

CNPJ 52.272.100/0001-70
NIRE 31214465794

12 - ALTERAGAO CONTRATUAL

Pelo instrumento particular e na melhor forma de direito, as partes abaixo:

JULIANNE VIEIRA JULIO, nacionalidade BRASILEIRA, PSICOLOGA, Divorciado(a), n2 do CPF 031.188.676-
04, documento de identidade M-7.944-396, S5P, MG, com domicilio/residéncia a RUA SAMUEL
PEREIRA, numero 230, APT 701, bairro / distrito ANCHIETA, municipio BELO HORIZONTE - MINAS
GERAIS, CEP 30.310-550, e JULIO CESAR DE SOUZA SILVA, nacionalidade BRASILEIRA, MEDICO, Solteiro,
n2 do CPF 043.864.313-57, documento de identidade MG13918411, SSP, MG, com domicilio/residéncia
a RUA SAMUEL PEREIRA, numero 230, APT 701, bairro / distrito ANCHIETA, municipio BELO HORIZONTE
- MINAS GERAIS, CEP 30.310-550, tnicos sécios componentes da Sociedade Empresarial Ltda, que gira
nesta praga sob a denominacdo social de EQUILIBRIUM SAUDE E SEGURANCA OCUPACIONAL LTDA,
inscrita sob CNPJ n2 52.272.100/0001-70, com Contrato Social arquivado na Junta Comercial do Estado
de Minas Gerais — JUCEMG sob o NIRE 31214465794, em 21/09/2023, resolvem de comum acordo
alterar o contrato social, que passa a ter a seguinte redagdo:

| - DAS ALTERACOES:

1 - ADMISSAO DE SOCIO: E admitido como novo sécio JULIO CESAR DE SOUZA SILVA, nacionalidade
BRASILEIRA, MEDICO, Solteiro, n2 do CPF 043.864.313-57, documento de identidade MG13918411, SSP,
MG, com domicilio/residéncia a RUA SAMUEL PEREIRA, numero 230, APT 701, bairro / distrito
ANCHIETA, municipio BELO HORIZONTE - MINAS GERAIS, CEP 30.310-550.
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Consulta Quadro de Sécios e Administradores - QSA

CNPJ: 52.272.100/0001-70
NOME EMPRESARIAL: EQUILIBRIUM SAUDE E SEGURANCA OCUPACIONAL LTDA
CAPITAL SOCIAL: R$30.000,00 (Trinta mil reais)

0 Quadro de Sdcios e Administradores{(5A) constante da base de dados do Cadastro Nacional da Pessoa Juridica {CHNPJ) é o seguinte:

Nome/Nome Empresarial: JULIANNE ¥IEIRA JULIO
Qualificagio: A9-Sacio-Administradar
Nome/Nome Empresarial: JULIO CESAR DE SOUZA SILVA
Qualificagio: A9-Sgeio-Administradar

Para informagtes relativas 4 participacio no QSA, acessar o e-CAC com certificado digital ou comparecer a uma unidade da RFB.

Emnitido no dis 19/08/2024 &5 09:44 dete e hore de Brasilis).

Consulta Quadro de Socios e Administradores - QSA

CNPJ: 48.142.934/0001-94
NOME EMPRESARIAL: N7 MEDICINA LTDA
CAPITAL SOCIAL: R$10.000,00 (Dez mil reais}

0 Guadro de Sécios e Administradores{Q0SA} constante da hase de dados do Cadastre Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ} é o seguinte:

Nome/Nome Empresarial: JULIO CESAR DE SOUZA SILVA
Qualificagio: 49-Sbcio-Administrador

Para informagdes relativas & participagdo no 084, acessar o e-CAC com certificado digital ou comparecer & uma unidade da RFB.

Emitido no dia 19/08/2024 &5 09:12 (data e hora de Brasilia)

pisponiveL em: https://solucoes.receita.fazenda.gov.br/Servicos/cnpjreva/Cnpjreva_gsa.asp
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Veja que todos os pontos elencados acima tornam indubitivel a necessidade de inabilitacdo da
Recorrida.
Por forca do preceito legal disposto na Constituicdo Federal, a Administracdo esta estritamente

vinculada ao edital convocatdrio por ele se torna lei entre as partes, vejamos:

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia,
a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocao do desenvolvimento
nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e

dos que lhes sdo correlatos.”

A situacdo observada configura claramente descumprimento de clausula de habilitacdo
expressamente prevista em edital e previsto em legislacdo, o que afronta o principio da legalidade e
vinculacdo ao edital. Outrossim, o ndo atendimento de qualquer uma das exigéncias dispostas no
instrumento convocatério configura-se como vicio insanavel e impassivel de solucdo, devendo a
proponente ser sumariamente inabilitada, por ndo ter condi¢des minimas de contratar com o 6rgéo,
conforme previsdo editalicia. A habilitacdo é valor absoluto, que ndo comporta graus: ou 0 interessado
preenche os requisitos ou ndo preenche. A exigéncia das condi¢fes de habilitacdo tem a finalidade de
proporcionar ao Contratante seguranca no tocante a aptiddo da pessoa juridica a ser contratada,
objetivando, com isso, a qualidade e garantia na execucdo do objeto a ser contratado. Neste sentido,
quando consultada a jurisprudéncia pacificada do Tribunal de Contas da Unido — TCU, temos que ndo ha

como haver habilitacdo de empresa que ndo cumpra os requisitos dispostos no edital:

Acdrdao 6750/2018-Primeira Camara | Relator: WALTON ALENCAR RODRIGUES

A redefinicdo dos requisitos de qualificacdo técnica relativos as parcelas de maior relevancia e
valor significativo do objeto no decorrer da licitacdo, ainda que objetive o estabelecimento de
parametros de avaliagdo mais adequados, além de infringir o art. 30, § 2°, da Lei 8.666/1993,
ofende os principios da isonomia, da impessoalidade, da publicidade e da vinculagdo ao
instrumento convocatorio. A alteracdo desses critérios exige nova publicacdo do edital,

observados 0s prazos e as exigéncias legais.
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Acordao 2730/2015-Plenario | Relator: BRUNO DANTAS

Insere-se na esfera de discricionariedade da Administracdo a eleicdo das exigéncias editalicias
consideradas necessarias e adequadas em relacdo ao objeto licitado, com a devida fundamentacéo
técnica. Entretanto, em respeito ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, é
inadmissivel que a administragdo deixe de aplicar exigéncias previstas no proprio edital que tenha

formulado.

Acdrdao 460/2013-Segunda Camara | Relator: ANA ARRAES

E obrigatoria, em observancia ao principio da vinculacdo ao edital, a verificagdo de
compatibilidade entre as regras editalicias e as propostas de licitantes. Propostas em desacordo

com o instrumento convocatoério devem ser desclassificadas.

Acdrdao 966/2011-Primeira Camara | Relator: MARCOS BEMQUERER

A aceitacdo de proposta ou celebracdo de ajustes em desacordo com as regras anteriormente
fixadas nos instrumentos convocatorios pode comprometer a isonomia e a obtengdo da proposta

mais vantajosa para o Poder Publico.

Ao habilitar licitante sem que se cumpram todas as exigéncias do instrumento convocatorio,
criando regra nova de julgamento que apenas beneficia a Recorrida fere-se com um s6 ato diversos
principios basilares da Administracdo publica, quer seja, Isonomia, Legalidade, Julgamento Obijetivo,
principalmente a Vinculagéo ao edital.

O Edital torna-se lei entre as partes tornando-o imutavel, eis que, em regra, depois de publicado o
Edital, ndo deve mais o érgdo altera-lo até o encerramento do processo licitatorio. Trata-se de garantia a
moralidade e impessoalidade administrativa e a seguranca juridica.

No caso concreto em que se recorre nesta exordial, o desatendimento as regras editalicias ¢
flagrante! Fato que jamais podera ser mitigado com base nos principios como o do formalismo moderado
e da vantajosidade em detrimento dos principios constitucionais preceituados no art. 37 da Carta Magna.
Isto porque, 0 que se verifica ndo é a possibilidade de flexibilizacdo na interpretacdo das exigéncias do
edital, mas sim, a total inobservancia destas pela Recorrida, que, por consequéncia, coloca em xeque 0
proprio orgao licitante. Assim, por todas as razdes pormenorizadas até aqui apresentadas constata-se o
descumprimento da proponente EQUILIBRIUM SAUDE E SEGURANCA OCUPACIONAL LTDA as

exigéncias do edital, sendo sua inabilitagdo medida que se impde.
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IV - DOS PEDIDOS

Por todo exposto, conclui-se que a prefeitura Municipal de Juara tem o dever de respeitar aquilo
que foi estabelecido pelo instrumento editalicio, ndo podendo, de forma alguma, esquivar-se das regras
preliminarmente estabelecidas.

O edital cria regra entre as partes se tonando o verdadeiro diploma legal da licitacdo e sua
inobservancia cria favorecimento ferindo a Isonomia entre as licitantes, o que ndo pode ser perpetuado
com a declaragéo de habilitacdo e consequentemente vencedora da recorrida EQUILIBRIUM SAUDE E
SEGURANCA OCUPACIONAL LTDA no certame.

Portanto, ante aos fatos e os elementos aqui langados, em observancia aos termos do edital,
legislacdo e jurisprudéncia dominante sobre a matéria aqui tratada, esta Recorrente, REQUER:

a) Seja o presente recurso recebido no seu efeito suspensivo e reconhecida sua tempestividade na
forma da lei;

b) Seja declarada a inabilitacdo da empresa EQUILIBRIUM SAUDE E SEGURANCA
OCUPACIONAL LTDA, pois como indubitavelmente demonstrado, houve equivoco no julgamento dos
documentos apresentados, uma vez que a licitante NAO COMPROVOU O ATENDIMENTO AOS
DIVERSOS ITENS DA HABILITACAO, devendo ser declarada sua inabilitacio para o do Pregéo
Eletrénico n° 039/2024;

c) Em caso de indeferimento do que ora se postula, observe o comando legal, fazendo subir,
devidamente instruido, os autos a autoridade competente.

Nestes termos
Pede e espera deferimento

Juara/MT, 19 de agosto de 2024.
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