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1. ANALISE DE RISCOS

1.1. O presente processo tem como objeto a Aquisi¢cdo, por meio de dispensa de baixo valor, de insumos para a Unidade da
Pediatria, conforme as descriges, especificagdes e quantitativos, para utilizagdo no Complexo Hospitalar da UFR] (UASG 157243) no
Hospital Universitario Clementino Fraga Filho, no ano de 2025.

1.2. O Gerenciamento de Riscos é o processo para identificar, avaliar, administrar e controlar potenciais eventos ou situagoes,
para fornecer razoavel certeza quanto ao alcance dos objetivos da organizacao pertinentes com a contratagao.

1.3. A andlise dos riscos relacionados descreve e avalia as ameagas que possam vir a comprometer o sucesso e o objetivo do
processo licitatério, bem como definir a forma como os riscos deverao ser tratados durante o processo de compra e licitagao;

1.4. O presente Mapa de Gerenciamento permeara todo o processo licitatorio, devendo ser reavaliado nas fases de Selegdo do
Fornecedor e Gestao do Contrato.

1.5. O Mapa de Gerenciamento de Risco para a presente contratacao foi realizado conforme o disposto na Instrugdo Normativa
Conjunta MP/CGU n° 1, de 10 de maio de 2016 e com conforme mencionado no art.39 do Regulamento de Licitagdo e Contratos da
EBSERH.

2. QUADROS DESCRITIVOS

Em todas as contratagdes vislumbram-se alguns riscos. Entende-se por agao preventiva, agdes a serem tomadas, com base no desenho do
mapa de riscos, de forma a prevenir a ocorréncia dos riscos. A¢ées de contingéncia, no entanto, sdo agées a serem tomadas na ocasido
dos danos comecarem a ocorrer com a materializagdo dos riscos previstos.

QUADRO DE PROBABILIDADE

Classificacao da probabilidade por evento
Classificacao Descricao Peso

Remoto Menos de uma vez por ano 1

Improvavel Uma vez por ano 2

Possivel Uma vez por semestre 3

Provével Uma vez por més 4

Quase Certo |Mais de uma vez por semana 5

CLASSIFICACAO DO IMPACTO POR EVENTO
Classificacao Descricao Peso

Insignificante [Sem danos e prejuizos, perda financeira pequena ou indireta. 1

Compromete somente o processo em questdo, com impacto referente a eficiéncia do processo sob

Baixo dimensao de custo e duracao. 9
IExemplo: retrabalho, parada de sistemas ndo criticos, auséncia de ferramentas adequadas.
Requer tratamento, indica significativa perda financeira. Impacto relacionado a perda e/ou
comprometimento de ativos ndo criticos e/ou descumprimento de leis ou regulamentagdes que nao
Moderado |comprometem a imagem da Empresa. 3

IExemplo: Acesso inadequado a dados e/ou informagées ndo criticas, pagamento de multas etc.




Grandes danos e prejuizos financeiros diretos, perda de capacidade de operagdo. Impacto relacionado

Elevado |4 perda e/ou descumprimento.

Eventos relevantes que comprometem fortemente o resultado da Empresa e sua estratégia. Eventos
deste tipo podem afetar o resultado da Empresa de forma relevante.

QUADRO NIiVEL DO RISCO

Critico

IMPACTO
EXPOSICAO 1 2 3 1 5
INSIGNIFICANTE BAIXO MODERADO ELEVADO CRITICO
1 Remoto 11 RB 12 RB 13 RM 14 RA 15 | RA
2 | Improvével 21 RB 22 RB 23 RM 24 RA 25 RE
PROBABILIDADE 3 Possivel 31 RB 32 RM 33 RA 34 RE 35 RE
4 | Provavel 41 RM 42 RA 43 RA 44 RE 45 RE
5 |[Quase certo 51 RM 52 RA 53 RE 54 RE 55 RE

Classificacao Descricao

Aceitar Estar dispostos a lidar com os impactos negativos, caso o risco ocorra.

Transferir Transferir os impactos dos riscos para terceiros.

Reduzir o impacto do risco ou ameaga.
Minimizar

Evitar Eliminar e resolver totalmente o risco ou a ameaca.

ANALISE DE RISCOS

e

FASE DA EXECUCAO DO PROCESSO

(X ) Planejamento da Demanda () Selegao do Fornecedor () Gestdo do Contrato

RISCO 1: Sobreprecos nos orcamentos estimativos.

[Pesquisa de prego nao contempla a realidade do mercado, com pregos acima da média aplicada

CAUSA DO RISCO: (considerando critérios de qualidade exigidos).

~ Resultados da licitagao com pregos superiores aos praticados no mercado.
CONSEQUENCIAS DO

RISCO:

INao atendimento ao principio da economicidade.

ACAO PREVENTIVA RESPONSAVEL

Realizacdo de ampla pesquisa de precgo, contemplando marcas ja aprovadas para uso na

N EP
instituicao. ¢

Validacdo da pesquisa de preco pela area técnica Area requisitante SSU




RESPOSTA AO RISCO
PROBABILIDADE IMPACTO NIiVEL DO RISCO (ACEITAR; TRANSFERIR;
MINIMIZAR; EVITAR)

Improvéavel - 2 Elevado - 4 Risco Alto (RA) - 24 Minimizar

ACAO DE CONTIGENCIA Proceder a andlise critica dos precos estimados.

RISCO 2: Pesquisa de precos estimados tendo como base objeto divergente do especificado no Termo de

Referéncia/Requisicao de Material.

CAUSA DO RISCO: Auséncia de critérios técnicos durante a realizacdo da pesquisa de prego.

CAUSA DO RISCO Auséncia de participagdo dos Membros da EPC (Area Técnica).

ICompra ou contratagédo ndo produz resultados capazes de atender a necessidade da instituigao.

CONSEQUENCIAS DO [Desperdicio de recursos (financeiro, pessoal) ptblicos.
RISCO:

Diminui¢do da competigdo, podendo culminar em uma licitacdo deserta ou fracassada ou aumento indevido
do custo da contratacgdo.

ACAO PREVENTIVA RESPONSAVEL

/Avaliacdo técnica da pesquisa de prego pela area demandante, emitindo parecer escrito (assinando

o relatorio da pesquisa de precgos). Area requisitante SSU / SAD

Reunido da Equipe de Planejamento da Contratacdo no decorrer do Planejamento.
EPC
Registrar em ata as agoes.

RESPOSTA AO RISCO
PROBABILIDADE IMPACTO NIVEL DO RISCO (ACEITAR; TRANSFERIR;
MINIMIZAR; EVITAR)

Improvavel - 2 Elevado - 4 Risco Alto (RA) - 24 Minimizar

~ ~ Pesquisa de pregos devera ser refeita com auxilio do apoio técnico.
ACAO DE CONTIGENCIA

Capacitar colaboradores em pesquisa de precgos, principalmente os da drea requisitante.

RISCO 3: Precos subestimados nos orcamentos estimativos.

Pesquisa de prego ndo contempla a realidade do mercado, com precgos abaixo da média aplicada
(considerando critérios de qualidade exigidos).

IAtraso significativo entre a data de realizacao da pesquisa de preco e a data de realizagdao do processo

CAUSA DO RISCO: licitatori
icitatorio.

IAlteracOes cambiais significativas entre a realizagao da pesquisa e a data de abertura do processo
licitatorio.

Possibilidade de resultar em licitacdo fracassada.

CONSEQUENCIAS DO
RISCO: Suspensdo das atividades assistenciais relacionadas.

Desabastecimento.

ACAO PREVENTIVA RESPONSAVEL

Realizacdo de ampla pesquisa de preco, contendo marcas aprovadas para uso na instituigdo. EPC




- . ) Area requisitante SSU / SAD
Validacdo da pesquisa de preco pela area demandante.

RESPOSTA AO RISCO
PROBABILIDADE IMPACTO NIiVEL DO RISCO (ACEITAR; TRANSFERIR;
MINIMIZAR; EVITAR)

Improvéavel - 2 Elevado - 4 Risco Alto (RA) - 24 Evitar

Realizar pesquisa de mercado com fornecedores para ampliar a cesta de precos e verificando o prego
praticado em filiais da Ebserh circunvizinhas.

RISCO 4: Quantitativos estimados acima ou abaixo do necessario

Falsa expectativa de consumo - Gerar expectativas de compra irreais para os licitantes, gerando possiveis
problemas na entrega de materiais.

ACAO DE CONTIGENCIA

CAUSA DO RISCO: lAuséncia de metodologia eficiente para o levantamento de demanda.

Falta de andlise da série historica

Perda de credibilidade no mercado.

Pode resultar em fracionamento de despesa.

CONSEQUENCIAS DO
RISCO:

Contratagao além ou aquém do quantitativo necessario ou aquisicdo de um item desnecessario ou néo
padronizado, tornando a contratacao onerosa ou insuficiente para a Administracao.

Desabastecimento.

ACAO PREVENTIVA RESPONSAVEL

Realizar andlise criteriosa do quantitativo apresentado, comparando a real necessidade da

e . . Area requisitante SSU
instituicdao as solugdes oferecidas no mercado.

Incluir histérico de consumo nos autos. Area requisitante SSU

RESPOSTA AO RISCO
PROBABILIDADE IMPACTO NIVEL DO RISCO (ACEITAR; TRANSFERIR;
MINIMIZAR; EVITAR)

Possivel - 3 Elevado - 4 Risco Elevado (RE) - 34 Evitar

ACAO DE CONTIGENCIA [Revisdo dos dados apresentados pelo AGHU de saida de estoque.

RISCO 6: Utilizacao de condicoes de habilitacao potencialmente restritivas a competitividade.

Condig0Oes estabelecidas no Termo de Referéncia ndo contemplam a realidade de mercado.

CAUSA DO RISCO: Direcionamento de condigdes de habilitacao e descritivo de materiais.

Elaboracao de descritivo com base em decisdes individuais ndo obrigatoriamente em consonancia com
objetivos institucionais.

Descumprimento do principio constitucional da isonomia.

Pedidos de esclarecimentos ou impugnacgoes ao Edital.

CONSEQUENCIAS DO
RISCO:

Diminuicdo da competi¢do, podendo culminar em uma licitagao deserta ou fracassada ou aumento indevido
do custo da contratagdo.




IAtraso no atendimento das necessidades da Instituicao.

’ ACAO PREVENTIVA RESPONSAVEL

/Analisar critérios de habilitacdo exigidos, compatibilizando-os com critérios técnicos de qualificagédo

A N . EPC
em consonancia com as exigéncias legais e apresentadas pelo mercado.
Reviséo periddica da relagédo de produtos para uso na instituigdo, em consonéncia com o principio da
padronizacdo, considerando a compatibilidade de especificagbes estéticas, técnicas ou de Comissao de Padronizagdo

desempenho.

RESPOSTA AO RISCO
PROBABILIDADE IMPACTO NIVEL DO RISCO (ACEITAR; TRANSFERIR;
MINIMIZAR; EVITAR)

Possivel - 3 Baixo - 2 Risco Médio (RM) - 32 Evitar

Estudar o mercado e os Editais de objetos de mesma natureza, visando atender a legislagdo, evitando

AGAO DE CONTIGENCIA excesso nos requisitos de habilitacao.

FASE DA EXECUCAO DO PROCESSO

() Planejamento da Demanda (X ) Selegdo do Fornecedor () Gestéao do Contrato

Divergéncias textuais no Edital, Termo de Referéncia, minuta de Ata e/ou minuta de contrato/
termo de Comodato.

RISCO 7:

INdo observacgdo de todos os documentos que compdem 0 Processo.

CAUSA DO RISCO:
Inadequacgédo do critérios estabelecidos pela EPC frente ao texto legal, alterado pela area de licitagbes sem

ciéncia da EPC e 4rea demandante.

[Pedidos de esclarecimentos ou impugnagdes ao Edital.

. [Problemas na execucdo contratual.
CONSEQUENCIAS DO

RISCO:

[Edital nao revisado na totalidade (copy-paste de outro edital).

IAtraso no atendimento das necessidades da Instituigdo.

ACAO PREVENTIVA RESPONSAVEL

Unidade de Licitagdo verificar a coeréncia entre Termo de Referéncia e Edital, atuando como

. Unidade de Licitagao
controle interno.

Unidade de Licitacao verificar a divergéncia e solicitar justificativa e providéncias cabiveis a drea

demandante e EPC. Unidade de Licitagao

Utilizacao de Modelos Padronizados Unidade de Licitagao

RESPOSTA AO RISCO

PROBABILIDADE IMPACTO NIiVEL DO RISCO (ACEITAR; TRANSFERIR;
MINIMIZAR; EVITAR)

Possivel - 3 Baixo - 2 Risco Médio (RM) - 32 Evitar

[Estabelecimento de rotinas de revisdao do instrumento e manter as equipes devidamente qualificadas.

ACAO DE CONTIGENCIA Mapeamento do perfil dos colaboradores que elaboram documentos de alta complexidade.

RISCO 8: Atraso na conclusao da licitacao




Nao observancia aos prazos estabelecidos no Calendério Anual de Contratagées do HUJBB.

CAUSA DO RISCO: Equipe reduzida para situagées de excesso de processos licitatérios em um mesmo periodo.

Sucessivas desclassificagdes de fornecedores

CONSEQUENCI AS DO Interrupgao nas intmeras atividades meédicas como cirurgias eletivas, assisténcia continua, dentre outros

sérios prejuizos aos pacientes internados no hospital e a toda populagdo usuaria do Sistema Unico de Satde
RISCO: (SUS)

ACAO PREVENTIVA RESPONSAVEL

Seguir adequadamente os fluxos de tramitacdo de processos de licitacdo e os prazos estipulados. Area requisitante SSU

Estabelecer critérios objetivos para priorizagdo de processos licitatorios, em situagdes de excesso . C
P Unidade de Licitagao
de processos em um mesmo periodo.

RESPOSTA AO RISCO
(ACEITAR; TRANSFERIR;
MINIMIZAR; EVITAR)

PROBABILIDADE IMPACTO NIVEL DO RISCO

Possivel- 3 Critico - 5 Risco Elevado (RE) - 35 Evitar

ACAO DE Estabelecer nimero de processos licitatérios e prazos no Calendario Anual de Contratagcbées do HUJBB de
CONTIGENCIA acordo com a capacidade operacional da Instituicao.

RISCO 9: Selecao de licitante inapto para cumprimento do contrato/ata registro de precos

CAUSA DO RISCO: INao observancia aos critérios de habilitagdo dispostos no Edital e Termo de Referéncia.

CONSE?{}JS%NO(?IAS Y Interrupcao do fornecimento; abandono da ata/ contrato; sangbes aplicadas por outros drgaos.

ACAO PREVENTIVA RESPONSAVEL

Verificagdo criteriosa durante a fase de habilitagdo, especialmente quanto a qualificagéo financeira. Unidade de Licitacao

Formagao do cadastro de reserva dos licitantes do pregéo. Unidade de Licitagdo

RESPOSTA AO RISCO
PROBABILIDADE IMPACTO NiVEL DO RISCO (ACEITAR; TRANSFERIR;
MINIMIZAR; EVITAR)
Improvével - 2 Baixo - 2 Risco Baixo (RB) - 22 Transferir

ACAO DE CONTIGENCIA [Proceder com o cancelamento da homologagao, negociar e verificar a documentacéo do préximo colocado.

RISCO 10: Perda de oportunidade de negocio

CAUSA DO RISCO: lAuséncia de negociacdo de todos os itens da licitagao

~ Perda de oportunidade de melhores condigées
CONSEQUENCIAS DO

RISCO:

Nao atendimento ao principio da economicidade

ACAO PREVENTIVA RESPONSAVEL

Capacitacdo dos agentes de licitagdo sobre técnicas de negociagdo Unidade de Licitagdo

Implantar controles internos para verificacao do indice de negociacgdo Unidade de Licitagao




RESPOSTA AO RISCO

PROBABILIDADE IMPACTO NIVEL DO RISCO (ACEITAR; TRANSFERIR;
MINIMIZAR; EVITAR)

Improvéavel - 2 Baixo - 2 Risco Baixo (RB) - 22 Minimizar

ACAO DE CONTIGENCIA [Negociar todos os itens dos processos licitatérios, mesmo aqueles abaixo do estimado.

RISCO 10: Possibilidade de itens desertos e fracassados

Tempo de disponibilidade do Edital insuficiente

CAUSA DO RISCO EspecificagOes técnicas restritivas

Pesquisa de precos inadequadas

. Desabastecimento do estoque e prejuizo a assisténcia.
CONSEQUENCIAS DO

RISCO:
Suspensao dos servigos prestados.
ACAO PREVENTIVA RESPONSAVEL
\Ampliar a divulgagdo dos editais de processos licitatérios Unidade de Licitagdo
Consultar o mercado EPC

RESPOSTA AO RISCO
PROBABILIDADE IMPACTO NIiVEL DO RISCO (ACEITAR; TRANSFERIR;
MINIMIZAR; EVITAR)

Possivel- 3 Critico - 5 Risco Elevado (RE) - 35 Evitar

Republicar o Edital, revendo possiveis gargalos da contratagéo.

Caso seja inviavel, aguardar nova licitagdo. Dispensa de licitagcdo apenas do quantitativo necessario para
repor o estoque temporariamente.
ACAO DE CONTIGENCIA

A Administracdao deverd avaliar os motivos que levaram ao fracasso ou desercdo da licitagdo anterior,
revendo atos eventualmente praticados (solicitagbes de esclarecimentos, impugnagbes, recursos),
refazendo orgamentos ou melhorando especificagées técnicas, se for o caso, no intuito de evitar novo
fracasso do certame.

FASE DA EXECUCAO DO PROCESSO

() Planejamento da Demanda () Selegdo do Fornecedor (X ) Gestao do Contrato

RISCO 11: Interrupc¢ao do fornecimento ou abandono da Ata/Contratada.

CAUSA DO RISCO: |Oscilagbes ou especulacoes de mercado.

CAUSA DO RISCO: [Licitante adjudicado ndo tem condigdes financeiras de cumprir com o objeto.

CONSEQUENCIAS DO |[Licitante ndo cumpre com a entrega, solicitando cancelamento da ata de registro de precos/contrato, causando
RISCO: descontinuidade do fornecimento, insatisfagao do publico usuario (risco a vida) e prejuizo a Administragao.

ACAO PREVENTIVA RESPONSAVEL

Verificar se as sangOes inseridas no Termo de Referéncia atende ao objeto e estdo de acordo com a

e Area requisitante SSU
legislagao vigente.

Na fase de negociagdo, os agentes delicitagdo devem atuar de-forma racional, sensata e coerente: Unidade de Licitacao



Em caso de duvidas sobre a capacidade financeira da empresa, realizar as diligéncias necessarias.

Unidade de Licitagdao

RESPOSTA AO RISCO
PROBABILIDADE IMPACTO NIiVEL DO RISCO (ACEITAR; TRANSFERIR;
MINIMIZAR; EVITAR)
Possivel - 3 Baixo - 2 Risco Médio (RM) - 32 Evitar
ACAO DE IApos resultado do processo sancionatoério, proceder com o cancelamento da homologacdo, negociar e verificar
CONTIGENCIA la documentacgéo do préoximo colocado.

RISCO 12: Falta de recurso orcamentarios e financeiros

CAUSA DO RISCO:

IAuséncia de disponibilidade orgamentaria.

IAquisicao/Contratacao nao prevista no Plano de Aplicagdo de Recursos.

CONSEQUENCIAS DO |Atraso no pagamento da CONTRATADA por Impossibilidade da realizacdo do empenho para a
RISCO: CONTRATADA.

ACAO PREVENTIVA

RESPONSAVEL

IAveriguar ao receber o DFD se a aquisigao estd prevista no Plano de Aplicagdo de Recursos.

EPC/ SSU / Unidade de

Planejamento
Se ndo estiver prevista, solicitar a disponibilidade orgamentéria durante a fase de planejamento da EPC
contratacao.
RESPOSTA AO RISCO
PROBABILIDADE IMPACTO NIVEL DO RISCO (ACEITAR; TRANSFERIR;
MINIMIZAR; EVITAR)
Improvavel - 2 Baixo - 2 Risco Baixo (RB) - 22 Transferir

itens.

B . - - o N .
ACAO DE CONTIGENCIA Reserva de recurso orgcamentdrios para a aquisicao de pelo menos 50% do quantitativo estimado para os

RISCO 13: Atraso na Entrega

Causa do Risco:

Fornecedor ndo entregou o produto de acordo com o prazo conforme o edital.

Consequéncias do
Risco:

Prejuizo as atividades institucionais.

Acao Preventiva:

Responsavel

Solicitagédo prévia da demanda

Equipe de Fiscalizacao de Contrato/Ata

Notificagbes imediatas as empresas em atraso.

Equipe de Fiscalizacao de Contrato/Ata

.1 P . Resposta ao Risco
P 1 I Nivel R
robabilidade mpacto ivel do Risco (Aceitar; Transferir; Minimizar; Evitar)
Possivel - 3 Alto - 4 Risco Elevado (RE) - 34 Minimizar
Aplicar o IMR e ajuste no valor do pagamento.
Encaminhamento para processo administrativo por inadimpléncia contratual;
ACAO DE Tomar as providéncias cabiveis com as empresas que causam prejuizo a Ebserh;
CONTIGENCIA
Verificar viabilidade de empréstimo para evitar desabastecimento do estoque;




Encaminhar pedido de aquisicdo emergencial para abastecimento imediato, até regularizagao de entrega pelo
processo licitatério, ou nova ARP vigente.

RISCO 14: Entrega do produto em desconformidade com especificado no Termo de Referéncia

CAUSA DO RISCO: Qualidade do produto nao atende ao especificado no Termo de referéncia

CONSEQUENCIAS DO

Desabastecimento do estoque e prejuizo a assisténcia.

RISCO:
ACAO PREVENTIVA RESPONSAVEL
Manutencdo de estoque de seguranca adequado, a fim de ter-se tempo de troca do material com a Equipe de Fiscalizagao de
empresa. Contrato/Ata

Notificacdo imediata a empresa com problema e retengéo da NF.

Equipe de Fiscalizagao de
Contrato/Ata

PROBABILIDADE IMPACTO NIVEL DO RISCO (ACEITAR; TRANSFERIR;

RESPOSTA AO RISCO

MINIMIZAR; EVITAR)

Improvavel - 2 4 Risco Elevado (RA) - 24 Minimizar

ACAO DE CONTIGENCIA

\Verificar viabilidade de empréstimo para evitar desabastecimento do estoque;

Encaminhamento a processo administrativo por inadimpléncia contratual, caso a empresa ndo regularize a
entrega;

Tomar as providéncias cabiveis com as empresas que causam prejuizo ao 6rgao;

Encaminhamento de pedido de aquisicdo emergencial para abastecimento imediato, caso necesséario, e
inclusao do item em novo processo licitatdrio.

3.1.

O presente documento segue aprovado e assinado pelos Integrantes da Equipe de Planejamento da Contratacgdo, designada

pela Portaria - SEI 1113/2025 (56060801).

il
Sel’ o
assinatura
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por ROSELENE MOULIN BREDA BASSINI, Analista Administrativo,
em 19/12/2025, as 08:04, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, caput, do Decreto n?
8.539, de 8 de outubro de 2015.

S

ta

Documento assinado eletronicamente por Paulo Marcio Pitombo Pereira Lopes, Chefe de Unidade, em
19/12/2025, as 13:22, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, caput, do Decreto n? 8.539
de 8 de outubro de 2015.

il
Sel’ o
assinatura
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Amanda Faria De Figueiredo Rodrigues Da Silva, Chefe de
Unidade, em 23/12/2025, as 08:45, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, caput, do
Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

i A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.ebserh.gov.br/sei/controlador_externo.php?

ai acao=documento conferir&id orgao acesso _externo=0, informando o cddigo verificador 56362798 e o cédigo

575 CRC B457CB72.

Referéncia: Processo n? 23877.020225/2025-35 SEI n? 56362798
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