Conselho de Arquitetura
e Urbanismo de Sao Paulo

Estudo Técnico Preliminar N2 0241101 - CAUSP/GADM/COGEP

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR N° 014/2024
Contratacio de Servico de Capacitacio e Treinamento

1. ORGAO INTERESSADO:
Conselho de Arquitetura e Urbanismo de Sdo Paulo — CAU/SP

2. AREA(S) REQUISITANTE(S):
Coordenacdo de Licitagoes e Contratos
Coordenacao de Servigos e Suporte
Coordenacao de Tecnologia da Informagao e Comunicacao

3. INFORMACOES BASICAS
Numero do processo SEI: 00179.002876/2024-34
4. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

Os presentes autos decorrem da necessidade de capacitar os colaboradores do CAU/SP lotados na sede do CAU/SP, na Geréncia
Administrativa ¢ Coordenagdo de Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo, no treinamento "Como Elaborar o Estudo Técnico
Preliminar e o Termo de Referéncia para Compras e Servicos de Acordo com a Nova Lei de Licitagdes — Lei N°
14.133/2021", visando garantir que os funcionarios sejam capacitados e atualizados na elaboragdo de documentos criticos, como o
Estudo Técnico Preliminar (ETP) e o Termo de Referéncia (TR). O treinamento destacara as melhores praticas e resolverd casos
concretos, com especial atengdo aos entendimentos do Tribunal de Contas da Unido (TCU), o que é crucial para a aplicagdo pratica.

Ao participar deste curso, os funcionarios serdo preparados para o dominio do planejamento e a elaboracdo do ETP e do TR e para
enfrentar os desafios dessa fase crucial para o bom andamento do processo licitatorio. Essa capacitacdo aprimorara a qualidade dos
documentos, assegurara a conformidade com as normativas vigentes e otimizara os processos internos, resultando em maior eficiéncia
e eficdcia nas contratagdes publicas.

A participac¢do no seminario serd fundamental para aprimorar a atuago desses profissionais, tanto quando estiverem desempenhando
o papel de area demandante, na elaboragdo adequada dos processos de contrata¢do, quanto para quem atua no setor de Licitagdes e
Contratos, na verificacdo da documentagao recebida.

Além disso, com a implementacdo da Nova Lei de Licitagdes e Contratos, juntamente com seus regulamentos, e o fato de que, em
2024, a Lei 8.666/1993 deixou de ser utilizada para novas contratagdes, as diversas atualizagdes introduzidas e as fun¢des ou cargos
exercidas pelos funcionarios que precisam ser atualizados ou que carecem de experiéncia em temas relacionados as contratagdes
publicas, torna-se imprescindivel a atualizagdo do conhecimento das equipes do CAU/SP, a fim de garantir uma instrugdo processual
correta para a aquisi¢do de bens e a contratacdo de servigos.

5. REFERENCIA A OUTROS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO DO CAU/SP

A contratagdo esta alinhada ao objetivo de aprimorar e inovar os processos e a¢des ¢ também desenvolver competéncias de dirigentes
e colaboradores, presentes no Planejamento Estratégico do CAU/SP.

6. REQUISITOS DA CONTRATACAO

Para contratagdo do servi¢o, o prestador deverd ter notério saber na area em que atua, além de uma reputagdo ilibada, com
fundamento no art. 74, 111, f e §3° da Lei de Licitagoes 14.133/2021:



Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicio, em especial nos casos de:

()

1l - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com
profissionais ou empresas de notoria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servi¢os de publicidade e
divulgagdo:

()

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal ;

()

§ 3? Para fins do disposto no inciso 11l do caput deste artigo, considera-se de notoria especializa¢do o profissional ou a
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,

publicagées, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfa¢do do objeto do contrato.

Desta forma, indicamos a contratagdo da instituicdo Zénite Informagdo e Consultoria, responsavel pela organizagdo do evento
“Como elaborar o Estudo Técnico Preliminar e o Termo de Referéncia para compras e servigcos de acordo com a nova Lei de
Licitacdes — Lei n° 14.133/2021” que sera ministrado pelos profissionais Ricardo Alexandre Sampaio e Rodrigo Vissotto Junkes na
modalidade presencial, em Sao Paulo/SP, no periodo de 17/06/2024 a 19/06/2024 e sob a carga horaria total de 24 (vinte e quatro
horas-aula. (0241105).

Em relag@o a qualificagdo técnica da contratada, atestado de capacidade técnica ou certificagdo de que tenha ministrado curso de
natureza semelhante a outros entes publicos, é suficiente.

7. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O evento “Como elaborar o Estudo Técnico Preliminar e o Termo de Referéncia para compras e servi¢os de acordo com a nova Lei de
Licitagdes — Lei n° 14.133/2021” tem natureza singular e serd ministrado pelos profissionais Ricardo Alexandre Sampaio e Rodrigo

Vissotto Junkes, que sdo referéncias no tema em questdo, sendo reconhecido por suas experiéncias e vasto conhecimento no tema em
tela, conforme destacado no curriculo anexado aos autos, evidenciando sua notdria especializagdo para este servigo técnico

especializado (0241105).

A Zénite também demonstra através de Atestados de Capacidade Técnica ( 0241108) a adequada entrega de capacitages de
contratadas por outras instituigdes ptblicas, como:

- Secretaria de Saude da Prefeitura de Jatai/GO;
- Procuradoria Geral do Municipio de Porto Alegre/RS;
- Minas Gerais Administracdo e Servigo - MGS.

Para que houvesse comprovagdo do valor praticado em mercado com outros 6rgdos ¢ empresas da Administragdo Publica, de cursos de
mesma tematica e carga horaria (ou similares), foi solicitado o envio de Empenho ou Notas Fiscais recentes, as quais seguem
discriminadas abaixo:

Empresa/Orgio Curso Carga Valor Total Valor SEI
Horaria Individual
Conselho de Como elaborar o | 24 horas | R$ 17.085,75 R$ 4.271,43 0241103
Arquitetura e Estudo  Técnico (3 inscrigdes (3 inscri¢des
Urbanismo de Sao Preliminar e¢ o com 5% de |com 5% de
Paulo — CAU/SP Termo de desconto e 1 |descontoe 1
Referéncia cortesia) Cortesia)
Justica Federal de 1° Contratacdo de 24 horas | R$ 29.975,00 (5 |R$ 4.995,83 0241109
Grau de Goias Obras e Servigos pagantes e 1 |(5 pagantes e 1
de Engenharia cortesia) cortesia)
Universidade Federal Contratagao de 24 horas | R$ 11.990,00 R$ 5.995,00
do Ceara Obras e Servigos (2 participantes)
de Engenharia
Sociedade de Como elaborar o | 24 horas | R$ 5.995,00 R$ 5.995,00
Abastecimento de Estudo Técnico (1 participante)
Agua e Saneamento Preliminar e o
SA- SANASA Termo de
Campinas Referéncia




Além disso, ¢ possivel a consulta publica do evento e seu valor no sitio eletronico: https:/zenite.com.br/presenciais/elaborar-etp-tr-
novalei/

8. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES E DO VALOR DA CONTRATACAO

Serdo contratadas 4 (quatro) inscrigdes para participacao dos colaboradores:

- Gisele Gomes de Vitto — Coordenadora - Servigos e Suporte

- Rafael Akio Thinen Feij6 — Analista Técnico I - Administrativo, do setor de Licitagdes e Contratos
- Rafael Fernandes de Azevedo — Supervisor - Zeladoria e Manutencdo Predial

- Thiago Pereira Machado — Coordenador - Tecnologia da Informagao e Comunicacio

Na impossibilidade da participagdo de um dos indicados, podera ser substituido por outro integrante de seu setor ou alguém cuja
atribui¢@o e/ou tarefa estejam ligados aos temas do evento.

Conforme proposta (0241103), o custo do curso por inscri¢do no evento seria de R$ 5.9950,00 (cinco mil, novecentos e noventa e
cinco reais) por inscrigdo. Entretanto, a cada 3 inscrigdes neste Seminario, efetuadas pelo mesmo 6rgdo e vinculadas a mesma fonte
pagadora, a empresa concede cortesia para uma quarta inscri¢do, ¢ além disso, foi concedido um desconto de 5% (cinco por cento)
sobre as trés inscri¢des, que seriam de R$ 17.985,00 (dezessete mil, novecentos e oitenta e cinco reais). Dessa forma, o custo total
pelas inscrigdes ficou em R$ 17.085,75 (dezessete mil e oitenta e cinco reais e setenta e cinco centavos). passando o custo por
inscri¢do a ser de RS 4.271,43 (quatro mil, duzentos e setenta e um reais e quarenta e trés centavos) ,

Ademais, ndo havera custos com deslocamentos e diarias, considerando que o evento ocorrera em formato Presencial, em Sao
Paulo/SP, cidade de lotagdo dos participantes.

9. DOTACAO ORCAMENTARIA

A contratagdo esta prevista no Plano Anual de Contratagdes, conforme Id pca PNCP: 15131560000152-0-000001/2024, linha 2 na
categoria Servicos, a conta a ser adotada para alocacdo dos recursos é: 6.2.2.1.1.01.04.04.002 — Servicos de Selecdo, Treinamento e
Orientacdo Profissional.

10. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Aquisicdo de capacitacdo intitulada “Como elaborar o Estudo Técnico Preliminar e o Termo de Referéncia para compras e
servicos de acordo com a nova Lei de Licitacoes — Lei n° 14.133/2021” para 04 (quatro) colaboradores do Conselho, promovida

pela Zgénite, a ser realizado na modalidade presencial, no Hotel Melid Paulista, em Sao Paulo/SP, no periodo de 17/06/2024 a
19/06/2024, sob carga horaria total de 24 (vinte e quatro) horas-aula. (0241103)

Em seu contetido programatico (0241105) estdo previstos os topicos:

NOVA LEI DE LICITACOES — CONVIVENCIA ENTRE OS REGIMES
Data de entrada em vigor da nova Lei e o periodo de convivéncia entre os regimes — Repercussoes praticas
FASE PREPARATORIA/PLANEJAMENTO DAS CONTRATACOES PUBLICAS E SUA IMPORTANCIA
Governanga das contratagdes — Responsabilidade da alta administragdo — Novidades da Portaria Seges/ME n° 8.678/2021
Importancia dos documentos e das providéncias do planejamento conferida pela nova Lei
Planejamento estratégico u Plano de Logistica Sustentavel (PLS)
Plano de Contrata¢cdes Anual e a Portaria Seges/ME n° 8.678/2021
As trés fases do processo de contratacdo publica e a importancia de uma visao sistémica e coordenada dessas fases e do processo de
contratagao
* Etapas do planejamento
* Estudos preliminares
* Gerenciamento de riscos
 Termo de referéncia
Modelos de minutas e a possibilidade de ado¢do das minutas do Executivo Federal por todos os entes federativos
Orgios de administragio de materiais e de servigos e os instrumentos para a centralizagio dos procedimentos
Agentes publicos envolvidos no planejamento e as novidades do Decreto n® 11.246/2022
Responsabilizagao por agdes e omissdes — LINDB e erro grosseiro e a disciplina da Lei n® 14.133/2021.

DOCUMENTOS DO PLANEJAMENTO - FORMALIZACAO DA DEMANDA, ESTUDO TECNICO PRELIMINAR E
GESTAO DE RISCOS ENFOQUE APLICADO: NO DECORRER DA APRESENTACAO, SERAO ANALISADAS
CLAUSULAS DE MODELOS DE ETP
Procedimentos iniciais — Formaliza¢ao da demanda
Objetivo
Departamento/agentes responsaveis Estudos técnicos preliminares (ETP) de acordo com a IN n® 58/2022


https://zenite.com.br/presenciais/elaborar-etp-tr-novalei/

O que é 0 ETP e qual a sua importancia?
ETP digital
Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP)
Departamento/agentes responsaveis
Identificacdo e justificativa da necessidade
Requisitos técnicos da contratacao
* O que pode ou nao ser exigido?
* Participagdo fundamental da area técnica/requisitante u Levantamento das solugdes disponiveis no mercado
Praticas de sustentabilidade u Descri¢do da solugdo como um todo
Quantificagdo do objeto — Agrupamento do objeto em itens ou lotes u Alinhamento com o Plano de Contrata¢cdes Anual
Viabilidade da contratagdo
Justificativa da escolha entre compra e locagdo u Elementos minimos obrigatérios e elementos dispensaveis do ETP
Objetos/situagdes que dispensam a elaboragdo de ETP
Estimativa, pesquisa e levantamento dos precos no mercado
Especificidades dos estudos preliminares para terceirizagao
Atividades que podem e que ndo podem ser terceirizadas — Tratativa do Decreto n® 9.507/2017, da IN n° 05/2017 e da Lei n°® 14.133/2021
Servigos com e sem dedicacdo exclusiva de mao de obra
Unidades de medida, quantificagdo dos servigos continuos e reunido de servigos distintos em uma mesma licitagdo ou em um mesmo lote
Especificidades para aquisi¢ao de bens
Aquisicdo de bens de consumo e de luxo — Disciplina do Decreto n® 10.818/2021
Como garantir a qualidade?
Prova de qualidade do produto: cumprimento de normas técnicas, certificagdo, prototipo, amostra, carta de solidariedade, indicagdo e
vedagdo de marca — Novidades da Lei n° 14.133/2021 Gerenciamento de riscos
Planejamento sob a perspectiva da gestao de riscos e a Lei n® 14.133/2021
No que consiste o gerenciamento de riscos?
Identificagdo do risco, probabilidade e impacto, defini¢do de agdes preventivas e de contingéncia e defini¢do de responsaveis
Mapa de riscos nas compras € nos servigos
Matriz de alocag@o de riscos nas compras € nos servicos
Revisdo do mapa de riscos e sua utilizagdo como importante mecanismo de gestdo contratual

DOCUMENTOS DO PLANEJAMENTO - TERMO DE REFERENCIA (TR) TR de acordo com a IN n° 81/2022
Documentos e providéncias anteriores — Estudos técnicos preliminares — Gerenciamento de riscos
Falta do ETP e os impactos na construgdo do TR
TR digital e seu contetdo
Dispensa de elaboragdo do TR
Pesquisa e estimativa de pregos no TR e os levantamentos realizados no ETP
* Estimativa, pesquisa e levantamento dos pregos no mercado — Procedimento da IN Seges/ME n° 65/2021
* Fontes de pesquisa
* Quantas pesquisas (cotagdes) devem ser realizadas?
* Prazo do orcamento
* Definigéo dos precos estimado e maximo: média, mediana ou menor valor
* Memoriais de calculo que devem ser juntados ao processo
* Discrepancia nos orcamentos obtidos — Procedimentos e cautelas

* Atualizagdo dos precos pesquisados

* Formalizagdo da pesquisa de pregos

* Pesquisa de pregos no ETP e no TR

Contratagao de servicos com dedicacdo exclusiva de mao de obra — Elaboragao da planilha de custos e formacao de precos
Definigdo de critérios de aceitabilidade do prego
* Defini¢@o dos pregos estimado e maximo
* Defini¢@o dos valores méaximos unitérios e global
* Preco excessivo e prego inexequivel
Divulgacéo dos valores estimado e maximo no edital — Orgamento sigiloso
Regimes de execucdo na compra de bens e contratagdo de servigos
Modelo de execugdo do objeto
* Defini¢do da dinamica do contrato
* Modelo de ordem de execugido
Modelos de gestao do contrato e o instrumento de medigdo e pagamento (IMR)
Contetido das propostas
Descrigdo técnica — O que deve constar na proposta do licitante e a possibilidade de realizagdo de diligéncias no julgamento
Definigdo do procedimento — Licitagdo ou contrataggo direta
Defini¢do da modalidade de licitagdo, do critério de julgamento e dos modos de disputa u Cabimento e vantagens do Sistema de Registro
de Precgos
Defini¢do dos documentos de habilitagdo * Vedacdes de ordem pessoal ¢ Exigéncias de regularidade juridica



* Exigéncias de regularidades fiscal, social e trabalhista
* Exigéncias de capacidade técnica
« Exigéncias de capacidade financeira
* Trabalho do menor
» Forma de comprovagdo das condigdes exigidas u Critérios de preferéncia e aplicagdo do regime da Lei Complementar n® 123/2006 para
microempresa e empresa de pequeno porte u Defini¢do de condi¢des especificas para a execucao do contrato
* Prazo de execugao, prazo de vigéncia e prorrogacao
*» Condigdes de execucao e de pagamento
* Garantia contratual
* Revisdo, reajuste e repactuagio
+ San¢des administrativas u Diretrizes especificas para os contratos com dedicacdo exclusiva de mao de obra:
* Fiscalizagdo administrativa — Acompanhamento do cumprimento dos direitos trabalhistas dos empregados
* Retengdo/glosa de pagamento e pagamento direto aos empregados

11. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO
Nao se aplica o parcelamento da contratagdo para treinamento, tendo em vista que o evento ¢ um objeto inico.

12. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Mediante o aprendizado no evento, os colaboradores capacitados poderdo conduzir a legalidade do processo de aquisigdes e
contratagdo de servigos no CAU/SP com maior seguranca juridica, pois o curso visa ao desenvolvimento de suas competéncias.

O grau de eficiéncia da prestagdo dos servicos sera verificado mediante avaliacdo do curso pelos participantes e aplicabilidade dos
conhecimentos adquiridos nas tarefas de rotinas de trabalho, sendo que os participantes também podeerdo atuar como agentes
multiplicadores do conhecimento adquirido.

13. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Nao foram realizadas contratacdes relacionadas a tematica semelhante em anos anteriores, nao tendo também processos semelhantes
em andamento no momento.

14. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS
Naio se vislumbram impactos ambientais decorrentes desta contratagio.
15. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO
Entende-se, portanto, com amparo nas justificativas de ordem técnica e econdomica, que a contratacdo em tela é a que melhor atende o
interesse do CAU/SP.
Sao Paulo, 29 de maio de 2024.

Gisele Gomes de Vitto
Coordenadora - Servicos e Suporte

Karina Vieira Lima Lopes
Coordenadora - Licitagdes e Contratos

Thiago Pereira Machado
Coordenador - Tecnologia da Informagao e Comunicagio
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Documento assinado eletronicamente por GISELE GOMES DE VITTO, Coordenador(a) de Servicos e Suporte, em
29/05/2024, as 19:33, conforme Decreto N° 10.543, de 13/11/2020, que regulamenta o art. 5° da Lei N° 14.063, de 23 de
setembro de 2020.
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