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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. UNIDADE REQUISITANTE

Orgio:
Titular:
Cargo:
Matricula:

Diretoria Executiva do Cimop
Daniel Alves da Silva
Diretor Executivo

000010

E-maijl cimop.rn@gmail.com

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

Integrante Requisitante

Unidade:
Titular:
Cargo:
Matricula:

Diretoria Executiva do Cimop
Daniel Alves da Silva

Diretor Executivo

000010

E-mail cimop.rn@gmail.com

Demais Integrantes

Unidade:
Titular:

Diretotia Administrativo/Financeiro do Cimop
Maria das Gracas de Paiva Freitas Lucena

Cargo: Diretora Adm/Financeiro E-mail cimop.rn@gmail.com
Matricula: 000013
Unidade: Cimara Tematica de Saiude
Titular: Ciena Maria Paiva Didgenes Régo
Cargo: Coordenador Técnico E-mail
Matricula: 000012

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE

cimop.rn@gmail.com

2.1. O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) tem por finalidade fundamentar a

necessidade piblica de MANUTENGCAO DOS SERVICOS DE DISPOSICAO
ADEQUADA DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS (RSU) — CLASSES ITA
E IIB, GERADOS PELOS MUNICIPIOS INTEGRANTES DO
CONSORCIO INTERMUNICIPAL MULTIFINALITARIO DOS
MUNICIPIOS DO OESTE POTIGUAR - CIMOP, BEM COMO
SUPERAR A DESTINACAO INADEQUADA DOS DEMAIS
MUNICIPIOS QUE AINDA NAO ENVIAM SEUS RESIDUOS PARA
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ATERRO SANITARIO, visando assegurar a continuidade de servico essencial de
manejo de residuos, a protecao da saude publica, a mitigacio de impactos ambientais
e o cumprimento das exigéncias legais e regulatérias aplicaveis a gestao

ambientalmente adequada dos residuos solidos.
3. JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO
3.1. PROBLEMA A SER RESOLVIDO SOB A PERSPECTIVA DO INTERESSE PUBLICO

3.1.1.0 Consorcio Intermunicipal Multifinalitario dos Municipios do Oeste Potiguar
— CIMOP tem como finalidade estatutaria o planejamento, a coordenagao, a
fiscalizagdo e a prestacao de servigos publicos de manejo de residuos sélidos,
em consonancia com a regionalizacdo estabelecida no Plano Intermunicipal do
Alto Oeste Potiguar para a gestao de residuos sélidos. Nesse contexto, compete
ao consorcio promover agdes integradas e desenvolver mecanismos eficazes
voltados a gestio adequada dos residuos sélidos urbanos, abrangendo, entre
outras etapas, a coleta, o transporte, o transbordo, o tratamento e a destinagao

final ambientalmente adequada.

3.1.2. Todavia, historicamente, os residuos sélidos urbanos gerados pelos
municipios consorciados vinham sendo destinados a locais nao licenciados,
caracterizando praticas inadequadas de disposi¢ao final, com graves impactos
ambientais e expressivos riscos a saude publica. Tal realidade mostrou-se
incompativel com as diretrizes da Lei Federal n® 11.445/2007, que dispde sobre
o saneamento basico, e da Lei Federal n® 12.305/2010, que institui a Politica
Nacional de Residuos Sélidos, expondo os entes consorciados a passivos

ambientais, sanitarios e juridicos relevantes.

3.1.3. Diante da iminéncia de responsabiliza¢cdes administrativas, civis e criminais,
bem como da necessidade de cessar imediatamente a disposi¢ao irregular de
residuos, o CIMOP, no exercicio de sua func¢io institucional, promoveu, no

ano de 2024, a contratacio de uma solugdo emergencial e de carater
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temporario, formalizada por meio do processo administrativo especifico, com
o objetivo de assegurar, de forma imediata, a destinagio ambientalmente
adequada dos residuos sélidos urbanos gerados pelos municipios consorciados,
bem como da operagio dos transbordos, cujas areas e licenciamentos
ambientais estavam em curso. Tal medida teve natureza excepcional e
transitoria, sendo adotada exclusivamente para mitigar riscos urgentes a saude
publica e ao meio ambiente, evitando a continuidade de praticas ilegais

enquanto se estruturava uma solu¢ao mais robusta.

3.1.4. Embora a contratacio realizada em 2024 tenha cumprido seu papel
emergencial, a gestdo integrada e sustentavel dos residuos sélidos urbanos exige
continuidade operacional. Nesse cenario, o problema publico a ser
enfrentado nio se limita a interrupgao pontual da disposi¢ao irregular de
residuos, ja mitigada emergencialmente, mas consiste em encontrar uma
solugdo definitiva e continua que assegure, a longo prazo, a destinacio
ambientalmente adequada dos residuos solidos urbanos dos municipios
consorciados, em conformidade com a legislacao vigente, com os instrumentos
de planejamento regional e com as exigéncias dos o6rgios de controle e

fiscalizacio.

3.1.5. Dessa forma, considerando que o Consorcio deve observar o Planejamento
Regional, ha a expectativa de construgao de transbordos, através dos recursos
do convénio FUNASA, e durante as tratativas para aprovagao técnica do
convenio foram feitos ajustes no plano de trabalho para suprimir a etapa da
constru¢ao do aterro sanitario de Pau dos Ferros e ampliar a quantidade de
transbordos para a reducio dos custos de transporte, cuja configuracao atual

pode ser vista a seguir:

Infraestruturas e equipamentos Unidades valor unitério valor total

Transbordo UMARIZAL 1 608.319,11 608.319,11
Transbordo JOSE DA PENHA 1 608.319,11 608.319,11
Transbordo PAU DOS FERROS 1 608.319,11 608.319,11
Transbordo SAO MIGUEL 1 608.319,11 608.319,11
Transbordo RIACHO DA CRUZ 1 608.319,11 608.319,11
Balancgas rodovidrias 5 200.000,00 1.000.000,00
Caixa estaciondrias roll on roll off 15 50.000,00 750.000,00
Retroescavadeira 3 470.000,00 2.350.000,00
Caminh&o com 1 Caixa roll an roll off 5 779.000,00 3.895.000,00

11.036.595,55
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3.1.6. E importante destacar que a contratacio de 2024 contemplou a previsio de
estagao de transbordo em Caratbas, porém, na pratica, o transbordo de
Umarizal tem capacidade de absorver a demanda do Municipio o que justificou
a sua exclusio do planejamento atual e acréscimo do transbordo de Sao Miguel

e Riacho da Cruz que ja estavam com projetos adiantados.

3.1.7. Nesse sentido, como o convénio FUNASA ainda se encontra em fase de
analise técnica, os Municipios de Umarizal e Saio Miguel, com o apoio técnico
do consoércio e mediante acordo de cooperagao, iniciou a operagao simplificada
dos transbordos das areas de Umarizal e Sdo Miguel, cujos servigos estao sendo
prestados, mediante contratagao realizada pelo consércio, ampliando a lista de

Municipios que passaram a enviar seus residuos para aterro sanitario.

3.1.8. Desse modo, a operacio das estagdes de transbordo observara,
obrigatoriamente, a utilizagio das 5 (cinco) unidades previstas no ambito do
conveénio firmado com a FUNASA, constituindo diretriz vinculante para a
estruturagao logistica da contratagio. No momento, encontram-se em
operagao, ainda que de forma simplificada, as estagdes localizadas nos
Municipios de Umarizal e Sao Miguel, devendo a empresa contratada adequar
sua execucdo a essa realidade inicial. As demais estagGes previstas serdo
implantadas de forma gradual, sendo seus servicos de operacao e utilizagao
incorporados ao contrato de maneira progressiva, a medida que estiverem

devidamente concluidas, licenciadas e aptas ao funcionamento.

3.1.9. Assim, a presente contratacio decorre da necessidade de superar solugoes
provisorias e consolidar um modelo definitivo de atendimento ao
interesse publico, de acordo com a realidade da regiao, capaz de garantir a
continuidade do servico essencial de manejo de residuos sélidos urbanos,
ampliar a quantidade de Municipios que fagam adesdo aos servigos e por

consequéncia efetivar a protecio da saude coletiva, a preservagaio do meio
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ambiente e a plena conformidade legal das agdes desenvolvidas pelo CIMOP e

pelos municipios que o integram.

3.2. JUSTIFICATIVA PARA A CONTRATAGCAO

3.2.1. O manejo inadequado dos residuos soélidos urbanos, quando realizado em
desacordo com as normas sanitarias e ambientais, acarreta impactos negativos
significativos ao meio ambiente e a saude publica, tais como a contaminagao do
solo e dos recursos hidricos, a ocorréncia de queimadas irregulares, a emissao
de gases poluentes e a proliferacio de vetores e microrganismos patogénicos
responsaveis pela transmissio de doengas. Tais efeitos comprometem
diretamente a qualidade de vida da populagio e expéem a Administracao
Publica a passivos ambientais, sanitarios e juridicos relevantes. Em sentido
oposto, a prestacao adequada e continua dos servicos de manejo de residuos
solidos contribui de forma decisiva para a mitigacao desses riscos, promovendo

a prote¢ao ambiental, a saude coletiva e o bem-estar social.

3.2.2. Os servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos
integram o conjunto de atividades essenciais do saneamento basico, conforme
disposto no art. 3°, inciso I, alinea “c”, da Lei n° 11.445/2007. A Politica
Nacional de Residuos Solidos — PNRS, instituida pela Lei n® 12.305/2010,
reforca esse entendimento ao estabelecer a obrigatoriedade da destinacgao final
ambientalmente adequada dos residuos sélidos, bem como ao atribuir
responsabilidades aos geradores e ao Poder Publico, incentivando a adog¢ao de

solucdes eficientes, sustentaveis e alinhadas ao interesse coletivo.

3.2.3. Apesar do marco normativo consolidado, a realidade nacional ainda evidencia
expressivas dificuldades na erradicagao dos lixdes e na implementacao de
modelos adequados de gestio de residuos. Dados constantes do diagnéstico do
Plano Nacional de Residuos Soélidos (PLANARES) indicam que parcela
significativa das localidades brasileiras ainda mantém formas inadequadas de

disposi¢ao final, enquanto levantamentos setoriais, como o Panorama da
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Associa¢ao Brasileira de Residuos e Meio Ambiente (ABREMA), demonstram
que a Regido Nordeste apresenta indices elevados de destinagao irregular de
residuos soélidos urbanos. Esse cenario evidencia o distanciamento entre os
objetivos legais estabelecidos pela PNRS e a capacidade operacional de muitos

municipios em cumprir integralmente tais diretrizes.

3.2.4. Nesse contexto, destaca-se a promulgacio da Lei n°® 14.026/2020, que
instituiu o Novo Marco Regulatério do Saneamento Basico, promovendo
alteragoes relevantes na legislacao setorial com o objetivo de aprimorar os
mecanismos de gestdo, regulacio e prestacao dos servigos. A referida norma
refor¢a a necessidade de adocdo de instrumentos de gestdo mais eficientes e
profissionalizados, capazes de assegurar padroes adequados de desempenho,
ampliar a cobertura dos servicos e garantir a sustentabilidade técnica,
econémica e ambiental das solugdes implementadas. Embora a titularidade dos
servicos permane¢a com os municipios, a legislacao incentiva a delegacao da
execucao e a adogao de arranjos cooperativos, especialmente nos casos em que
haja interesse comum ou necessidade de compartilhamento de infraestrutura

operacional.

3.2.5. A Lei n° 11.445/2007, em seu art. 8°, autoriza expressamente a prestacio
conjunta dos servicos de saneamento basico por meio de consorcios publicos,
contratos de programa ou outras formas de cooperagdo interfederativa,
reconhecendo que a gestao associada pode proporcionar ganhos de escala,
racionalizacdo de custos e maior eficiéncia operacional, sobretudo em regides
compostas por municipios de pequeno e médio porte. Essa diretriz ¢
plenamente aplicavel a gestao dos residuos solidos urbanos no ambito regional,
onde solucbes isoladas tendem a se mostrar técnica e economicamente

inviaveis.

3.2.6. Reforcando esse entendimento, o art. 26 da Lei n°® 12.305/2010 estabelece
que o titular dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos

solidos ¢ responsavel por sua organizagdo e prestacdo, direta ou indireta,
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observados o plano municipal de gestio integrada de residuos solidos, a
legislagdo de saneamento basico e as disposicdes da PNRS. Dessa forma,
impoe-se as administragdes publicas o dever de assegurar que tais servigos
sejam prestados de maneira continua, regular e ambientalmente adequada, em

conformidade com os parametros legais e regulatérios vigentes.

3.2.7. Diante desse arcabougo normativo e da realidade operacional enfrentada
pelos municipios consorciados, evidencia-se a necessidade de contratagao
estruturada e juridicamente segura, apta a garantir a efetividade da gestao dos
residuos solidos urbanos, a superacido de praticas inadequadas de disposicao
final e o atendimento pleno ao interesse publico, em consonancia com os
principios da eficiéncia, da sustentabilidade e da protegao a saude e¢ ao meio

ambiente.

3.2.8. Importa destacar que, no contexto atual, observa-se um movimento
progressivo de regularizac¢ao da destinacao final dos residuos soélidos urbanos
em diversos municipios brasileiros, inclusive no Estado do Rio Grande do
Norte. Parte significativa dos entes municipais ja vem adotando medidas
concretas para o encerramento de lixdes e a adequagdo de suas praticas de
manejo de residuos, seja por forca de compromissos assumidos perante os
orgaos de controle, seja pela internalizacido das diretrizes estabelecidas pela
Politica Nacional de Residuos Sélidos e pelo Novo Marco Regulatério do

Saneamento Basico.

3.2.9. Entretanto, esse processo de regularizacio nao ocorre de forma homogénea
entre os municipios, especialmente em regides compostas majoritariamente por
pequenos e médios entes, como é o caso dos municipios integrantes do
CIMOP. As assimetrias de capacidade técnica, financeira e operacional fazem
com que, enquanto alguns municipios avancam de maneira mais célere na
implantagio de solugdes adequadas, outros ainda enfrentem dificuldades
estruturais significativas para assegurar, de forma autonoma, a destinagao final

ambientalmente adequada dos residuos solidos urbanos e o efetivo
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encerramento de seus lixdes, especialmente pelos altos custos de transporte

envolvidos e pela falta de sustentabilidade economico financeira dos servigos.

3.2.10. Nesse cenario, a atuagao consorciada assume papel estratégico e indutor de
politicas publicas, permitindo equalizar niveis distintos de maturidade
institucional, reduzir desigualdades regionais e garantir que todos os municipios
participantes alcancem, em prazo razoavel, o mesmo patamar de conformidade
legal e ambiental. A contratagdo proposta, portanto, nao se limita a suprir
caréncias pontuais, mas visa consolidar e estabilizar o processo de regularizagao
ja em curso, evitando retrocessos, descontinuidade de servicos e solugdes
fragmentadas que comprometam a eficiéncia do sistema regional de gestao de
residuos solidos, mesmo diante da inexisténcia de agéncia reguladora no estado
do Rio Grande do Norte, como se pode ver no painel da ANA, disponivel em:
https://app.powerbi.com/view?r=ey]rljoi YWY2NDIhZiktNjZIYy00ZjE3L T
hmZGYtODUyNjA4OGUwYzU2liwid CI6ImUwYmIOMDEyLTegxMGItN
DY5YS04YjRKLTY2N2ZiZDFiYWY4OC]9.

3.2.11. Ademais, mesmo nos municipios que ja avangaram no encerramento dos
lixGes, subsiste a necessidade de garantir continuidade, regularidade e seguranga
juridica na destinagao final dos residuos sélidos urbanos. A inexisténcia de
solugodes estruturadas e integradas pode resultar em dependéncia de arranjos
precarios ou em vulnerabilidade operacional frente a variagdes de volume
gerado, mudangas regulatorias ou restricoes ambientais supervenientes. Assim,
a contratacio em ambito consorciado apresenta-se como instrumento de
fortalecimento institucional, capaz de assegurar previsibilidade, padronizacio

de procedimentos e racionalizacao de custos.

3.2.12. Portanto, a presente contratagao se insere em um contexto de transi¢ao
qualificada, no qual o foco nio estd apenas na superagdo de praticas
inadequadas do passado, mas na consolidagao definitiva de um modelo regional
sustentavel de gestao dos residuos solidos urbanos, considerando a

obrigatoriedade de utilizacdo de estagbes de transbordo em areas disponiveis e
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licenciadas pelo consércio, bem como a possibilidade de transporte direto para
0 aterro sanitirio nos casos em que nao houver transbordos disponiveis ou

ainda quando o transporte direto se tornar mais viavel.

3.2.13. Tal modelo busca assegurar que todos os municipios consorciados,
independentemente de seu estigio atual de regularizagdo, disponham de
condig¢bes técnicas, operacionais e juridicas adequadas para cumprir de forma
continua e permanente as obrigacdoes impostas pela legislacio ambiental e
sanitaria, em consonancia com o interesse publico e com os principios da

eficiéncia, da cooperacao federativa e da sustentabilidade.

3.3. CONCLUSAO

3.3.1. Diante do exposto, evidencia-se que a necessidade da contratagao decorre de
um problema publico estrutural relacionado a garantia da destinagao final
ambientalmente adequada dos residuos sélidos urbanos, cuja superagio exige
atuagdo planejada, continua e juridicamente segura. Embora se observe avanco
no processo de regularizagao e encerramento de lixdes em diversos municipios,
a heterogeneidade de capacidades técnicas, financeiras e operacionais impoe a
ado¢ao de mecanismos de coordenagao regional que assegurem a continuidade
dos servigos, a consolidacio das medidas ja implementadas, a ampliagao dos

servigos de transporte e a mitigacao de riscos ambientais, sanitarios e juridicos.

3.3.2. Nesse contexto, a contratacao a ser promovida pelo Consoércio
Intermunicipal Multifinalitario dos Municipios do Oeste Potiguar — CIMOP
insere-se como instrumento indispensavel para garantir a efetividade da gestao
integrada de residuos sélidos urbanos, fortalecendo a cooperagiao entre os
municipios consorciados, promovendo a conformidade com o arcabouco legal
vigente e assegurando a protecao do meio ambiente, da saude publica e do
interesse coletivo, em consonancia com os principios da eficiéncia, da

sustentabilidade e da responsabilidade compartilhada.
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4. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

4.1.

A demanda encontra-se alinhada as diretrizes e objetivos institucionais do CIMOP
e devera ser compatibilizada com o planejamento e as pegas or¢amentarias
pertinentes do consorcio e dos entes consorciados, conforme a forma de execugao,

rateio e previsdo or¢amentaria a ser formalizada ou ja existente.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

5.1.

5.2.

5.3.

Para atendimento as necessidades do Consoércio Intermunicipal Multifinalitario dos
Municipios do Oeste Potiguar — CIMOP, procede-se ao levantamento de mercado
com o objetivo de identificar, analisar e comparar as alternativas disponiveis para a
adequada gestdo dos residuos solidos urbanos, considerando as diferentes formas

de organizac¢ao, execugiao e operacionalizagao existentes no mercado.

Nesse contexto, verificam-se como fatores estruturantes que condicionam a
viabilidade técnica, ambiental e economico-logistica das alternativas analisadas: (I)
a existéncia de local de destinagido final ambientalmente adequada,
regularmente licenciado pelos 6rgdos ambientais competentes ¢ (II) a
logistica de deslocamento entre os municipios geradores de residuos e a(s)
unidade(s) receptora(s), (III) Operagio de Estagio de Transbordo

Licenciada pelos Municipios consorciados.

LocAL DE DESTINACAO FINAL COM LICENCIAMENTO AMBIENTAL E

REGULARIDADE OPERACIONAL

5.3.1. O mercado disponivel para atendimento as necessidades do CIMOP ¢
composto por operadores que dispdem de unidades destinadas ao tratamento
e a disposicao final de residuos sélidos urbanos, bem como por prestadores de
servigos associados, tais como transporte e, quando aplicavel, operagdes de
transbordo. Tais agentes econdmicos apresentam distintos niveis de estrutura,

capacidade operacional e conformidade regulatéria, o que impde a necessidade
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de analise criteriosa quanto a regularidade ambiental e operacional das

alternativas existentes.

5.3.2. Nesse contexto, importante destacar a consolidacio das informagdes a
respeito de aterros em operagao feita pelo CAOP Meio Ambiente, através do
painel disponivel em:
https://www.arcgis.com/apps/dashboards/77daalea85b94281a1a525
8742917d1d. A ferramenta apresenta os aterros em operaciao e raios de
distancia de 100 Km até as unidades receptoras, demonstrando a area de
abrangéncia e viabilidade de envio dos Municipios inseridos nesses raios de
atuagdo das unidades receptoras de residuos soélidos domiciliares, como se

verifica na imagem a seguir.

Atualizado em 03/03/2026

Padra Branca

v,
3 Natal
Rio Grande O
do Norte

Paraiba

5.3.3. Da analise dos dados e da imagem acima, nota-se que existem trés aterros
sanitarios privados em operagdo, com raios de atuacio que englobam os
Municipios da regiao do Alto Oeste, quais sejam: o aterro sanitario de
Souza/PB, o aterro sanitirio da Cril em Belém de Brejo do Cruz/PB e o
Ecopatrque do Alto Oeste Potiguar em Rofolfo Fernandes/RN. Logo, entende-

se que a solugao global é tecnicamente passivel de concorréncia, tendo em vista
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que as trés unidades receptoras abrangem grande parte dos Municipios

consorciados ao CIMOP.

5.3.4. Nesse contexto, qualquer alternativa considerada deve assegurar que a
unidade receptora dos residuos soélidos urbanos disponha de licenciamento
ambiental valido, vigente e compativel com as atividades efetivamente
exercidas, emitido pelo 6rgio ambiental competente, abrangendo todas as
etapas do manejo sob sua responsabilidade. Adicionalmente, ¢ indispensavel
que as rotinas operacionais estejam plenamente aderentes as condicionantes
estabelecidas no respectivo licenciamento, as normas técnicas e ambientais
aplicaveis e as boas praticas operacionais reconhecidas, de modo a garantir a
destinagao final ambientalmente adequada dos residuos e a mitigacao de riscos
ambientais, sanitarios e juridicos. Da mesma forma, ¢ importante que as
estagoes de transbordo estejam devidamente licenciadas pelo 6rgao ambiental
competente, assim como o transporte dos residuos sélidos dos Municipios até

o aterro sanitario, seja de forma direta ou através das estagoes de transbordo.

5.4. LOGISTICA DE DESLOCAMENTO E EFICIENCIA OPERACIONAL (DISTANCIAS

COMO PARAMETRO TECNICO)

5.4.1. A logistica de deslocamento dos residuos sélidos urbanos entre os pontos de
origem, representados pelos municipios geradores, e os pontos de destino,
correspondentes as unidades receptoras regularmente licenciadas, constitui
variavel determinante para a viabilidade técnica, economica e ambiental da
prestacao dos servigos. As distancias percorridas influenciam diretamente os
custos operacionais, tais como consumo de combustivel, manutencao da frota,
tempo de viagem e dimensionamento dos recursos, bem como a eficiéncia

operacional do sistema e os impactos ambientais associados ao transporte.

5.4.2. Nesse sentido, as distancias siao tratadas no presente Hstudo Técnico
Preliminar exclusivamente como parametro técnico de planejamento e

estimativa, sendo utilizadas para a constru¢ao de cenarios logisticos e para a

Praga Vicente do Régo Filho, n.° 76, Bairro: Centro
Portalegre/RN, CEP: 59.810-000. CNPJ: 15.185.079/0001-40
Email: cimop.rn@gmail.com

Pagina 12



mailto:cimop.rn@gmail.com

CIMC

MUNICIPIOS DO OESTE POTIGUAR

composicao do custo estimado da contratacao, sem qualquer pré-definicao de
unidade receptora ou fornecedor, assegurando-se a neutralidade do estudo e a

ampla competitividade do futuro certame.
5.4.3. Para fins de analise, foram considerados cenarios logisticos tedricos baseados:

54.3.1. nos pontos de origem, correspondente as areas de disposi¢ao final

dos municipios consorciados geradores de residuos sélidos urbanos; e

54.3.2. nos pontos de destino, representados por unidades receptoras de
residuos solidos urbanos ambientalmente licenciadas, cuja efetiva

defini¢do ocorrera na fase competitiva do processo; e

54.3.3. nos transbordos em operagio, representados pelas areas licenciadas
dos Municipios consorciados, cuja utilizagdo sera obrigatoria pela
contratada, observando-se a opera¢do ja iniciada, ainda que de forma
simplificada, nas unidades de Umarizal e Sdo Miguel, bem como a
incorporagao progressiva das demais estacOes a medida que forem

concluidas, licenciadas e disponibilizadas para operagio.

5.4.4. As planilhas e tabelas de distancias constantes deste estudo sao adotadas
como referéncia paramétrica, destinadas exclusivamente a estimativa de custos
e a0 suporte da modelagem para o Termo de Referéncia e edital, preservando-
se os principios da isonomia, da impessoalidade e da competitividade, bem
como a possibilidade de apresentacdo de diferentes arranjos logisticos que

atendam aos requisitos técnicos e legais estabelecidos.
5.5. CONDICOES DE MERCADO E RISCOS REGULATORIOS /LOGISTICOS
5.5.1. No contexto regional, registra-se que a disponibilidade de unidades

receptoras licenciadas no Estado do Rio Grande do Norte ¢ limitada, assim

como a existéncia de estagoes de transbordo construidas, o que pode ampliar
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distancias médias e impor desafios logisticos e de custo. Em cenarios em que a
destinagdo final se dé fora do territério estadual, podem existir exigéncias
adicionais de regularidade e autoriza¢Oes relacionadas ao transporte e a
destinagdo, além de maior complexidade de acompanhamento e fiscalizacio.
Esses aspectos devem ser tratados como requisitos objetivos no TR e no edital,
assegurando conformidade e seguranga juridica, sem restringir indevidamente a

competi¢ao.
5.6. MODELOS DE SOLUCAO CONSIDERADOS

5.6.1. No ambito do levantamento de mercado e da anilise das alternativas
possiveis para atendimento as necessidades do Consoércio Intermunicipal
Multifinalitario dos Municipios do Oeste Potiguar — CIMOP, foram
considerados, de forma nao excludente e prospectiva, dois modelos de solugao
para a destinagao final ambientalmente adequada dos residuos so6lidos urbanos,

0s quais sao apresentados a seguir.

5.6.1.1. Modelo A — Contratagio de empresa especializada para
transporte, transbordo e destinagio final em unidade

ambientalmente licenciada:

5.6.1.1.1. Descrigao: Consiste na contrata¢ao de empresa especializada
responsavel pela execucdo integrada dos servicos de transporte,
transbordo e destinagdo final ambientalmente adequada dos
residuos sdlidos urbanos, devendo dispor de estrutura operacional
compativel, recursos humanos, frota adequada e unidade de
destinacao final devidamente licenciada e em plena operagao, apta a
receber residuos sélidos urbanos dos Municipios consorciados, bem
como executar todas as etapas necessarias a correta gestao logistica
¢ a efetiva destina¢ao ambientalmente adequada, em conformidade
com a legislacio ambiental e sanitaria vigente. Esta solu¢iao abrange

o transporte dos residuos coletados pelo Municipio a partir do seu
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territorio até o aterro sanitario, com utilizacdo ou nao de estacao de

transbordo disponivel.

5.6.1.1.2. Vantagens:

5.6.1.1.2.1. Integracdo logistica entre coleta/transferéncia, transporte e
destinagao final, proporcionando maior eficiéncia operacional

e reducio de interfaces contratuais;

5.6.1.1.2.2. Disponibilidade imediata de infraestrutura licenciada e
operacional, permitindo atendimento continuo e regular da

demanda;

5.6.1.1.2.3.Redugdo de riscos ambientais, sanitarios e juridicos
decorrentes da interrupgao ou inadequacdo do transporte e da

destinacao final;

5.6.1.1.2.4. Maior previsibilidade operacional e financeira no curto e
médio prazo, com centralizaciao das responsabilidades em um

unico contratado;

5.6.1.1.2.5. Dispensa de investimentos iniciais elevados por parte do
consércio em  frota, infraestrutura, obras, pessoal,

equipamentos e licenciamento;

5.6.1.1.2.6. Maior controle e fiscaliza¢ao interna do contrato;

5.6.1.1.2.7. Possibilidade de competicio entre operadores, conforme as

condicbes estabelecidas no Termo de Referéncia e no edital.

5.6.1.1.3. Desvantagens/atengdes:
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5.6.1.1.3.1. Dependéncia de infraestrutura e logistica pertencentes a

terceiros;

5.6.1.1.3.2. Sensibilidade dos custos operacionais a variavel logistica

(distancias, rotas e consumo de combustivel);|

5.6.1.1.3.3. Necessidade de mecanismos robustos de fiscalizagao,
controle e rastreabilidade, abrangendo tanto o transporte

quanto a destinag¢ao final;

5.6.1.1.3.4. Exigéncia de acompanhamento rigoroso quanto a
regularidade das licencas ambientais e operacionais durante

toda a execucdo contratual.

5.6.1.2. Modelo B — Contratacio de empresa especializada para
operagio de transbordo e transporte da estagdo de transferéncia até

a destinagao final em unidade ambientalmente licenciada:

5.6.1.2.1. Descrigdo: Consiste na contrata¢ao de empresa especializada
para a execugao parcial dos servicos de manejo de residuos solidos,
ou seja, a partir da operagdo do transbordo, incluindo o
transporte dos residuos sélidos urbanos, com a destinagao
final em unidade ambientalmente licenciada. Esta solugao parte
do pressuposto de que os Municipios sao responsaveis pelo
transporte diretamente até o aterro sanitario ou até a estacao de
transbordo mais préxima, competindo ao Consoércio realizar a
operagao dos transbordos disponiveis e o transporte dos residuos da
estacao de transbordo até o aterro sanitario e o controle de todos os
Municipios, inclusive os que transportam os residuos, com sua frota

propria, diretamente no aterro sanitario.
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5.6.1.2.2. Vantagens:

5.6.1.2.2.1. Economia de escala na operagio dos transbordos e
compartilhamento de infraestruturas comuns para redugao dos

custos de transporte dos residuos sélidos urbanos;

5.6.1.2.2.2. Otimiza a frota municipal que percorrera menores distancias
até as estagoes de transbordo ao invés de transportar

diretamente para o aterro sanitario;

5.6.1.2.2.3. Maior controle direto sobre a gestio centralizada na
regionalizagdo, na conformidade ambiental e na fiscalizacao

dos procedimentos técnicos de disposi¢ao final;

5.6.1.2.2.4. Potencial reducdo de custos operacionais no longo prazo,
especialmente quando todas as estagoes de transbordo

estiverem em operagao;

5.6.1.2.2.5. Fortalecimento da governanca consorciada e da politica

regional de saneamento basico;

5.6.1.2.2.6. Possibilidade de contratagao especifica do transporte pelos
Municipios, permitindo maior autonomia operacional e

competitividade nesse componente do servigo.

5.6.1.2.3. Desvantagens/atengdes:

5.6.1.2.3.1. Elevada complexidade de medi¢ao nas estagoes de transbordo
pela auséncia de estrutura de balanca nas versoes simplificadas
e calculo realizado a partir de estimativa de capacidade e

controle diario de veiculos;
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5.6.1.2.3.2. Necessidade de aportes para manutengao do custo minimo de

operacao e manutencao da infraestrutura dos transbordos;

5.6.1.2.3.3. Dependéncia de estrutura intermediaria para garantir a
continuidade dos servicos e da coleta convencional nos

Municipios consorciados;

5.6.1.2.3.4. Risco de descontinuidade do servico durante o periodo de
implantagdo, caso os Municipios nio fagam a adesao ao
contrato de programa e assumam o0s servicos de transporte

direto para o aterro sanitario ou para a estagao de transbordo;

5.6.1.2.3.5. Inexisténcia, no momento, de infraestrutura minima em todas
as areas previstas para construcao das estagoes de transbordo
que serdo operadas pelo consoércio, sendo certa a utilizagao das
estruturas simplificadas e autorizadas pelo Consorcio a operar

em Umarizal e Saio Miguel;

5.6.1.2.3.6. Alta probabilidade de descontinuidade do transporte direto
dos Municipios, em razdo de manutengoes corretivas em sua

frota propria.

5.6.2. Ressalte-se que, embora o CIMOP tenha promovido a contratacio da
elaboragao do Estudo de Impacto Ambiental e Relatério de Impacto
Ambiental (EIA/RIMA) da irea localizada no municipio de Pau dos
Ferros /RN, indicada para futura implanta¢io de aterro sanitirio consotrciado,
conforme Plano Intermunicipal da SEMARH, tal iniciativa foi afastada pelo
Consorcio, em pedido formal de ajuste do plano de trabalho do convénio
FUNASA, tendo em vista que a regiao ja dispoe de aterro sanitario em operagao
no territério do Alto Oeste Potiguar, assim como conta com mais duas

unidades receptoras dentro do raio de 100 Km de atuagao.
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5.6.3. Ademais, o convénio firmado entre a FUNASA e a SEMARH/RN, do qual
o CIMOP figura como interveniente, esta em fase de aprovagio técnica e
objetiva a construcao de estagdes de transbordo para reduciao dos custos de
transporte. Apesar dos avangos nas tratativas técnicas, nio ha previsdo de
liberagdo de recursos financeiros, tampouco cronograma definido para
inicio da execugao das obras, o que inviabiliza a utilizacdo dessa alternativa
como soluc¢do imediata ou de curto prazo e justifica a previsio de licitagao do

transporte a partir das sedes dos Municipios consorciados.
5.6.4. Conclusao da Analise de Viabilidade

5.6.4.1.  Diante das alternativas avaliadas, verifica-se que, sob as perspectivas
técnica, econdémica e do interesse publico, o Modelo A — Contratagiao
de empresa especializada para transporte a partir do territério do
Municipio, operagdo de transbordo e destinagio final em unidade
ambientalmente licenciada apresenta-se como a solu¢ao mais viavel no
curto e médio prazo, por assegurar a continuidade do servico publico
essencial, a integracao logistica entre transporte e destinacdo final, com
uso ou nao de estacao de transbordo, em conformidade com a legislagao
ambiental e sanitiria vigente e a mitigagdo de riscos ambientais,

operacionais e juridicos aos municipios consorciados.

5.6.4.2.  Porsuavez, o Modelo B — Contratagio de empresa especializada
para operagio de transbordo e transporte da estagio de
transferéncia até a destinacdo final em unidade ambientalmente
licenciada permanece como alternativa estratégica de longo prazo,
condicionada ao reconhecimento do novo cenario de regionalizagdo
estadual, a efetiva disponibilizacao de recursos financeiros, a implantacao
da infraestrutura necessaria e a entrada em operacao de todas as estacoes
de transbordo. Dessa forma, tal modelo nao se mostra apto, no momento,

a atender as necessidades atuais e imediatas do consorcio, tendo em vista
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que nao contempla o transporte dos Municipios até o aterro sanitario ou

até as estacoes de transferéncia.

5.6.4.3.  Assim, a presente contratacao fundamenta-se na adog¢ao da alternativa
que melhor atende ao interesse publico no cenario atual, garantindo
continuidade operacional, seguranca juridica e regularidade ambiental na
gestao dos residuos soélidos urbanos, sem prejuizo do planejamento e da

futura implementagao de solugao estrutural prépria pelo CIMOP.

RESULTADOS PRETENDIDOS COM A CONTRATACAO

6.1. Com a contratagio, pretende-se obter resultados imediatos e mensuraveis, tais

como:

6.1.1.assegurar a destinacao final ambientalmente adequada dos RSU gerados pelos

municipios consorciados, em regime continuo;

6.1.2. permitir a reorganizacio logistica do fluxo de residuos, com possibilidade de
transbordo onde houver viabilidade técnica/operacional e/ou necessidade por

distancia;

6.1.3. reduzir impactos ambientais e riscos sanitarios associados a disposi¢ao

inadequada;

6.1.4. melhorar o controle operacional e de medices (pesagem/estimativas),

favorecendo o rateio e a governanga do servigo;

6.1.5. garantir previsibilidade de atendimento, dentro de um modelo que comporte

variacao de demanda.
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7. REQUISITOS DA CONTRATACAO

7.1. CRITERIOS OBJETIVOS A SEREM CONFIRMADOS NO CERTAME (DIRETRIZES

PARA TR/EDITAL)

7.1.1.Considerando as caracteristicas do objeto, os riscos regulatérios e operacionais
identificados no levantamento de mercado e a necessidade de assegurar a
continuidade e a regularidade da prestagio do servico publico essencial,
recomenda-se que o Termo de Referéncia e o edital estabelecam critérios
técnicos objetivos, claros e verificaveis, sem prejuizo de outros requisitos
legais aplicaveis, de modo a garantir a selecio de proposta apta a atender ao
interesse publico, com observancia aos principios da isonomia, da

impessoalidade e da competitividade.

7.1.2. Nesse sentido, deverio ser previstos, entre outros, os seguintes critérios:

7.1.2.1.  Licengas e autorizagdes ambientais vigentes e compativeis com
a atividade. Justifica-se a exigéncia em razao da necessidade de assegurar
que a unidade receptora e as atividades associadas a destinagdo final dos
residuos sélidos urbanos estejam devidamente autorizadas pelos 6rgaos
ambientais competentes, com licenciamento valido, vigente e compativel
com as operagoes efetivamente realizadas. Tal requisito ¢ indispensavel
para garantir a conformidade com a legislacio ambiental, a mitigacao de
riscos de autuagdes, embargos ou interrupgoes do servico e a seguranga

juridica da contratagao.

7.1.2.2.  Capacidade operacional e de recebimento compativel com a
demanda estimada. A comprovacao da capacidade de recebimento e
operac¢ao da unidade receptora é necessaria para assegurar que os volumes
estimados de residuos sélidos urbanos possam ser absorvidos de forma
continua e regular, sem risco de saturagdo da infraestrutura, restri¢coes

operacionais ou descontinuidade do servigo. Esse critério visa preservar a
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eficiéncia operacional e evitar a dependéncia de solu¢des emergenciais ao

longo da execugdo contratual.

7.1.2.3.  Rastreabilidade e registros operacionais, com mecanismos de
controle e pesagem na unidade receptora, bem como nas estagoes
de transbordo. A exigéncia de sistemas de rastreabilidade, registros
operacionais e pesagem dos residuos na unidade receptora justifica-se pela
necessidade de garantir transparéncia, controle e verificabilidade da efetiva
destinagao final ambientalmente adequada. Esses mecanismos sio
essenciais para fins de fiscalizagdo, auditoria, prestagio de contas e
comprovacao do cumprimento das obrigacdes contratuais e ambientais,
reduzindo riscos de inconsisténcias, fraudes ou desvios de destinacao. Nas
estagoes de transbordo simplificadas, ou seja, que ainda nao contam com
a presenca de balanca do volume de residuos, sera realizado o controle de
veiculos que acessam a area por Municipio consorciado e o calculo
estimativo e proporcional a geragdo dos Municipios depositados e

transportados para o aterro sanitario.

7.1.2.4.  Plano de logistica, contemplando rotas, frota, equipamentos,
prazos e contingéncia. A apresentacao de plano logistico estruturado
justifica-se em razao do impacto direto da logistica sobre os custos, a
eficiéncia e a continuidade da prestagio dos servigos, especialmente
quanto ao transporte da sede dos Municipios até o aterro sanitirio e/ou
até o transbordo e deste até a unidade receptora. Tais exigéncias visam
mitigar riscos operacionais, assegurar previsibilidade e preservar a

competitividade do certame.

7.1.2.5.  Requisitos de satide e seguranga ocupacional e gestido de riscos
operacionais. A previsio de requisitos relacionados a saude e seguranca
justifica-se pela natureza da atividade, que envolve riscos ocupacionais
relevantes. A exigéncia de praticas adequadas de gestdao de riscos,

capacitacao de pessoal e adogao de medidas preventivas contribui para a
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protegao dos trabalhadores, a reducio de acidentes e a continuidade

segura da operagdao, em consonancia com as normas legais aplicaveis.

7.1.2.6.  Critérios de medigdo, faturamento e fiscalizagdo compativeis
com o Sistema de Registro de Pregos. A defini¢do clara dos critérios
de medicdo, faturamento e fiscalizacio ¢ fundamental para assegurar a
adequada execugdo contratual no ambito do Sistema de Registro de
Precos, garantindo previsibilidade, transparéncia e controle dos
pagamentos, considerando a imprecisio de dados de geracio dos
Municipios, tendo em vista que a contratagao atual nao atende a todos os
consorciados e parte dos que sio atendidos ainda nao dispoe toda a massa
de residuos gerados em suas localidades. Esses critérios devem permitir a
afericdio objetiva dos servicos efetivamente prestados, prevenir
divergéncias na execugao financeira e assegurar O  COfreto

acompanhamento por parte da Administragao do Consorcio.

7.2. MODELAGEM DA CONTRATACAO: CONCORRENCIA ELETRONICA COM SISTEMA

DE REGISTRO DE PRECOS (SRP)

7.2.1. Considerando a natureza do objeto, a multiplicidade de entes envolvidos ¢ a
necessidade de assegurar continuidade, flexibilidade e eficiéncia na prestacio do
servico publico essencial de destinagao final de residuos sélidos urbanos,
conclui-se que a modelagem mais adequada para a presente contratacao ¢é a
Concorréncia Eletronica, com adogao do Sistema de Registro de Pregos

(SRP).

7.2.2. Justificativa para adogio do SRP

7.2.2.1.  No caso concreto, a ado¢ao do SRP mostra-se plenamente adequada
e tecnicamente justificada, uma vez que a contratacio reune, de forma
concomitante, diversas hipoteses tipicas previstas no art. 3° da Resolucio

n°® 018/2023 — CIMOP.
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7.2.2.2.  Servigos remunerados por unidade de medida: O objeto admite
remunera¢ao por unidade de medida mensuravel, especialmente por
tonelada de residuo efetivamente destinada, podendo, conforme a
modelagem definida no Termo de Referéncia, considerar variaveis
logisticas associadas. Tal caracteristica encontra respaldo no art. 3°, inciso
II, da Resolugio n° 018/2023, que autoriza o SRP para servicos

remunerados por unidade de medida ou regime de tarefa.

7.2.2.3.  Atendimento a mais de um 6rgdo ou entidade: A contratacio
destina-se a  atender multiplos municipios consorciados,
caracterizando tipica situagdo de compra ou contrata¢io centralizada,
hipétese expressamente prevista no art. 3°, inciso III, da Resolu¢ao n°®

018/2023 — CIMOP.

7.2.2.4.  Impossibilidade de defini¢do prévia do quantitativo exato a ser
demandado: A demanda por servicos de destinagdo final de residuos
solidos urbanos esta sujeita a variagdes decorrentes de fatores sazonais,
aprimoramento dos sistemas de medi¢ao e pesagem, ajustes operacionais,
alteragoes de rotas e da propria dinamica de adesio e execugdao pelos
municipios consorciados. Tal circunstancia enquadra-se na hipétese do
art. 3°, inciso IV, da Resolug¢do n® 018/2023, que autoriza o uso do SRP
quando nao for possivel definir previamente o quantitativo exato a ser
contratado. Desse modo, apesar do consoércio contar com dados de
geracdo mais precisos, em razao da contratagdo vigente com o aterro
sanitario localizado em Rodolfo Fernandes, estas informacdes nao sio
seguras, tendo em vista que somente parte dos consorciados enviam
efetivamente toda a massa de residuos domiciliares gerados em sua
localidade, excluindo a recuperagao dos residuos reciclaveis que tem sido
fomentada pelo Consércio para corroborar com a sustentabilidade da

manutencao dos servigos de forma ambientalmente adequada.
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7.2.2.5.  Ressalte-se, ainda, que a ado¢ao do SRP nao implica obrigagio de
contratagdo imediata ou integral dos quantitativos registrados,
conforme dispoe o art. 19 da Resolugio n°® 018/2023, tampouco deve set
utilizada como mecanismo para uma contratagao unica que esgote todo o
quantitativo da ata, sob pena de desvirtuamento do instituto e de
questionamentos pelos 6rgios de controle. Outro ponto forte que
corrobora com a adogao do SRP ¢ o fato do consbreio ndo contar com a
adesao de todos os Municipios, bem como a insustentabilidade da
cobranga dos servigos que ¢ irrisoria na maioria dos Municipios e tem sido
estimulada a ser implementada em todos os consorciados de maneira

uniforme.

7.2.2.0. Dessa forma, a modelagem proposta confere flexibilidade
administrativa, racionalizagio dos procedimentos licitatorios,
seguranga juridica e melhor adequagao a dinimica operacional dos
municipios consorciados, atendendo de maneira eficiente ao interesse
publico e aos principios que regem a nova Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, considerando que nao ha ambiente institucional
favoravel no Estado do Rio Grande do Norte para a realizagio da

concessao dos servigos pela caréncia de agéncia reguladora.

7.2.3. Justificativa para a modalidade Concorréncia, na forma eletrénica

7.2.3.1. A licitacao sera realizada na modalidade Concorréncia, na forma
eletrdnica, observando-se o rito procedimental comum previsto na Lei
n°® 14.133/2021, com a integralidade dos atos praticados em ambiente
digital, assegurando publicidade, rastreabilidade, seguranca juridica e

ampla competitividade.

7.2.3.2.  Aopgao pela Concorréncia eletrénica justifica-se, inicialmente, pelo
enquadramento do objeto como servigos comuns de engenharia, na

medida em que as atividades a serem contratadas possuem padrdes de
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desempenho e qualidade objetivamente definidos, passiveis de
especificagao clara no Termo de Referéncia, sem a necessidade de
solugoes técnicas singulares ou de elevada complexidade intelectual.
Nessa perspectiva, a modalidade Concorréncia mostra-se juridicamente
adequada, uma vez que, nos termos do art. 6°, inciso XXXVIII, da Lei
n° 14.133/2021, a concorréncia é a modalidade de licitacio destinada a
contratacao de bens e servigos especiais e de obras e servigos comuns e
especiais de engenharia, admitindo, conforme o caso, a adogao do

critério de julgamento por menor prego.

7.2.3.3.  Adicionalmente, a escolha da Concorréncia se justifica pela natureza
e abrangéncia do objeto, que envolve a prestacio de servigos de
destinagao final de residuos sélidos urbanos com relevantes componentes
logisticos, ambientais e operacionais, exigindo o atendimento simultaineo
de requisitos rigorosos de licenciamento ambiental, regularidade
operacional, capacidade de recebimento, rastreabilidade, medicao,
controle, gestao de riscos e governanca consorciada. Essas caracteristicas
demandam uma estruturacao detalhada das condicoes de execucio e
fiscalizagdo contratual, plenamente compativel com a modalidade

Concorréncia.

7.23.4.  Embora o critério de julgamento a ser adotado seja o de menor
precgo, conforme defini¢io a constar no Termo de Referéncia e no edital,
a Concorréncia permite a fixag¢ao prévia de requisitos técnicos objetivos e
verificaveis, essenciais para assegurar a adequada prestagao do servico
publico e a observancia das normas ambientais e sanitarias aplicaveis, sem
prejuizo da ampla competitividade, em consonancia com os critérios de
julgamento previstos no proprio art. 6°, inciso XXXVIII, alinea “a”, da

Lei n° 14.133/2021.

7.2.3.5.  Ressalte-se, ainda, que a adogao da Concorréncia eletronica esta em

consonancia com o regulamento do Sistema de Registro de Precos no
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ambito do CIMOP, que prevé a realizacao do SRP por meio das
modalidades Pregio ou Concorréncia, na forma eletronica, conforme a
natureza do objeto e a justificativa técnica apresentada no Estudo Técnico
Preliminar. A forma eletronica reforca, por sua vez, os principios da
isonomia, da competitividade, da transparéncia e da eficiéncia
administrativa, ao ampliar o universo de potenciais licitantes, reduzir

custos operacionais e assegurar o registro integral da sessao publica.

7.2.3.6.  Dessa forma, a escolha da Concorréncia eletrénica, associada ao
Sistema de Registro de Pregos ¢ ao critério de julgamento por menor
preco, revela-se adequada, proporcional e alinhada ao interesse publico,
compativel com o enquadramento do objeto como servico comum de

engenharia e com o arcabougo normativo estabelecido pela Lei n°

14.133/2021.

7.2.4. Enquadramento do objeto: bens e servigos comuns x bens e servigos

especiais (Lei n° 14.133/2021)

7.2.4.1.  Para fins de definicio da modalidade licitatoria e do critério de
julgamento, adota-se o enquadramento previsto no art. 6° da Lei n°
14.133/2021, que distingue os bens e servigos comuns (inciso XIII)
daqueles classificados como bens e servigos especiais (inciso XIV).
Consideram-se comuns os servicos cujos padroes de desempenho e
qualidade podem ser objetivamente definidos no edital, mediante
especificagoes usuais de mercado, critérios mensuraveis e parametros

verificaveis de execucio e fiscalizacio.

7.2.4.2.  No caso concreto, o objeto da contratacao consiste na prestagio de
servicos comuns de engenharia, relacionados a operagao logistica e
técnica da destinagao final ambientalmente adequada de residuos sélidos
urbanos, cujas atividades apresentam procedimentos padronizados,

metodologias consolidadas ¢ pardmetros objetivos de controle, tais
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como: unidade de medi¢ao por tonelada de residuo destinado; exigéncia
de licengas e autorizagdes ambientais vigentes; comprovagio de
capacidade operacional; pesagem na unidade receptora; rastreabilidade
documental; defini¢do de rotas; prazos de execucdo; e critérios objetivos
de fiscalizagdo e medicdo ainda que por estimativa como no caso dos

transbordos simplificados.

7.243. Embora o servico envolva componentes logisticos e ambientais
relevantes, tais caracteristicas ndo afastam sua natureza comum, uma
vez que ndo ha necessidade de solugdes técnicas singulares,
inovadoras ou de elevada complexidade intelectual, tampouco de
julgamento técnico subjetivo. A execugao do objeto pode ser plenamente
descrita no Termo de Referéncia por meio de requisitos minimos
objetivos, aceitos e praticados pelo mercado, permitindo a comparagao

isonomica das propostas exclusivamente com base no critério econdémico.

7.2.4.4. Dessa forma, afasta-se o enquadramento como servigo especial, na
medida em que o objeto admite padronizagao suficiente, mensuragao
objetiva e controle operacional verificavel, atendendo ao conceito de
setvicos comuns previsto no art. 6°, inciso XIII, da Lei n® 14.133 /2021,
bem como possui caracteristicas de servigos continuos, nos termos
do inciso XV do mesmo artigo, e é especializado por demandar
controles de qualidade e monitoramento recorrente (inciso XVIII,

alinea “h”).

7.24.5. Em consequéncia desse enquadramento, adota-se a modalidade

Concorréncia, que, nos termos do art. 6°, inciso XXXVIII, da Lei n°
14.133/2021, ¢é cabivel para a contratacio de obras e servigos comuns
de engenharia, admitindo-se, de forma plenamente compativel, a

utilizacdo do critério de julgamento por menor prego, conforme

definido no edital e no Termo de Referéncia.

7.3. ESTRUTURA DO OBJETO NO SRP: ITENS/LOTES E METRICA DE PREGCO
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7.3.1. JUSTIFICATIVA DA FORMA DE PRECIFICACAO — DESTINACAO FINAL DOS

RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

7.3.1.1. A precificagdo dos servicos de destinagao final ambientalmente
adequada dos residuos sélidos urbanos sera estabelecida com base na
unidade de medida tonelada (R$/tonelada), considerando tratar-se do
critério tecnicamente mais adequado, objetivo e amplamente adotado no

mercado especializado de gestao de residuos solidos.

7.3.1.2. A adog¢ao da unidade de medida por tonelada justifica-se pelos

seguintes fundamentos técnicos e operacionais:

7.3.1.2.1. Mensuragdo objetiva e verificavel da execugio
contratual: A tonelada constitui parametro fisico mensuravel,
aferfvel por meio de sistemas de pesagem instalados na unidade
receptora, permitindo o controle preciso dos volumes efetivamente
destinados, garantindo transparéncia, rastreabilidade e seguranca na

medi¢ao dos servigos prestados.

7.3.1.2.2. Alinhamento as praticas consolidadas de mercado: A
remuneracao por tonelada representa o padrao predominante nos
contratos de destina¢io final de residuos solidos urbanos, refletindo
diretamente o custo operacional da atividade, o consumo de
capacidade da infraestrutura e os custos ambientais associados ao

tratamento e disposi¢ao final.

7.3.1.2.3. Adequagio a variabilidade da geragido de residuos: A
quantidade de residuos gerados pelos municipios consorciados pode
sofrer variagcbes decorrentes de fatores sazonais, demograficos,
operacionals e economicos. A precificagiao por tonelada permite que

a remuneragao esteja diretamente vinculada ao volume efetivamente
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executado, evitando pagamentos por estimativas fixas que possam

gerar desequilibrios contratuais.

7.3.1.2.4. Compatibilidade com o Sistema de Registro de Precos
(SRP): Considerando que a contratacdo sera estruturada sob o
Sistema de Registro de Precos, a adogao de unidade de medida
variavel mostra-se plenamente adequada, pois possibilita a
contratacio conforme a demanda real dos entes consorciados,

observando os principios da economicidade e da eficiéncia.

7.3.1.2.5. Facilidade de fiscalizagdo e auditoria: A utilizacio da
tonelada como base de precifica¢ao permite a vinculagao direta entre
os registros de pesagem, os relatorios operacionais e o faturamento,
favorecendo o controle administrativo, a fiscalizacio contratual e a

prestacao de contas perante os 6rgaos de controle interno e externo.

7.3.1.2.0. Dessa forma, a definicio do preco unitirio em R$/tonelada
revela-se tecnicamente adequada, economicamente racional e
juridicamente segura, assegurando proporcionalidade entre o servigo
efetivamente prestado e a remuneracio da contratada, em
conformidade com os principios da eficiéncia, da transparéncia e do

interesse publico.

7.3.2. Justificativa da forma de precificagdo — Transporte dos residuos sélidos

urbanos (RSU)

7.3.2.1. A estruturacio da precificacio do servico de transporte dos
residuos soélidos urbanos dos municipios consorciados até a
unidade de destinagdo final ambientalmente licenciada adota
metodologia especifica que distingue, de forma clara, a métrica de
medic¢do da execugdo contratual do critério econémico utilizado

para fins de julgamento das propostas na licitagdo, visando assegurar

Praga Vicente do Régo Filho, n.° 76, Bairro: Centro
Portalegre/RN, CEP: 59.810-000. CNPJ: 15.185.079/0001-40
Email: cimop.rn@gmail.com

Pagina 30



mailto:cimop.rn@gmail.com

CIMC

MUNICIPIOS DO OESTE POTIGUAR

racionalidade economica, isonomia entre os licitantes e adequada

comparagao das propostas.

7.3.2.2.  Unidade de medida para fins de execugao contratual

7.3.2.2.1. Para fins de medicdo, fiscalizacdo e controle da execucio dos
servigos, sera adotada a unidade de medida quilémetro rodado

(R$/km).

7.3.2.2.2. A utilizagdo do quilémetro rodado como métrica operacional
justifica-se por representar parametro objetivo, mensuravel e
diretamente relacionado ao esforc¢o logistico efetivamente realizado,

permitindo:

7.3.2.2.2.1. aferi¢ao clara dos deslocamentos executados;

7.3.2.2.2.2.controle da execucdo contratual com base em rotas

previamente definidas;

7.3.2.2.2.3. rastreabilidade das operagoes de transporte;
7.3.2.2.2.4. transparéncia na medicdo e no faturamento dos servigos.

7.3.2.2.3. Essa metodologia possibilita que a Administracaio acompanhe
a execucao de forma precisa, vinculando os pagamentos a distancia

efetivamente percorrida na prestagio do servigo.
7.3.3. Critério econémico para fins de licitagao

7.3.3.1. Embora a execuc¢ao contratual seja mensurada em R$/km rodado, a
formagido do prego e o julgamento das propostas na fase licitatoria
serao realizados com base no valor total da viagem, considerando o

deslocamento completo entre cada municipio gerador e a unidade de
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destinagao final. Os pontos de origem serao indicados pelos Municipios

consorciados e deverao estar em seu territorio.

7.3.3.2.  Tal metodologia decorre da necessidade de garantir que a proposta
vencedora represente, efetivamente, a alternativa mais vantajosa para a

Administragao Publica.

7.3.3.3.  Isso porque a existéncia de diferentes unidades de destinacdo final
possiveis, localizadas em pontos geograficos distintos, gera variagao
significativa nas distancias percorridas por cada municipio. Assim, a
simples comparag¢ao do valor unitario por quilometro poderia conduzir a

resultado economicamente inadequado, uma vez que:

7.3.3.3.1. propostas com menor valor por quilometro podem resultar

em maior custo total da opera¢io, em razao de rotas mais longas;

7.3.3.3.2. propostas com valor unitario aparentemente superior podem

representar menor custo global, caso associadas a rotas mais curtas.

7.3.3.4. Dessa forma, o critério baseado no valor total da viagem permite
avaliar o impacto economico real da solu¢do proposta, assegurando

julgamento mais aderente ao principio da vantajosidade.]
7.3.4. Fundamentagio técnica da metodologia adotada

7.3.4.1. A metodologia proposta considera que o custo do transporte de
residuos sélidos urbanos estd diretamente telacionado a distancia
percorrida, sendo influenciado por fatores como consumo de
combustivel, manutencio da frota, tempo de deslocamento,

produtividade operacional e custos indiretos.
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7.3.42. Ao adotar o valor total da viagem como paraimetro de comparagao

entre propostas, a Administracao:

7.3.4.2.1. evita distor¢des decorrentes da andlise isolada do prego

unitario por quilometro;

7.3.4.2.2. assegura tratamento isonomico entre municipios com

realidades logisticas distintas;

7.3.4.2.3. promove julgamento econdémico baseado no custo global da
solucao;
7.3.4.2.4. reduz o risco de contratacio de proposta mais onerosa sob a

perspectiva do conjunto da operagao.

7.3.4.3.  Utilizagao das distancias como referéncia técnica

7.3.4.3.1. As distancias entre os municipios consorciados e as unidades
de destinacio final consideradas neste estudo siao utilizadas
exclusivamente como parametros técnicos para estimativa e
modelagem  do  certame, nido  representando  qualquer
direcionamento ou defini¢io prévia de fornecedor ou unidade
receptora, pois levam em consideracio as unidades que estdo

inseridas no raio de abrangéncia da regiao do Alto Oeste Potiguar.

7.3.4.4.  Compatibilidade com o Sistema de Registro de Pregos (SRP)

7.3.4.4.1. A metodologia adotada mostra-se plenamente compativel

com o Sistema de Registro de Precos, pois:

7.3.4.4.1.1. permite flexibilidade operacional na execugao;

7.3.4.4.1.2. possibilita medic¢ao objetiva dos servigos prestados;]
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7.3.4.4.1.3. assegura equilibrio economico-financeiro da contratagao;
7.3.4.4.1.4. favorece o controle e a fiscalizacao dos servicos executados.

7.3.4.5.  Assim, estabelece-se que o R$/km rodado seri utilizado como
unidade de medida para fins de execucdo, controle e fiscalizagdao
contratual, enquanto o valor total da viagem sera adotado como
referéncia economica para a formacio de pregos e julgamento das
propostas na licitacao, garantindo a sele¢ao da proposta mais vantajosa e

economicamente eficiente para o conjunto dos municipios consorciados.

7.3.5. Utilizagdo das Estagdes de Transbordo (ET) pelos Municipios Mais

Distantes:

7.3.5.1.  Para os municipios mais distantes, a utilizagdo de estagoes de
transbordo (ET) torna-se uma opgao logistica essencial. As ETSs
funcionam como pontos intermediarios onde os residuos sao inicialmente
coletados e transferidos de veiculos menores para veiculos de maior
capacidade. Essa estratégia é particularmente eficiente para distancias mais
longas, pois permite otimizar a carga transportada, reduzindo o nimero
de viagens necessarias e, consequentemente, o custo total de transporte.
A escolha de utilizar ou nao uma estagao de transbordo dependera da
localizagao geografica do municipio, da quantidade de residuos gerados, e
dos acordos especificos previamente estabelecidos entre o CIMOP e a

empresa contratada.

7.3.5.2. Flexibilidade na Escolha do Método de Transporte:

7.3.5.2.1. Os municipios que se juntarem ao CIMOP terio a
flexibilidade de escolher entre o transporte direto para o aterro
sanitario ou o uso de uma estag¢ao de transbordo, dependendo da

viabilidade econémica e operacional de cada caso. Esta flexibilidade
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¢ fundamental para atender as diversas necessidades dos municipios
participantes, garantindo que cada um possa optar pela solu¢io mais

eficaz e econdmica.

7.3.5.2.2. Os detalhes sobre se um municipio usara transporte direto ou
uma estagao de transbordo serao acordados previamente entre o
CIMOP e o consorciado, assegurando que as operagdes sejam
planejadas de forma eficiente e coordenada. Esses acordos sao
essenciais para evitar qualquer interrup¢ao no servigo de manejo de
residuos e para garantir que as necessidades de cada municipio sejam
atendidas de forma eficaz. A otimiza¢ao da logistica de transporte é
um aspecto critico da gestao integrada de residuos, garantindo que
os residuos sejam geridos de maneira ambientalmente responsavel e

em conformidade com todas as normas regulatorias.

7.3.5.2.3. No entanto, cabera a empresa contratada apresentar roteiros
logisticos e adequacao das infraestruturas de transporte
considerando o cenario com e sem transbordos, tendo em vista que
somente se encontram em operag¢ao os transbordos simplificados de
Umarizal e Sao Miguel, cujas localizagdes podem ser vistas a seguir,
assim como as das demais areas licenciadas pelos Municipios
consorciados e que serdo construidas para o Consorcio, com

recursos do convénio FUNASA.

Coordenadas Geograficas

Unidade .o
(graus decimais)
ET — José da Penha -6.370019791085635, -38.3001503381454
ET — Umarizal -5.969704491115756, -37.83860130472029
ET — Sio Miguel -6.183352318644276, -38.4024976611596
ET — Pau dos Ferros -6.081466620038879, -38.18538803786451
ET — Riacho da Cruz -5.928027424519052, -37.95647861791689

7.4. JUSTIFICATIVA DAS FASES DO PROCESSO (precedéncia da habilitagao
—art. 17, §1°, Lei n° 14.133/2021)
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7.4.1. Em atencao ao art. 17, §1°, da Lei n°® 14.133/2021, o presente procedimento
licitatério adotara, mediante ato motivado e com previsio expressa no
edital, a precedéncia da fase de habilitagio em relagio as fases de
apresentagao de propostas e lances (quando houver) e de julgamento,
por se tratar de medida adequada para ampliar a seguranc¢a do certame e mitigar

riscos relevantes associados ao objeto.

7.4.2. No caso concreto, o CIMOP pretende registrar precos, via Concorréncia
eletronica (SRP), para a contratacio de servigos de transporte, transbordo,
tratamento e destinacdao final ambientalmente adequada de Residuos Sélidos
Urbanos (RSU), envolvendo multiplos municipios consorciados, com varia¢ao
de demanda e elevada sensibilidade sanitaria e ambiental. Nessa modelagem, a
habilitacao prévia se mostra necessaria, proporcional e vantajosa, pelos

seguintes fundamentos:

7.4.21. Complexidade técnico-operacional e risco de interrupgdo do
servigo: A execucao do objeto exige capacidade operacional continua,
com frota adequada, logistica compativel com rotas e volumes variaveis,
equipe técnica e rotinas de controle e rastreabilidade. Falhas de execugio
podem resultar em acumulo de residuos, necessidade de solugoes
improvisadas, elevagao abrupta de custos, e risco de descontinuidade do
servico. A habilitacio prévia reduz a probabilidade de avango a fase
competitiva de licitantes sem estrutura minima para supofrtar o

atendimento regional consorciado.

7.4.2.2. Forte componente regulatério/ambiental (licenciamento e
conformidade): O servico pressupoe que a unidade receptora
(tratamento/destinacao final) opere regularmente licenciada, com
condicionantes e capacidade compativeis, e que o transporte/transbordo
atenda as exigéncias aplicaveis. A contratacao de empresa sem lastro

documental e técnico suficiente pode culminar em interdigoes, autuagoes,
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suspensao de atividades, glosas/impugnacoes de medicio e, em ultima
instancia, frustracdo do resultado util da contratagdo. A precedéncia da
habilitagdo permite filtrar previamente a aptidio e a conformidade,
reduzindo risco de adjudicacdo a licitante que nao consiga manter a

execucao regular.

7.4.2.3. Impacto direto no interesse publico e risco sanitario: A gestio e
destinagao de RSU tém reflexo imediato em saude publica, seguranca
ambiental e bem-estar da populagao. Em contratagdes dessa natureza, o
risco de “contratar e depois descobrir” a inaptidio do vencedor é
especialmente onerosa, porque a substituicao do fornecedor pode nio
ocorrer com a mesma rapidez e pode gerar periodos de instabilidade

operacional. A habilitacao prévia refor¢a a protecao ao interesse coletivo.

7.4.2.4. Governanga e particularidades do consércio + SRP (demanda
variavel e multiplos demandantes): Sendo um consoércio, a execugao
pode envolver diversos entes, com necessidades simultaneas e picos
sazonais. Além disso, o SRP pressupde contratacdes futuras “sob
demanda”, o que exige do fornecedor capacidade de resposta e de
manuten¢iao do padrao de execu¢iao ao longo do tempo. A habilitacio
prévia contribui para assegurar que apenas licitantes com robustez
técnica, econdmico-financeira e operacional participem da disputa,
reduzindo o risco de inexecu¢ao quando a demanda for efetivamente

acionada.

7.4.2.5. Eficiéncia administrativa e redugio de retrabalho/recursos: Em
objetos com alta exigéncia técnica e documental, ¢ comum que a
inabilitagao do primeiro colocado gere reanalises sucessivas, alongando
o procedimento e aumentando litigiosidade. Ao habilitar antes, a
Administracao tende a concentrar o esforgo de verificagdo numa etapa

inicial e a conduzir a fase competitiva somente com licitantes aptos,
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reduzindo retrabalho, risco de fracasso e recursos “em cadeia”, sem

afastar a competitividade.

7.4.2.6. Preservagido da competitividade e da isonomia: A precedéncia da
habilitagdo ndo restringe a competicio por si sé, pois nao altera o
conteudo dos requisitos — apenas a ordem de verificagdo — desde que
as exigéncias permanecam objetivas, necessarias, proporcionais e
previamente definidas no edital, assegurando igualdade de condi¢bes entre

os interessados.

7.4.3. Diante do risco operacional, do elevado impacto sanitario e ambiental e da
necessidade de robustez técnica e documental para execugdo regional
consorciada, a precedéncia da fase de habilitagiao, nos termos do art. 17, §1°,
da Lei n° 14.133/2021, mostra-se medida justificada, eficiente e protetiva do
interesse publico, permitindo que o julgamento e a selecao da proposta mais
vantajosa ocorram entre licitantes previamente qualificados, reduzindo o risco

de descontinuidade do servico e de frustracio do resultado da contratacio.

7.5. BENEFICIOS CONCRETOS DA  PRECEDENCIA DA HABILITACAO

(FUNDAMENTACAO OBJETIVA)

7.5.1. A precedéncia da habilitacdo, no presente caso, produz beneficios concretos

e mensuraveis para a Administracao Consorciada, dentre os quais se destacam:

7.5.1.1. Redugio do risco de fracasso do certame por inabilitagdo
posterior do licitante mais bem classificado (situagao que costuma gerar

reclassificagdes sucessivas, retrabalho e dilagao do procedimento).

7.5.1.2. Mitigagdo do risco de descontinuidade operacional em servico
essencial e sensivel sob o ponto de vista sanitario e ambiental, ao garantir
que a competicio ocorra apenas entre agentes previamente aptos a

executar o objeto nos padroes exigidos.
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7.5.1.3.  Aumento de seguranga juridica e técnica quanto ao atendimento
de requisitos regulatérios (especialmente os de natureza ambiental e de
conformidade operacional), reduzindo probabilidade de contratagao

inviavel ou de execugio irregular.

7.5.1.4.  Maior previsibilidade na contratagdo derivada do SRP, pois o
registro de pregos exige fornecedor com capacidade de resposta a
demandas variaveis ao longo da vigéncia da ata, evitando-se registrar

precos de licitantes sem robustez minima de execugao.

7.5.1.5.  Racionalizagdo de recursos e impugnagdes, pois a tendéncia é
diminuir disputas repetitivas sobre habilitagao apds a definicao do
vencedor, reduzindo risco de judicializacio e de paralisacio do

procedimento.

7.5.2. Assim, a medida se mostra adequada, necessaria e proporcional para o caso
concreto, preservando a isonomia e a competitividade, na medida em que nio
altera os requisitos, apenas antecipa sua verificagdo para fortalecer a

confiabilidade do resultado e proteger o interesse publico.
7.6. DIRETRIZES PARA A HABILITAGAO PREVIA (ESCOPO MINIMO DE VERIFICAGAO)

7.6.1. Para que a precedéncia da habilitacio cumpra sua finalidade sem reduzir
indevidamente a competitividade, recomenda-se que o edital delimite com
clareza o escopo minimo de verificagio prévia, observando objetividade e
proporcionalidade, com foco em elementos diretamente relacionados a

execugao segura do objeto, tais como:

7.6.2. Quanto a habilitacdo juridica:

7.6.2.1.  no caso de empresario individual, inscricio no Registro Publico de

Empresas Mercantis, a cargo da Junta Comercial da respectiva sede;
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7.6.2.2. no caso de sociedade empresiria ou empresa individual de
responsabilidade limitada - EIRELLI: ato constitutivo, estatuto ou contrato
social em vigor, devidamente registrado na Junta Comercial da respectiva
sede, acompanhado de documento comprobatério de seus

administradores;

7.6.2.3.  inscricio no Registro Pablico de Empresas Mercantis onde opera,
com averbagao no Registro onde tem sede a matriz, no caso de ser a

participante sucursal, filial ou agéncia;

7.6.2.4. no caso de sociedade simples: inscricio do ato constitutivo no
Registro Civil das Pessoas Juridicas do local de sua sede, acompanhada de

prova da indicagdo dos seus administradores;

7.6.2.5.  decreto de autorizacao, em se tratando de sociedade empresaria

estrangeira em funcionamento no Pafs;

7.6.2.6.  os documentos acima deverdo estar acompanhados de todas as

alteragoes ou da consolidagao respectiva.

7.6.2.7.  Sera permitida a participa¢ado de empresas reunidas em consorcio,
desde que apresentem, na fase de habilitagdo, o instrumento de
compromisso publico ou particular de constituicio de consoércio,
subscrito pelos representantes legais de cada consorciada, do qual

constem:

7.6.2.7.1. A designacao da empresa lider, que sera a responsavel perante
a Administracdo por todos os atos da licitacao e pela interlocu¢ao

durante a execucao contratual;

7.6.2.7.2. A composicio do consércio, com a indicagdo exata das

empresas integrantes e seus respectivos CNPJs;
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7.6.2.7.3. A indicagao expressa do objeto do consoércio, que devera ser

compativel com o objeto desta licitagao;

7.6.2.7.4. A declaragao de responsabilidade solidaria de todas as
consorciadas pelos atos praticados sob o consoércio, tanto na fase de

licitagao quanto na de execugao do contrato.

7.6.2.8. Quanto a regularidade fiscal, social e trabalhista:

7.6.2.8.1. prova de inscri¢ao no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas

ou no Cadastro de Pessoas Fisicas -CNPJ, conforme o caso;

7.6.2.8.2. prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional,
mediante apresentagao de certidio expedida conjuntamente pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e pela Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional (PGFN), referente a todos os créditos
tributarios federais e a Divida Ativa da Unidao (DAU) por elas
administrados, inclusive aqueles relativos a Seguridade Social, nos
termos da Portaria Conjunta n® 1.751, de 02/10/2014, do Secretario
da Receita Federal do Brasil e da Procuradora-Geral da Fazenda

Nacional;

7.6.2.8.3. Prova de regularidade relativo ao Fundo de Garantia por
Tempo de Servico (FGTS) mediante a apresentacao do Certificado
de Regularidade Fiscal (CRF);

7.6.2.8.4. prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a
Justica do Trabalho, mediante a apresentacao de certidao negativa
ou positiva com efeito de negativa, nos termos do Titulo VII-A da
Consolidagao das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°

5.452, de 1° de maio de 1943;

Praga Vicente do Régo Filho, n.° 76, Bairro: Centro
Portalegre/RN, CEP: 59.810-000. CNPJ: 15.185.079/0001-40
Email: cimop.rn@gmail.com

Pagina 41



mailto:cimop.rn@gmail.com

CIMC

MUNICIPIOS DO OESTE POTIGUAR

7.6.2.8.5. prova de inscricio no cadastro de contribuintes estadual e/ou
municipal, relativo ao domicilio ou sede do fornecedor, pertinente
ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual.
Considera-se ramo de atividade a participagdo econdémica do
mercado, identificada pelo nivel de subclasse da Classificacdo

Nacional de Atividades Economicas (CNAE).

7.6.2.8.6. Prova de regularidade para com a fazenda estadual mediante
a apresentagao certidio negativa de débitos para com a fazenda

estadual de seu domicilio;

7.6.2.8.7. Prova de regularidade para com a fazenda municipal mediante
a apresentacao da certiddo negativa de débitos municipais de seu

domicilio ou sede (Geral ou ISS);

7.6.2.8.8. caso o fornecedor seja considerado isento dos tributos
estaduais ou municipais relacionados ao objeto contratual, devera
comprovar tal condicio mediante a apresentagdo de declaracao da
Fazenda respectiva do seu domicilio ou sede, ou outra equivalente,

na forma da lei.

7.6.2.8.9. Para fins de qualificacao técnica-operacional, no caso de
consércio de empresas, a empresa lider devera comprovar,
individualmente, no minimo 50% das parcelas de maior relevancia

técnica discriminadas neste estudo.

7.6.2.9. Quanto a qualificagio econémico-financeira:

7.6.2.9.1. Certidao negativa de faléncia, expedida pelo distribuidor da
sede da pessoa juridica, ou, na auséncia desta, certidao emitida pelo

sistema eletronico do tribunal competente.”
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7.6.2.9.2. Balango patrimonial ou fiscal e demonstragdes contabeis dos
2 (dois) ultimos exercicios sociais, ja exigiveis e apresentados na
forma da lei, que comprovem a boa situagao financeira da empresa
- vedada a sua substitui¢do por balancetes ou balangos provisorios -
podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrados ha
mais de 03 (trés) meses da data de apresentagdo da proposta,
devidamente assinados por contabilista registrado no CRC, bem
como por sbcio, gerente ou diretor, registrado na Junta Comercial

competente;

7.6.2.9.2.1. As empresas criadas no exercicio financeiro da
contratagdo deverdo atender a todas as exigéncias da
habilitacdo e poderdo substituir os demonstrativos contabeis

pelo balan¢o de abertura.

7.6.2.9.2.2. Os documentos referidos acima limitar-se-ao ao
ultimo exercicio no caso de a pessoa juridica ter sido

constituida ha menos de 2 (dois) anos.
7.6.2.9.2.3. O balanco patrimonial devera possuir:

7.6.2.9.2.3.1. Indices Contabeis e respectivo Termo de Abertura e

Termo de Encerramento;

7.6.2.9.2.3.2. Assinatura do Contador e do titular ou representante

legal da empresa (podem ser assinados digitalmente);

7.6.2.9.2.3.3. Prova de registro na Junta Comercial ou Cartério
(Carimbo, etiqueta, chancela da Junta Comercial ou

codigo de registro);

7.6.2.9.2.3.4. Sera admitido como vilido e na forma da Lei, o

balango patrimonial via SPED;
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7.6.2.9.2.3.5. A data limite de apresentagdo do balango patrimonial
do Exercicio Financeiro anterior em conformidade com
a legislagao aplicavel é 30 de abril do ano subsequente,

conforme art. 1.078 do Cdédigo Civil;

7.6.2.9.2.3.6. Para empresas que fazem uso do Sistema Publico de
Escrituragao Digital (SPED), a data limite é 31 de maio
do ano subsequente conforme estabelecido na Instrucao

Normativa RFB n°® 2.003, de 2021.

7.6.2.9.2.3.7. A comprovagao da situagao financeira da empresa
sera constatada mediante obtencao de indices de Liquidez
Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente

(LC), resultantes da aplica¢ao das férmulas:

LG = Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo /
Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante

SG = Ativo Total /

Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante

LC = Ativo Circulante /

Passivo Circulante

7.6.2.9.2.3.8. As empresas deverio apresentar resultados superiores

a 1,0 (um) em todos os indices acima.

7.6.2.9.2.3.9. Os indices estabelecidos atendem ao disposto no art.
069 da Lei Federal 14.133/2021, pois permitem a
comprovagao da situagao financeira da empresa de forma
objetiva, foram estabelecidos observando valores
usualmente adotados para a avaliacio da situacdo

financeira das empresas e nao frustram ou restringem o
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carater competitivo do certame, pois foram estabelecidos

em patamares minimos aceitaveis.

7.6.2.9.2.3.10. Na hipétese de apresentagao de indices inferiores a 1,0
(um), a empresa participante podera alternativamente
apresentar documento que comprove capital minimo ou
de patrimonio liquido minimo equivalente a 10% (dez

por cento) do valor estimado da contratagio.

7.6.2.9.2.4.No caso de consércio de empresas, sera admitido o
somatorio dos valores de patriménio liquido de cada

consorciada.

7.6.2.9.2.4.1. O valor do patrimonio liquido exigido para o
consorcio serda acrescido de 20% em relacio ao valor
exigido para licitantes individuais, nos termos do art. 15,

§ 1° da Lei n° 14.133/2021.

7.6.2.9.2.4.2. O acréscimo previsto no subitem anterior nao se
aplica aos consoércios compostos integralmente por
microempresas (ME) ou empresas de pequeno porte

(EPP).

7.6.2.9.2.4.3. Cada empresa integrante do consércio devera
apresentar, individualmente, os documentos relativos a
habilitacao  juridica, regularidade fiscal, social e

trabalhista, conforme exigido neste Edital.

7.6.2.9.2.4.4. E vedada a participa¢ao de uma mesma empresa em
mais de um consdrcio, ou isoladamente e em consorcio,

para este mesmo certame.
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7.6.2.9.2.4.5. O licitante vencedor fica obrigado a promover, antes
da celebracdo do contrato, o registro do instrumento de
constituicio do consércio na Junta Comercial
competente, mantendo-se a composi¢io aprovada na

licitacio.

Quanto a qualificacido técnica:

7.6.2.10.1. Para a demonstracio da Capacidade Técnica Profissional e

Operacional, as licitantes deverdo apresentar os seguintes

documentos:

7.6.2.10.2. Comprovante de Registro no CREA — Conselho Regional de

Engenharia e Agronomia e/ou no CAU — Conselho Regional de
Arquitetura e Urbanismo e/ou Conselho Regional de Quimica —
CRQ ¢/ou no Conselho de Classe (responsavel pela fiscalizacio do
empreendimento/equipamento indicado para tratamento dos
residuos objeto da presente licitacdo), pela sede da licitante, da

empresa € seus responsaveis técnicos;

7.6.2.10.3. Capacidade técnico-profissional: a licitante devera possuir em

seu quadro permanente, na data prevista para a entrega da
documentagao de habilitagao, profissional(i)s de nivel superior, que
seja(m) engenheiro civil, sanitarista, ambientalista, arquiteto
urbanista ou outro profissional de nivel superior, com a devida
competéncia legal, detentor de Certidio de Acervo Técnico (CAT),
emitida pelo CREA, CAU e/ou CRQ e/ou o Conselho de Classe
competente, da regido em que foram executados os servi¢os, que
demonstre possuir o(s) referido(s) profissional(is), experiéncia
comprovada em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto
da presente licitagdao, por um perfodo ininterrupto e continuo, nao
inferior a 12 (doze) meses, nos quantitativos minimos a seguir

indicados: (TCU. Acérdao n°® 2032/2020 - Plenatio)
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7.6.2.10.4. Tratamento e Destinacao Final de residuos solidos
domiciliares, em equipamento ambientalmente adequado, com
quantitativo minimo de 36.771,00 ton/ano, equivalente a 50%
(cinquenta por cento) do montante estimado, e com fundamento no

art. 67, § 2°, da Lei Federal n® 14.133/21;

7.6.2.10.5. Transporte de residuos sélidos domiciliares, com quantidade
minima transportada de 36.771,00 ton/ano, equivalente a 50%
(cinquenta por cento) do montante estimado, e com fundamento no
art. 67, § 2°, da Lei Federal n° 14.133/21; (I'CU. SUMULA
263/2011. Acérdio 2595/2021 - Plenario; TCU. Acérdao n°
1621/2021).

7.6.2.10.6. Comprovacao de capacitagao técnico-operacional: a licitante
devera apresentar atestado(s) comprobatérios de sua capacidade
técnico-operacional, fornecido(s) por pessoa juridica de direito
publico ou privado, acompanhado(s) pela CAT do profissional(is)
que atuou(aram), como responsavel(is) técnico(s), comprovando
experiéncia em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
presente licitacdo, por um perfodo ininterrupto e continuo, niao
inferior a 12 (doze) meses, nos quantitativos minimos a seguir
indicados: (TCU. Simula 263/2011; TCU. Acé6rdio 2595/2021 -
Plenério; TCU. Acérdiao 1621/2021);

7.6.2.10.7. Tratamento e Destinacio Final de residuos sdlidos
domiciliares, em equipamento ambientalmente adequado, com

quantitativo minimo de 36.771,00 ton/ano;

7.6.2.10.8. Transporte de residuos sélidos domiciliares, com quantidade

transportada minima de 36.771,00 ton/ano;
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7.6.2.10.9. A Licenga Ambiental de operagao do
empreendimento/equipamento que trecebera os tresiduos objeto
deste Edital devera possuir compatibilidade com as quantidades

minimas indicadas, sob pena de inabilitagao.

7.6.2.11. Quanto a regularidade ambiental e conformidade operacional:

7.6.2.11.1. Comprovante de Inscrigaio no Cadastro Técnico Federal de
Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos
Ambientais, acompanhado do respectivo Certificado de
Regularidade valido, nos termos do artigo 17, inciso II, da Lei n°
6.938, de 1981, ¢ da Instrugdo Normativa IBAMA n° 06, de
15/03/2013, retificada pela Instrugio Normativa IBAMA n° 13
de 23/08/2021, ¢ demais legislacio correlata, para o exetcicio de
atividade classificada como potencialmente poluidora ou utilizadora
de recursos ambientais, conforme Anexo I da mencionada

Instrucio.

7.6.2.11.2. Licenca ambiental de operagao do
empreendimento/equipamento valida e vigente, indicado para a
destinacao final e tratamento dos residuos sélidos domiciliares,
emitida por 6rgao competente da sede da licitante. (TCU. Acérdao
6047/2015 — 2* Camara. TCU. Acérdao n° 2.894/2017- Plenario.
TCU. 906/2019 — 2* Camara Aco6rdiao 2129/2021 — Plenario.
TCU. Acérdio 1235/2021- Plenario. TCU. Acérdio n°
2068/2021 — Plenario. Lei Complementar/RN n° 272/2004).

7.6.2.11.3. Licenga ambiental de opera¢ao do transporte de residuos
solidos nao perigosos valida e vigente, emitida por 6rgio competente
da sede da licitante. (TCU. Aco6rdio 6047/2015 — 2* Cimara.
TCU. Acordio n°® 2.894/2017- Plenario. TCU. 906/2019 — 2*
CAmara Acordiao 2129/2021 - Plenario. TCU. Acé6rdio
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1235/2021- Plenario. TCU. Acérdiao n°® 2068/2021 — Plenario.
Lei Complementar/RN n° 272/2004).

7.6.3. O edital devera prever que eventual substituicio de unidade receptora/rota,
durante a execucao (quando admitida), dependera de prévia aprovagao do
CIMOP, manutencao integral de conformidade ambiental e preservagao das
condi¢bes contratuais (controle de medicao, rastreabilidade, prazos e demais

obrigacdes), evitando “trocas” oportunistas.

7.6.4. Declaracdes legais usuais:

7.6.4.1.  Declaracio assentado as informagdes constantes no Edital e Anexos

foram suficientes para elaboracio da proposta.

7.6.4.2.  Relacdao em papel timbrado, devidamente assinada pelo representante
legal da empresa, demonstrando os veiculos automotores, maquinas e
equipamentos adequados, disponiveis e necessarios a execu¢ao dos

servicos objeto da presente licitagao

7.6.43. A licitante deve apresentar Declaracio que o equipamento de
pesagem a ser utilizado na execu¢ao dos servigos, possui as autorizagdes
necessarias, para operar, inclusive, que tem a Certifica¢ao valida emitida
pelo INMETRO. Logrando-se vencedora, a Licitante deve apresentar os
respectivos Certificados e/ou Autorizagdes vigentes e vilidas emitidas

pelo Inmetro, como condi¢ao para emissao da Ordem de Servigos.

7.6.4.4.  Declaracao de que o licitante concorda com todas as normas de
habilita¢ao juridica, qualificagdo técnica e economico-financeira, e que
esta em situagdo regular perante a Fazenda Nacional, a Seguridade Social,

FGTS e a CNDT, determinadas através deste Edital.

7.6.4.5.  Declaragao, sob as penalidades cabiveis, de que a licitante nio foi

declarada inidonea para licitar ou contratar com a administracao publica,
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da inexisténcia de fato superveniente impeditivo da habilitacao, ficando
ciente da obrigatoriedade de declarar ocorréncias posteriores, conforme

modelo a ser disponibilizado no edital.

7.6.4.6.  Declaragio de que, em cumprimento ao estabelecido na Lei n°
9.854/99, e a0 inciso XXXIII, do art. 7° da Constituicio Federal, nio
emprega menores de 18 (dezoito) anos em trabalho noturno, perigoso ou
insalubre, nem emprega menores de 16 (dezesseis) anos em trabalho
algum, salvo na condi¢ao de aprendiz, a partir de 14 (quatorze) anos,

conforme modelo a ser disponibilizado no edital.

7.6.4.7.  Declaracao de enquadramento em regime de tributagao, do disposto
na Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2000, alterada pela
Lei Complementar n° 147, de 07 de agosto de 2014, Lei Federal n°
155/2016, de 27 de outubro de 2016, se for o caso.

7.6.4.8.  Declaragio de Inexisténcia de Vinculo empregaticio com os
Municipios integrantes do CIMOP do(s) sécio(s) e/ou proprietirio(s) da

ernpresa.

7.6.4.9.  Declaracao de cumprimento da lei geral de protecao de dados - lei n

13.709/2018.

7.6.4.10. Declaragao de veracidade das informacbes prestadas, inclusive
criminais e sob as penas da Lei, estd em conformidade com art. 63, I, da

Lei n® 14.133/2021, de 1° de Abril de 2021.

7.6.4.11. Declaracao formal, assinada por seu representante legal, atestando
que possui capacidade operacional e de recebimento compativel com a
demanda estimada prevista no Termo de Referéncia em pelo menos 80%
(oitenta por cento), incluindo infraestrutura, equipamentos, recursos
humanos e organiza¢ao operacional suficientes para a execugao continua

e regular dos servicos, sem prejuizo da observancia das normas
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ambientais, sanitarias e de seguranga aplicaveis. A declaragao devera
contemplar, no minimo, o compromisso de manter a capacidade
informada durante toda a vigéncia da Ata de Registro de Precos e dos
contratos dela decorrentes, responsabilizando-se a licitante pela

veracidade das informagdes prestadas, sob as penas da legislagao vigente.

7.6.4.12. Declaragao formal, assinada por seu representante legal, atestando
que dispde de sistemas e procedimentos de rastreabilidade e
registros operacionais, aptos a assegurar o controle integral dos residuos
solidos urbanos desde o ponto de origem até a efetiva destinacao final,
incluindo mecanismos de pesagem na unidade receptora licenciada, com
geracdo de registros verificaveis, relatorios e documentos comprobatérios
a serem disponibilizados a Administracio para fins de fiscalizagao,

auditoria e prestacdo de contas.

7.7. SUBCONTRATACAO

7.7.1. A analise da possibilidade de subcontratacao foi realizada no ambito deste
Estudo Técnico Preliminar, considerando a natureza do objeto, a complexidade
operacional da solugao e a necessidade de garantir eficiéncia, rastreabilidade e

responsabiliza¢do na execuc¢ao dos servigos.
7.7.2. A solugao adotada baseia-se na execugao integrada dos servicos de transporte,
transbordo e destinagdo final de residuos sélidos urbanos, o que demanda

elevado grau de coordenagio logistica, controle operacional e gestao unificada.

7.7.3. Nesse contexto, verificou-se que a subcontratacdo irrestrita poderia

comprometet:
7.7.3.1.  aeficiéncia do sistema operacional;
7.7.3.2.  arastreabilidade dos residuos transportados e destinados;
7.7.3.3. o controle da execucao contratual;
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7.7.3.4.  aseguranca ambiental e sanitaria;

7.7.3.5.  aresponsabilizagio da empresa contratada.

7.7.4. Por outro lado, a vedacdo absoluta da subcontratagdo poderia restringir a
competitividade do certame e limitar a participagao de empresas que, embora
nao detenham integralmente todos os meios operacionais, possuam capacidade

técnica para a gestdo e coordenac¢ao da solugio.

7.7.5. Diante desse cenario, conclui-se pela viabilidade da subcontratagao parcial,
desde que limitada a parcelas acessorias, instrumentais ou complementares do
objeto, bem como a etapas operacionais especificas que ndo comprometam a
gestao integrada da solugdo, permanecendo sob responsabilidade da contratada

a coordenacao geral dos servigos.

7.7.6. Para fins de modelagem da contratacao, considera-se tecnicamente adequado
o estabelecimento de limite maximo de até 40% (quarenta por cento) do valor

do contrato para subcontratacio, percentual que:

7.7.6.1.  preserva a execugao direta das atividades estratégicas pela contratada;

7.7.6.2.  assegura a manutenc¢ao do controle técnico e operacional da solugao;

7.7.6.3.  evita a descaracterizagao do objeto e a sub-roga¢ao contratual;

7.7.6.4.  estd em consonancia com entendimentos consolidados dos 6rgaos de
controle.

7.7.7. A subcontrata¢ao devera recair sobre atividades que possam ser executadas
de forma segmentada, sem prejuizo da integracio operacional do sistema,
incluindo servicos de apoio, manutencio, logistica complementar e outras
atividades operacionais especificas compativeis com a execugdo do objeto,

permanecendo sob responsabilidade direta da futura contratada:

7.7.7.1.  a gestdo integrada da operagao;

7.7.7.2. o planejamento logistico;
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7.7.7.3. o controle e a rastreabilidade dos residuos;

7.7.7.4.  aresponsabilidade ambiental pela destinacdo final.
7.7.8. A adog¢io desse modelo possibilita:

7.7.8.1.  ampliacao da competitividade do certame;
7.7.8.2.  maior eficiéncia operacional por meio da especializacao de atividades;
7.7.8.3.  flexibilidade na execu¢do contratual, sem prejuizo da

responsabiliza¢do da contratada.

7.7.9. Dessa forma, a limitagio da subcontratacio a 40% revela-se medida
equilibrada, apta a compatibilizar a necessidade de execu¢iao integrada da
solugao com a possibilidade de utilizagao de subcontratacbes complementares,
garantindo seguranga juridica, eficiéncia operacional e aderéncia as boas praticas

de gestao publica.
7.8. ENCAMINHAMENTO PARA O EDITAL

7.8.1. Diante do exposto, ¢ premente que o edital preveja expressamente a
precedéncia da fase de habilitagdo, com a motivagiao aqui registrada e com a
descricdo objetiva do escopo documental a ser analisado previamente,
assegurando isonomia, ampla competi¢ao e selecao da proposta mais vantajosa

entre licitantes previamente qualificados.
ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

8.1. Para a andlise da situagao atual do Consorcio Intermunicipal Multifinalitario dos
Municipios do Oeste Potiguar (CIMOP) e a projecao da necessidade de contratagao
de servicos de manejo de Residuos Solidos Urbanos (RSU), ¢ fundamental
considerar diversos fatores e pressupostos. A seguir, apresento uma analise

detalhada considerando os pontos mencionados:
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8.2. Estimativa de quantidades da destinagéo final de RSU

8.2.1. Atualmente, o consorcio conta com 37 municipios que ja ratificaram sua
participagao por meio de Lei Municipal. A estimativa de geracao de residuos foi
calculada com base na popula¢ao de cada municipio, conforme dados do Censo
de 2022, obtidos no site do IBGE. Esse censo fornece um ponto de partida
atualizado para calcular a geracao de residuos por municipio. Segundo o estudo
"Produto 3: Estudo da Prospec¢io e Escolha do Cenario de Referéncia" do
PERS RN (p. 120)', o fator de geragdo per capita adotado foi de 0,73 kg/dia
por habitante para o ano de 2026. Essa estimativa considera variaveis como
habitos de consumo e caracteristicas demograficas locais, oferecendo um

panorama detalhado da producao de residuos.

Quadro 52: Projecao da geragdo de Residuos Sdlidos Urbanos (tonelada/ano) para a Regido do
Alto Oeste no periodo de 2016 a 2035

Cendrio E1 (desfavoravel) Cendrio E2 (favoravel)
Taxa de crescimento linear PIB Taxa de crescimento PIB de 1,7 a
1,7% 50%
Geragdo - Geragao o
Relativa bGeIr a‘caz‘ Relativa bGeIralqaz’
(kg/hab.d) absoluta (t/a) (kg/hab.d) absoluta (t/a)

20186 0,70 93.948 93.948
2017 0.71 94.981 0.73 94.981
2018 0,71 96.754 0,73 97.002
2019 0,71 97.836 0.73 97.950
2020 0,71 98.763 0,73 98.898
2021 0,71 99.620 0.73 100.221
2022 0,71 100.463 0.73 101.747
2023 0,71 101.375 0.73 102.924
2024 0,72 102.647 0.73 104.925
2025 072 103.43 106.036
2026 072 104.63

2027 0,72 105.53¢ 108.152
2028 073 106.355 0.78 110.857
2029 0,73 107.681 0.78 112.769
2030 0.74 108.911 0.78 115.328
2031 0,74 109.737 0.78 117.010
2032 0,74 110.340 0,78 118.823
2033 0.74 110.903 0.78 119.964
2034 0,74 111.457 0.78 122.315
2035 0,74 112.200 0,78 124.738

Fonte: Brencorp, 2016

8.2.2. Para calcular a geracdo anual de residuos, considera-se que a geragao diaria
per capita é multiplicada por 360 dias, considerando um ano operacional tipico
com folgas para manutencdo e feriados. Este método proporciona uma
estimativa precisa e realista da quantidade de residuos que cada municipio gera
ao longo do ano, permitindo um planejamento adequado das necessidades de

transporte, transbordo e disposicao final.

1 http:/ /adcon.tn.gov.br/ACERVO /semarh/doc/DOC000000000156027.PDF
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8.2.3. Com todos os 37 municipios ratificados ao CIMOP, a estimativa de produg¢ao

de residuos solidos urbanos ao longo de um periodo de 12 meses ¢ de

aproximadamente 73.542,48 toneladas. Este volume considera a ratificagao de

todos os municipios, refletindo um cenario de maxima adesdo e participagdao

no consoércio. A projecao desse volume ¢ essencial para o planejamento da

infraestrutura necessaria, incluindo veiculos de transporte, estagdes de

transbordo, e o proprio aterro sanitario.

N° | Municipio Populagdo | Ton/dia| Ton/més| Ton/Ano
1 | Agua Nova 2.946 2,15 64,52 774,21
2 | Alexandria 13.640 9,96 298,72 3.584,59
3 | Almino Afonso 4.687 342 102,65 1.231,74
4 | Anténio Martins 6.577 4,80 144,04 1.728,44
5 | Apodi 36.093 26,35 790,44 9.485,24
6 | Caraubas 19.727 14,40 432,02 5.184,26
7 | Coronel Jodo Pessoa 4.237 3,09 92,79 1.113,48
8 | Encanto 6.016 4,39 131,75 1.581,00
9 | Felipe Guerra 5.944 4,34 130,17 1.562,08
10 | Francisco Dantas 2.700 1,97 59,13 709,56
11 | Frutuoso Gomes 4.122 3,01 90,27 1.083,26
12 |Itau 5.320 3,88 116,51 1.398,10
13 | Janduis 4.746 3,46 103,94 1.247.25
14 | José da Penha 5.803 4,24 127,09 1.525,03
15 | Lucrécia 3.490 2,55 76,43 917,17
16 | Luis Gomes 9.070 6,62 198,63 2.383,60
17 | Major Sales 3.924 2,86 85,94 1.031,23
18 | Marcelino Vieira 7.896 5,76 172,92 2.075,07
19 | Martins 8.179 5,97 179,12 2.149,44
20 | Messias Targino 4.274 3,12 93,60 1.123,21
21 | Olho D'agua do Borges 3.905 2,85 85,52 1.026,23
22 | Parana 3.934 2,87 86,15 1.033,86
23 | Pau dos Ferros 30.479 2225 667,49 8.009,88
24 | Portalegre 7.601 5,55 166,46 1.997,54
25 | Rafael Fernandes 5.432 3,97 118,96 1.427,53
26 | Rafael Godeiro 2.934 2,14 64,25 771,06
27 | Riacho da Cruz 2.701 1,97 59,15 709,82
28 | Riacho de Santana 4.127 3,01 90,38 1.084,58
29 | Rodolfo Fernandes 4.242 3,10 92,90 1.114,80
30 | Sao Francisco do Oeste 4.161 3,04 91,13 1.093,51
31 |Sao Miguel 23.537 17,18 515,46 6.185,52
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32 | Serrinha dos Pintos 4.659 3,40 102,03 1.224,39
33 | Severiano Melo 5.487 4,01 120,17 1.441,98
34 | Taboleiro Grande 2.338 1,71 51,20 614,43
35 | Umarizal 10.078 7,36 220,71 2.648,50
36 | Venha-Ver 3.014 2,20 66,01 792,08
37 | Vigosa 1.822 1,33 39,90 478,82
Totais 279.842 204,28 6.128,54 | 73.542,48

8.3. Estimativa de quantidades e modelagem de precificagdo do transporte

1 Agua Nova

8.3.1. Para subsidiar a estimativa de quantidades e¢ a modelagem de

precificagdao do servigo de transporte de Residuos Sélidos Urbanos (RSU),
foram considerados parametros técnico-logisticos baseados na distdncia
rodoviaria entre os municipios consorciados ratificados (ponto de origem,
considerado a partir do local de disposi¢ao final do municipio) e trés unidades
de destinagdo final ambientalmente licenciadas que, em tese, apresentam

proximidade suficiente para atendimento regional da demanda.

8.3.2. A tabela a seguir consolida, para cada municipio, as distdncias (em km), das

areas de disposi¢ao final até cada uma das unidades de destinagao final
consideradas como referéncia paramétrica (Rodolfo Fernandes/RN; Belém do
Brejo do Cruz/PB; Sousa/PB). Ressalta-se que tais dados sio empregados
exclusivamente para fins de planejamento, simulagao logistica e
estimativa de custos, sem implicar pré-definicio de unidade receptora ou
direcionamento de fornecedor, preservando-se a isonomia e a competitividade

do futuro certame.

2.946 2,12 111,20 44,00 79,06

>

2 CRIL - Solugdes Ambientais — Belém do Brejo do Cruz/PB: Unidade de destinacio final situada na Rodovia PB-
321, Km 2,6, s/n, Fazenda Maraba, municipio de Belém do Brejo do Cruz, Estado da Paraiba.

3 Aterro Sanitario Oeste Ambiental — Rodolfo Fernandes/RN: Unidade de destinacio final de residuos s6lidos urbanos
localizada na Rodovia BR-405, Km 125, s/n, Zona Rural, CEP 59830-000, municipio de Rodolfo Fernandes, Estado do
Rio Grande do Norte.

4 Unidade Sousa Tratamento de Residuos Ltda — Sousa/PB: Unidade de tratamento e destinacio final localizada na
Rua Projetada, Centro, CEP 58.800-005, municipio de Sousa, Estado da Paraiba.
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Fonte: Painel de Residuos
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José da Penha
Lucrécia

Luis Gomes

Major Sales
Marcelino Vieira
Martins

Messias Targino
Olho D'dgua do Borges
Parana

Pau dos Ferros
Portalegre

Rafael Fernandes
Rafael Godeiro
Riacho da Cruz
Riacho de Santana
Rodolfo Fernandes
Sao Francisco do Oeste
Sdo Miguel
Serrinha dos Pintos
Severiano Melo
Taboleiro Grande
Umarizal
Venha-Ver

Vigosa

P

CIMOP

CONSORCID INTERMUNICIPAL MULTIFINALITARIC DOS

MUNICIPIOS DO OESTE POTIGUAR

do Cruz/PB?2

13.640 9,82 81,14
4687 337 37,09
6577 474 5428
36.093 25,99 102,06
19.727 14,20 63,56
4237 3,05 81,10
6.016 433 105,04
5.944 428 122,51
2700 194 98,10
4122 2,97 70,97
5.320 3.83 79.29
4746 3,42 42,96
5.803 418 118,42
3.490 2,51 46,99
9.070 6,53 143,46
3.924 2,83 12943
7.896 5.69 102,06
8.179 5,89 8221
4274 3,08 29,35
3.905 2,81 37.58
3.934 2.83 127,77
30.479 21,94 93,27
7.601 547 82,35
5.432 3,91 111,20
2.934 2,11 33,06
2701 194 67.20
4127 2,97 120,10
4242 3.05 93,07
4161 3,00 105,01
23.537 16,95 138,00
4659 335 79,06
5.487 3,95 91,09
2338 168 88,94
10.078 7,26 51,62
3.014 2,17 154,00
1.822 131 7426
TOTAIS: 3.248,80

Distincias em KM ao Aterro Sanitario de:

Belém de Brejo

Rodolfo
4
Fernandes/RN3 Sousa/PB

71,90
79,24
67,69
48,50
75,86
76,94
37,64
68,94
34,22
87,98
16,31
99,23
51,21
61,68
76,25
62,22
51,25
54,76
85,62
5433
73,77
2591
40,94
44,00
71,15
25,79
52,89
30,10
11,53
67,45
66,08
28,11
9,89
42,68
88,22
32,86
2.017,14

52,21
96,25
78,63
160,00
152,00
80,39
91,48
179,00
90,30
46,51
121,09
139,00
64,66
96,59
50,28
53,15
55,01
93,90
123,00
120,00
4737
79,59
113,25
69,79
106,27
130,57
76,31
138,00
93,48
90,22
90,76
132,00
114,66
11341
69,95
122,17

3.610,31

do RN. Ministério Publico do Rio Grande do Norte. Acessivel em:

www.arcgis.com/apps/dashboards/77daalea85b94281a1a5258742917d1d.

8.3.3. Diante do exposto, a execugdao contratual do servico de transporte de

Residuos Sélidos Urbanos (RSU) devera ser mensurada com base no

quilémetro efetivamente rodado (km), considerando-se este como o

principal parametro de aferi¢ao da execugao e da remuneraciao do contratado.

Tal critério se justifica pela natureza logistica do objeto, uma vez que os custos

operacionais do transporte guardam relacao direta com a distancia percorrida,
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o consumo de combustivel, o desgaste da frota, a necessidade de manutengao

e os demais insumos vinculados a operacao.

8.3.4. Contudo, conforme demonstrado na tabela apresentada, ha pelo menos trés
cenarios logisticos distintos relacionados as unidades de destinagao final
consideradas como referéncia paramétrica — Rodolfo Fernandes/RN, Belém
do Brejo do Cruz/PB e Sousa/PB —, cada qual com repercussoes proprias
sobre as rotas, as distancias percorridas, o tempo de deslocamento, a quantidade
de veiculos necessaria e a dinamica operacional do sistema. Essa multiplicidade
de cenarios impossibilita a previsio exata, nesta etapa preparatOria, da

quilometragem total efetivamente a ser rodada durante a execugao contratual.

8.3.5. Além disso, a modelagem operacional devera observar, obrigatoriamente, a
utilizagio das estagoes de transbordo previstas no ambito do convénio
FUNASA, vedada a adogao de soluges alternativas que envolvam transbordos
de titularidade propria do licitante ou arranjos logisticos diversos daqueles
definidos pelo Consorcio. Considerando, contudo, que apenas as unidades de
Umarizal e Sdo Miguel encontram-se atualmente em operagao, ainda que de
forma simplificada, a execuc¢do contratual devera se adequar a essa condi¢dao
inicial, com a incorporag¢ao progressiva das demais estacdes a medida que forem
concluidas, licenciadas e disponibilizadas para funcionamento. Esse cenario
implicarda a ado¢ao de um plano logistico inicial, compativel com a
infraestrutura atualmente disponivel, o qual devera ser atualizado de forma
continua pela contratada, em consonancia com as diretrizes do Consoércio, a
medida que novas estagoes de transbordo entrarem em operacio. Em razao
dessa dinamica evolutiva, nio se mostra viavel a fixagdo prévia de uma

configuracao operacional unica e definitiva para todo o periodo contratual.

8.3.6. Por esse motivo, a disputa licitatéria para este item deverd ocorrer pelo
critério de julgamento de menor prego global, cabendo ao licitante
provisoriamente classificado em primeiro lugar demonstrar a exequibilidade de

sua proposta mediante apresentagdio de Plano Logistico Operacional e
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Planilha de Custos de Transporte, suficientemente detalhados para
evidenciar a solugdao proposta para atendimento integral de todos os municipios

consorciados.

8.3.7. O Plano Logistico Operacional a ser apresentado pelo vencedor provisorio

devera conter, no minimo:

8.3.7.1.  aindica¢do das rotas a serem executadas para atendimento de todos

os municipios abrangidos pela contratagao;

8.3.7.2.  aidentificacdo da(s) unidade(s) de destinagio final que compora(ao) a

solucdo logistica proposta;

8.3.7.3.  aindicagao dos transbordos mencionados neste ETP, contemplando
a distribuicdo dos fluxos logisticos entre as estagdes atualmente em

operacao (Umarizal e Sio Miguel);

8.3.7.4. a estimativa da quilometragem a ser percorrida por rota, por veiculo

e por petiodo de operacio;

8.3.7.5.  a justificativa técnica para o quantitativo de veiculos proposto,
demonstrando compatibilidade com o volume estimado de residuos,
frequéncia operacional, tempo de ciclo, capacidade de carga e condigoes

de atendimento aos municipios consorciados.

8.3.8. Adicionalmente, o Plano Logistico devera ser acompanhado de uma planilha
de composigao de custos detalhada, contemplando todos os insumos e
componentes relevantes para a execucao do servico de transporte, incluindo,

mas nao se limitando a:

8.3.8.1.  Custos com mao de obra (motoristas e¢ demais profissionais

envolvidos);
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8.3.8.2.  Custos de manutengao preventiva e corretiva da frota;
8.3.8.3.  Depreciagio dos veiculos;

8.3.8.4.  Despesas com pegas e insumos;

8.3.8.5.  Licenciamento e regularizagao veicular;

8.3.8.6. Seguros;

8.3.8.7. Combustiveis e lubrificantes.

8.3.9. A partir dessa estrutura analitica de custos, devera ser possivel mensurar, de
forma clara e auditavel, o valor unitario do quilémetro rodado (R$/km),
o qual servira como referéncia para a execugao contratual, medi¢ao dos servigos
prestados e eventual reequilibrio econdémico-financeiro do contrato, quando

aplicavel.

8.3.10. Esse modelo visa assegurar maior transparéncia, rastreabilidade dos custos e
aderéncia as boas praticas de gestio contratual, ao mesmo tempo em que
confere flexibilidade operacional ao contratado para otimizar suas rotas e

estratégias logisticas ao longo da vigéncia do contrato.

8.4. Estimativa de quantidades da operagio de estagio de transbordo

8.4.1. Para fins de estimativa preliminar das quantidades relacionadas a operagao
das estacdes de transbordo, foram considerados os recursos humanos, materiais
e operacionais minimos necessarios ao funcionamento adequado, continuo e
seguro dessas unidades, conforme descrito a seguir. Tal dimensionamento
possui carater referencial e visa subsidiar a modelagem inicial dos custos e da

estrutura operacional do sistema:
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8.4.1.1. 01 (um) gari: Prevé-se a alocagio de 01 (um) gari por estagdo de
transbordo, responsavel pela execuc¢do dos servicos de limpeza,
organiza¢ao e apoio operacional no local. Este profissional atuarda na
coleta de residuos dispersos, varri¢ao da area e manuten¢ao das condi¢oes
sanitarias e de seguranca da unidade. O quantitativo proposto ¢ suficiente
para atendimento das demandas em turno diurno, considerado o periodo

de maior movimentagdao operacional.

8.4.1.2. 02 (dois) vigias: Serao necessarios 02 (dois) vigias por estagdo, de
forma a garantir a cobertura em turnos alternados e assegurar a vigilancia
continua do local. A presenca desses profissionais ¢ essencial para coibir
acessos nao autorizados, prevenir atos de vandalismo, furtos e garantir o
controle da entrada e saida de veiculos e residuos, em conformidade com

as normas de seguranca aplicaveis.

8.4.1.3. Equipamentos de protegao individual e ferramentas
operacionais: Deverao ser fornecidos, pela contratada, os equipamentos
de protegao individual e ferramentas operacionais em conformidade com
os quantitativos previstos, incluindo luvas, botas, botinas, uniformes,
coletes, 6culos, mascaras PFF2, capacetes, protetor solar, bem como pas
metalicas e vassouroes, assegurando a protecao dos trabalhadores e a
adequada manutencao da area de transbordo; todos os itens deverao ser
mantidos em condi¢des de uso, com reposicao imediata em caso de
desgaste ou avaria, de modo a garantir a continuidade, eficiéncia e

seguranca dos servicos.

8.4.1.4. 01 (um) container administrativo: Prevé-se a instalagiao de 01 (um)
container por estagao de transbordo, destinado ao apoio administrativo e
operacional. Este equipamento servira como base para organizacio das
atividades, armazenamento de documentos, equipamentos e materiais,

além de oferecer suporte as equipes em servico.
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8.4.1.5. 01 (um) encarregado diurno: Serd alocado 01 (um) encarregado por
estacao de transbordo, responsavel pela supervisao direta das atividades
operacionais no turno diurno. Compete a este profissional coordenar as
equipes, assegurar o cumprimento dos procedimentos operacionais,
monitorar o desempenho da unidade e garantir a execugdao dos servigos

com eficiéncia, seguranca e conformidade normativa.

8.4.1.6. 01 (uma) tenda de 5x5 metros: Sera disponibilizada 01 (uma) tenda
com dimensdes aproximadas de 5x5 metros por estagao de transbordo,
destinada a proporcionar abrigo aos trabalhadores durante a execugao das
atividades, protegendo-os contra intempéries, além de servir como espago
de apoio para descanso e eventual armazenamento temporario de

materiais e equipamentos.

8.4.1.7. 01 (uma) retroescavadeira: Disponibilizagio de 01 (uma)
retroescavadeira por estagio de transbordo, incluso operador,
manuteng¢ao, insumos e combustivel, destinada a compactagao dos
residuos solidos dispostos nas caixas estacionarias, bem como ao apoio
nas atividades de movimentagao e organizacao dos materiais. A utilizagdo
desse equipamento ¢ fundamental para otimizar a capacidade volumétrica
das caixas, reduzir a frequéncia de transporte, aumentar a eficiéncia
operacional e garantir melhores condigoes sanitarias e de seguranga na

unidade.

8.4.1.8. 02 (duas) caixas estacionarias: Prevé-se a disponibilizac¢ao de 02
(duas) caixas estacionarias por estacao de transbordo, com capacidade
minima de 30m? destinadas ao acondicionamento temporario dos
residuos solidos urbanos até sua posterior remog¢ao para a unidade de
destinagao final. As caixas deverdo possuir capacidade compativel com a
demanda operacional da unidade, ser mantidas em adequadas condi¢oes

de uso, estanqueidade e higiene, e estar aptas a suportar as operagdes de
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carga, descarga e transporte, contribuindo para a eficiéncia logistica,

organiza¢ao da area e controle sanitario da estagdao de transbordo.

8.4.2. Dessa forma, os quantitativos apresentados nos subitens 8.4.1.1 a 8.4.1.8

devem ser interpretados como parametros minimos de referéncia para operagao

unitaria de uma esta¢ao de transbordo padrao, compativel com um cenario de

operagao regular em turno diurno e com volume médio de movimentagio de

residuos.

8.4.2.1.

Considerando que a estimativa de dimensionamento da operagao das

estacoes de transbordo foi estruturada com base em 05 (cinco) unidades

previstas no ambito do convénio FUNASA, bem como a obrigatoriedade

de utilizagao dessas infraestruturas e sua implantagao progressiva ao longo

da execugao contratual, a contratagao deste item devera ser realizada pelo

critério de julgamento de menor preco mensal para a operagiao das

estagoes de transbordo.

8.5. Conclusio

8.5.1. Diante das premissas técnicas, operacionais e logisticas apresentadas ao longo

deste Estudo Técnico Preliminar, conclui-se pela viabilidade da modelagem da

contratagao em lote unico, de forma a assegurar a integragao entre as etapas de

destinagao final, transporte e operagao das estacGes de transbordo,

promovendo ganhos de eficiéncia operacional, economicidade e melhor gestao

contratual.

8.5.2. A consolida¢ao dos servigos a serem contratados devera observar a seguinte

estrutura, a setr adotada no Termo de Referéncia:

LOTE UNICO

Descrigio

Unidade

Quantidade

Item 01

Destinacio Final de Residuos Sélidos Urbanos — RSU

Tonelada

73.542,48
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LOTE UNICO Descrigao Unidade||Quantidade
Ttem 02 Transporte de Residuos Sélidos Urbanos — RSU Servico 01
Item 03 Operagio de Estacdo de Transbordo Meés 60

8.6. Da Possibilidade de Gestao Associada

8.6.1. Considerando a natureza regionalizada da solu¢dao proposta e a necessidade

de assegurar eficiéncia administrativa, padroniza¢ao operacional e seguranca
juridica na execugdo contratual, devera ser formalizado Contrato de Programa
entre o Consorcio Intermunicipal Multifinalitirio dos Municipios do Oeste
Potiguar — CIMOP e os municipios consorciados participantes, com
fundamento na legisla¢ao que disciplina a gestao associada de servicos publicos

e na regulamentacao aplicavel aos consorcios publicos.

8.6.2. A formalizacio do Contrato de Programa tem por finalidade viabilizar a

centralizacdo da gestdao contratual no ambito do CIMOP, permitindo que o
consorcio atue como entidade responsavel pela condugao dos procedimentos
administrativos relacionados a contrata¢ao, incluindo gestao da Ata de Registro
de Precos, fiscalizacdo, controle da execucio, medicao dos servicos e demais

atos necessarios ao adequado acompanhamento contratual.

8.6.3. Nesse modelo, embora a gestao administrativa e operacional seja centralizada

no consorcio, os custos decorrentes da contratacao serdo individualizados e
distribuidos entre os municipios participantes, mediante rateio proporcional,
conforme critérios previamente definidos, considerando os quantitativos
efetivamente utilizados, as rotas executadas e os servicos prestados em

beneficio de cada ente consorciado.

8.6.4. Tal sistematica busca promover ganhos de escala, racionalizagio dos

procedimentos administrativos, uniformiza¢ao das regras de execucao e maior
capacidade técnica na gestao do contrato, reduzindo riscos operacionais e

assegurando maior eficiéncia na aplicagao dos recursos publicos, sem afastar a
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autonomia financeira dos municipios, que permanecerdao responsaveis pelo

custeio das despesas correspondentes a sua respectiva utilizagao dos servigos.

8.6.5. Dessa forma, a eventual celebracao de Contrato de Programa apresenta-se
como instrumento adequado para consolidar a governanga consorciada,
fortalecer a coordenacao regional da politica puablica de gestio de residuos
solidos urbanos e garantir a execucdo integrada, eficiente e sustentavel da

contratacao.

DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

9.1.

9.2.

9.3.

A solugao proposta consiste na contratagao integrada de empresa especializada para
a presta¢ao dos servigos de transporte, transbordo e destinacao final ambientalmente
adequada dos Residuos Soélidos Urbanos (RSU) gerados pelos municipios
consorciados ao CIMOP, estruturada de forma a garantir a continuidade,
regularidade, eficiéncia operacional e conformidade ambiental ao longo de todo o

ciclo de vida do objeto.

Sob a perspectiva sistémica, a solucio abrange todas as etapas operacionais
compreendidas entre a geracao dos residuos e sua disposi¢ao final ambientalmente
adequada, integrando os seguintes componentes: (i) coleta prévia realizada pelos
municipios; (ii) transporte dos residuos a partir dos pontos de origem definidos no
territorio municipal; (iii) utilizacao de estagdes de transbordo disponibilizadas pelo
CIMOP; e (iv) destinagio final em unidade devidamente licenciada, em

conformidade com a legislacio ambiental vigente .

O ciclo de vida da solugao inicia-se na disponibilizagdao dos residuos sélidos urbanos
pelos municipios consorciados, devidamente acondicionados e preparados para
transporte, seguindo-se pela etapa de coleta e transferéncia ao sistema logistico
contratado. A partir desse ponto, a responsabilidade operacional recai sobre a

contratada, que devera executar o transporte direto até a unidade de destinacao final
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ou, alternativamente, até estacoes de transbordo intermediarias, onde ocorrerd a

consolidagdo de cargas e posterior encaminhamento ao destino final.

9.4. A etapa de transbordo, quando utilizada, constitui elemento estratégico da solugao

9.5.

9.6.

9.7.

9.8.

logistica, permitindo otimizagdao de rotas, reducdo de custos operacionais e ganho

de eficiéncia no transporte de longas distancias.

A destinacao final dos residuos devera ocorrer exclusivamente em unidades
ambientalmente licenciadas, com capacidade operacional compativel com a
demanda estimada, assegurando a disposicao final adequada dos rejeitos e o
cumprimento das normas ambientais, sanitarias e regulatorias aplicaveis. Essa etapa
representa o encerramento do ciclo operacional dos residuos, sendo essencial para

a mitigacdo de impactos ambientais e a prote¢ao da saude publica.

Ao longo de todo o ciclo de vida do objeto, deverdo ser observados mecanismos de
controle, rastreabilidade e medicao dos servicos, incluindo sistemas de pesagem na
unidade receptora e controles operacionais nos pontos de transbordo, garantindo

transparéncia, auditabilidade e adequada gestao contratual.

A solucao contempla, ainda, a fase de planejamento e estruturagao logistica, a ser
detalhada pelo licitante vencedor por meio de Plano Logistico Operacional, no qual
deverao ser definidas as rotas, a frota, a utilizacgio de transbordos, o
dimensionamento das estruturas operacionais e a estimativa de quilometragem,
assegurando a exequibilidade da proposta e a compatibilidade com as necessidades

dos municipios consorciados.

Durante a execugao contratual, a solucao devera garantir flexibilidade operacional
para absorver variacbes de demanda, alteragoes de rotas, ampliacio do nimero de
municipios atendidos e eventuais mudangas na infraestrutura disponivel,
especialmente no que se refere a implantacao progressiva de estagoes de transbordo

no ambito do convénio FUNASA.
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9.9. Por fim, o ciclo de vida do objeto se completa com as atividades continuas de
monitoramento, fiscalizagio e avaliagio de desempenho, assegurando que os
servigos sejam prestados em conformidade com os parametros contratuais, legais e
ambientais, bem como com os principios da eficiéncia, economicidade e

sustentabilidade que regem a Administracao Publica.

10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PREVIAMENTE A CELEBRACAO
DO CONTRATO

10.1.Devera ser designada estrutura minima de fiscalizagdo e acompanhamento (CIMOP
e/ou municipios), incluindo rotinas de conferéncia de entradas/saidas, medicoes e
conformidade operacional, além de fluxos de comunica¢ao e documenta¢io com a

contratada.
11. ESTIMATIVA PRELIMINAR DO VALOR DA CONTRATA(;AO

11.1. A estimativa do valor da contratacao foi elaborada em conformidade com os
principios do planejamento, da economicidade e da eficiéncia administrativa,
observando o disposto no art. 18 da Lei n°® 14.133/2021, mediante utilizagio de
PESQUISA PRELIMINAR DE MERCADO, onde os valores que realmente serao
utilizados para fins de referéncia para a licitagao serdo realizados em momento

postetior, observando o Art. 23 da Lei 14.133/2021.

11.2.Lote 1 — Destinacgiao final de residuos so6lidos urbanos

11.2.1. Para a definicao do valor estimado referente ao servico de destinacdo final
dos residuos solidos urbanos, foi adotado como parametro inicial o valor
registtado na Ata de Registro de Precos n° 001/2024 — CIMOP, a qual
contempla a prestacao de servicos de transbordo, transporte, tratamento e
destinagao final ambientalmente adequada dos residuos sélidos urbanos para os

municipios consorciados.
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11.2.2. Na referida ata, o valor unitario registrado para o servigo de tratamento e

destinacao final corresponde a R$ 89,00 (oitenta e nove reais) por tonelada,

o qual foi adotado como base referencial para a presente estimativa.

11.2.3. Considerando a necessidade de atualizacio monetaria dos valores, procedeu-

se a corre¢ao do valor unitario pelo Indice Nacional de Pregos ao Consumidor

Amplo — IPCA (IBGE), no periodo compreendido entre setembro de 2024 e

marco de 2020, resultando em um fator de corre¢ao de aproximadamente

1,0831, equivalente a uma variacao acumulada de 8,3119%.

Resultado da Correcédo pelo IPCA (IBGE)

Dados basicos da correciao pelo IPCA (IBGE)

Dados informados

Data inicial
Data final

Valor nominal

Dados calculados

09/2024
03/2026
R$ 89,00 (REAL)

indice de correcédo no periodo

Valor percentual correspondente

Valor corrigido na data final

1,08311920
8,311920 %
R$ 96,40 ( REAL)

| Fazer nova pesquisa | [ tmprimir |

11.2.4. Ap6s a atualizacao monetaria, o valor unitario estimado passou a ser de R$

96,40 (noventa e seis reais e quarenta centavos) por tonelada, o qual foi

considerado como referéncia preliminar para a modelagem da contratagao.

11.2.5. Segue a tabela consolidada do Lote 1 — Destinagao Final de RSU, ja

considerando o valor unitario atualizado pelo IPCA (R$ 96,40/tonelada) e o

quantitativo estimado:

Tabela — Estimativa de Valor da Destinagao Final de RSU

Valor Unitario || Valor Total
Item Descrigao Unidade||Quantidade
(R9) (R9)
Destinac¢ao Final de Residuos Sélidos
01 Tonelada|| 73.542,48 96,40 7.089.495,07
Utrbanos — RSU
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11.2.6. Destaca-se que o valor atualizado possui carater referencial e sera
complementado por outras fontes de pesquisa de mercado, de modo a
assegurar a aderéncia aos pregos praticados atualmente, a vantajosidade da

contratacdo e a conformidade com o disposto no art. 23 da Lei n® 14.133/2021.

11.3.Lote 2 — Transporte de residuos sélidos urbanos

11.3.1. A estimativa do valor referente ao transporte dos residuos sélidos urbanos
foi construida a partir de modelagem logistica especifica, considerando a
abrangéncia regional do consoércio e a existéncia de diferentes cenarios possiveis

para a destinagao final.

11.3.2. Inicialmente, foi realizado levantamento técnico das distancias entre cada
municipio consorciado e os potenciais aterros sanitarios aptos ao recebimento
dos residuos, resultando em planilha de quilometragem estimada anual para

cada alternativa logistica, considerando pelo menos uma viagem por dia.

Distancias em KM ao Aterro Sanitario de:
Rodolfo Belém de Brejo do .
N Municipio Fernandes/RN Cruz/PBS Sousa/PB

N Distancia . Al Distancia . Al Distancia

Distancia . Distancia . Distancia .

Percorrida Percorrida Percorrida no
a0 Aterro a0 Aterro a0 Aterro

no ano no ano ano
1 Agua Nova 44,00 27.456,00 111,20 69.388,80 79,06 49.333,44
2 | Alexandria 71,90 44.865,60 81,14 50.631,36 52,21 32.579,04
3 | Almino Afonso 79,24 49.445.76 37,09 23.144,16 96,25 60.060,00
4 | Antonio Martins 67,69 42.238,56 54,28 33.870,72 78,63 49.065,12
5 | Apodi 48,50 30.264,00 102,06 63.685,44 160,00 99.840,00
6 | Caradbas 75,86 47.336,64 63,56 39.661,44 152,00 94.848,00
7 | Coronel Jodo Pessoa 76,94 48.010,56 81,10 50.606,40 80,39 50.163,36

SAterro Sanitario Oeste Ambiental — Rodolfo Fernandes/RN: Unidade de destinacio final de residuos sélidos urbanos
localizada na Rodovia BR-405, Km 125, s/n, Zona Rural, CEP 59830-000, municipio de Rodolfo Fernandes, Estado do
Rio Grande do Norte.

6 CRIL - Solugbes Ambientais — Belém do Brejo do Cruz/PB: Unidade de destinacio final situada na Rodovia PB-
321, Km 2,6, s/n, Fazenda Maraba, municipio de Belém do Brejo do Cruz, Estado da Paraiba.

7 Unidade Sousa Tratamento de Residuos Ltda — Sousa/PB: Unidade de tratamento e destinacio final localizada na
Rua Projetada, Centro, CEP 58.800-005, municipio de Sousa, Estado da Paraiba.
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8 |Encanto 37,64 23.487,36 105,04 65.544,96 91,48 57.083,52
9 | Felipe Guerra 68,94 43.018,56 122,51 76.446,24 179,00 111.696,00
10 | Prancisco Dantas 34,22 21.353,28 98,10 61.214,40 90,30 56.347,20
11 | Frutuoso Gomes 87,98 54.899,52 70,97 4428528 46,51 29.022,24
12 |Itad 16,31 10.177,44 79,29 49.476,96 121,09 75.560,16
13 | Janduis 99,23 61.919,52 42,96 26.807,04 139,00 86.736,00
14 | José da Penha 51,21 31.955,04 118,42 73.894,08 64,66 40.347,84
15 | Lucrécia 61,68 38.488,32 46,99 29.321,76 96,59 60.272,16
16 | Lufs Gomes 76,25 47.580,00 143,46 89.519,04 50,28 31.374,72
17 | Major Sales 62,22 38.825,28 129,43 80.764,32 53,15 33.165,60
18 | Marcelino Vieira 51,25 31.980,00 102,06 63.685 44 55,01 34.326,24
19 | Martins 54,76 34.170,24 82,21 51.299,04 93,90 58.593,60
20 | Messias Targino 85,62 53.426,88 29,35 18.314,40 123,00 76.752,00
21 | Olho D'agua do Borges | 54,33 33.901,92 37,58 23.449.92 120,00 74.880,00
22 | Parani 73,77 46.032,48 127,77 79.728,48 47,37 29.558,88
23 | Pau dos Ferros 2591 16.167,84 93,27 58.200,48 79,59 49.664,16
24 | Portalegre 40,94 25.546,56 82,35 51.386,40 113,25 70.668,00
25 | Rafael Fernandes 44,00 27.456,00 111,20 69.388,80 69,79 43.548,96
26 | Rafael Godeiro 71,15 44.397,60 33,06 20.629,44 106,27 66.312,48
27 |Riacho da Cruz 25,79 16.092,96 67,20 41.932,80 130,57 81.475,68
28 | Riacho de Santana 52,89 33.003,36 120,10 74.942,40 76,31 47.617,44
29 | Rodolfo Fernandes 30,10 18.782,40 93,07 58.075,68 138,00 86.112,00
30 | Sdo Prancisco do Oeste | 11,53 7.194,72 105,01 65.526,24 93,48 58.331,52
31 | Sio Miguel 67,45 42.088,80 138,00 86.112,00 90,22 56.297,28
32 | Serrinha dos Pintos 66,08 41.233,92 79,06 49.333,44 90,76 56.634,24
33 | Sevetiano Melo 28,11 17.540,64 91,09 56.840,16 132,00 82.368,00
34 | Taboleiro Grande 9,89 6.171,36 88,94 55.498,56 114,66 71.547,84
35 | Umarizal 42,68 26.632,32 51,62 32.210,88 11341 70.767,84
36 | Venha-Ver 88,22 55.049,28 154,00 96.096,00 69,95 43.648,80
37 | Vicosa 32,86 20.504,64 74,26 4633824 122,17 76.234,08
TOTAIS 1.258.695,36 2.027.251,20 2.252.833,44

11.3.3. Para fins de estimativa financeira e planejamento or¢amentario, adotou-se

como premissa técnica a utilizagdo do cenario de maior quilometragem

total, correspondente a alternativa logistica mais onerosa entre os cenarios

analisados.
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11.3.4. Tal critério justifica-se pelos seguintes fundamentos:

11.3.4.1.  necessidade de garantir suficiéncia orgamentaria para qualquer arranjo

logistico que venha a ser contratado;

11.3.4.2. inexisténcia, nesta fase de planejamento, de definicdo prévia da

unidade receptora vencedora do certame;
11.3.4.3. mitigacdo de risco de subdimensionamento financeiro da contratagao;

11.3.4.4. observancia do principio do planejamento e da gestdo de riscos

previsto no art. 18 da Lei n® 14.133/2021.

11.3.5. Assim, para fins exclusivamente estimativos, foi considerada a quilometragem

maxima projetada: 2.252.833,44 km.

11.3.6. O valor unitario foi definido com base em pesquisa de precos realizada em
contratagoes publicas similares, resultando no valor estimado de: R$ 12,50 por
km. Totalizando o valor estimado de: R$ 28.160.418,00, conforme relatorio

anexo a esse ETP.

11.3.7. Ressalta-se que a adogao do cenario mais oneroso possui natureza preventiva
e ndo representa direcionamento ou pré-definicao de rota, servindo
exclusivamente para assegurar previsio orcamentaria adequada e seguranga

juridica da contratagao.

11.4.Justificativa do Valor Estimado — Operagao das Estagdes de Transbordo

11.4.1. Para a definicio do valor estimado referente a operagao das estagoes de
transbordo, foi adotado como parametro inicial o valor registrado na Ata de
Registro de Precos n°® 001/2024 — CIMOP, a qual contemplava a prestacao
integrada dos servicos de transbordo, transporte, tratamento e destinag¢ao final

dos residuos solidos urbanos, incluindo a opera¢ao das estacdes de transbordo.

Praga Vicente do Régo Filho, n.° 76, Bairro: Centro
Portalegre/RN, CEP: 59.810-000. CNPJ: 15.185.079/0001-40
Email: cimop.rn@gmail.com

Pagina 71



mailto:cimop.rn@gmail.com

CIMOP

onst a1 WICIPAL MULT ARIO DOS
MUNICIPIOS DO OESTE POTIGUAR

11.4.2. Destaca-se que a referida contratagdo anterior previa, para cada estacio de
transbordo, estrutura minima operacional equivalente a atualmente definida
neste Estudo Técnico Preliminar, compreendendo recursos humanos,
infraestrutura de apoio e insumos necessarios ao funcionamento adequado,
continuo e seguro das unidades, o que assegura a comparabilidade técnica entre

os cenarios analisados.

11.4.3. Na ata mencionada, o valor mensal registrado para a operagdao das estagoes
de transbordo correspondia a R§ 24.648,56 (vinte e quatro mil, seiscentos e
quarenta e oito reals e cinquenta e seis centavos) por unidade, o qual foi adotado

como base referencial para a presente estimativa.

11.4.4. Considerando a necessidade de atualizagdo monetaria, procedeu-se a
corregao do valor pelo Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo —
IPCA (IBGE), no periodo compreendido entre setembro de 2024 e marco de
20206, resultando em um fator de correcao de aproximadamente 1,0831,

correspondente a uma variagao acumulada de 8,3119%.

Resultado da Correcdo pelo IPCA (IBGE)

Dados basicos da correcdo pelo IPCA (IBGE)

Dados informados

Data inicial 09/2024
Data final 03/2026
Valor nominal R$ 24.648,56 ( REAL)
indice de correcéo no periodo 1,08311920
Valor percentual correspondente 8,311920 %
Valor corrigido na data final R$ 26.697,33 ( REAL)

[ Fazer nova pesquisa | [ tmprimir |

11.4.5. Ap6s a atualizagdo, o valor mensal estimado por estagao de transbordo
passou a ser de R$ 26.697,33 (vinte e seis mil, seiscentos e noventa e sete reais

e trinta e trés centavos), refletindo a recomposicao inflacionaria do periodo.
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11.4.6. Adicionalmente, considerando a necessidade operacional de compactacao
dos residuos sélidos nas caixas estacionarias das estacdes de transbordo, foi
incluido o custo referente a utilizagao de 01 (uma) retroescavadeira por unidade,

conforme previsto no dimensionamento técnico deste Estudo.

11.4.7. Para fins de estimativa, adotou-se como parametro a mediana dos valores
registrados em Atas de Registro de Precos vigentes em municipios da regiao,

anexos a este ETP, conforme abaixo:

. Valor Unitario
Item|| Orgdo/Origem N° do Pregio N°da Ata  ||[Unidade
(R$/hora)
Pregio Eletronico n° ARP n°
01 ||Campo Redondo/RN Hora 184,00
000001/2026 010/2026
‘ 02 H Pureza/RN H Pregio Eletronico n® 04/2025 HARP n° 08,2025 H Hora H 175,00
Porto do
03 Pregao Eletronico n® 14/2025 || ARP n° 14/2025|| Hora 149,80
Mangue/RN

MEDIANA: 175,00

11.4.8. Considerando a utilizagdo do equipamento em regime operacional de 08
(oito) horas diarias, durante 26 (vinte e seis) dias por més, obteve-se um total
de 208 (duzentas e oito) horas mensais, resultando em um custo estimado
mensal de R$ 36.400,00 (trinta e seis mil e quatrocentos reais) por estacio de

transbordo.

11.4.9. Adicionalmente, considerando a necessidade de disponibilizagao de
infraestrutura adequada para o acondicionamento temporario dos residuos
solidos utbanos, foi incluido o custo referente a locacio de 02 (duas) caixas
estacionarias por estagdo de transbordo, conforme previsto no

dimensionamento técnico deste Estudo.

11.4.10. Para fins de estimativa, adotou-se como parametro valores praticados
em contratagoes publicas e referéncias de mercado para locacio de caixas

estacionarias compativeis com o sistema roll-on/roll-off, de 30m?, incluindo
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manutengao, substituicao e condi¢des operacionais adequadas, considerando a

realidade regional e a necessidade de uso continuo nas esta¢oes de transbordo.

11.4.11.Para a estimativa do custo de locacdo das caixas estacionarias, adotou-se
como referéncia o valor constante do Contrato Administrativo n® 168/2025,
celebrado pela Prefeitura Municipal de Alegre/ES, cujo objeto contempla a
locagdo de caixas estacionarias intercambiaveis com capacidade de 30 m?>.
Conforme previsto no referido contrato, o valor mensal de R$ 11.870,00 (onze
mil, oitocentos e setenta reais) corresponde a disponibilizacio de 03 (trés)
unidades, resultando em um custo unitario de R$ 3.956,66 (trés mil,
novecentos e cinquenta e seis reais e sessenta e seis centavos) por caixa
estacionaria, utilizado como parametro de mercado, cuja documentagiao

encontra-se anexada ao presente Estudo Técnico Preliminar.

11.4.12. Considerando a necessidade operacional de disponibilizagao de 02
(duas) caixas estacionarias por estagao de transbordo, o custo mensal estimado
por unidade de transbordo passa a ser de R$ 7.913,32 (sete mil, novecentos
e treze reais e trinta e dois centavos), correspondente ao somatério dos
valores unitarios das duas caixas, devendo esse montante ser considerado na

composicao do custo global da operagao das estagdes de transbordo.

11.4.13. Dessa forma, o valor mensal estimado da operacdo por estagao, ja
acrescido do custo da retroescavadeira e das caixas estacionarias, passou de R$
26.697,33 para R$ 71.010,65 (setenta e um mil, dez reais e sessenta e cinco
centavos), refletindo a inclusio de componente operacional essencial a

eficiéncia logfstica e sanitaria do sistema.

11.4.14. Logo, independente do volume de residuos destinados e
transportados até o transbordo, ha um custo operacional minimo para a sua
manutencao que devera ser rateado entre os Municipios consorciados. Dessa

forma, o valor de operacao indicado acima sera internalizado pelos Municipios

Praga Vicente do Régo Filho, n.° 76, Bairro: Centro
Portalegre/RN, CEP: 59.810-000. CNPJ: 15.185.079/0001-40
Email: cimop.rn@gmail.com

Pagina 74



mailto:cimop.rn@gmail.com

CIMC

MUNICIPIOS DO OESTE POTIGUAR

que utilizardo as areas em regime de cooperagao e gestio associada via

consorcio.

11.4.15. Adicionalmente, para fins de estimativa do valor global da operagcao,
adotou-se como premissa a utilizagdo de, no maximo, 05 (cinco) estagdes de
transbordo, em consonancia com o planejamento previamente realizado no
ambito do convénio firmado com a Fundacao Nacional de Saude — FUNASA,
o qual prevé a implantagdo progressiva dessas unidades como estratégia de

otimizagao logistica e reducao dos custos de transporte.

11.4.16. Ressalta-se que os valores estimados possuem carater referencial,
destinando-se a definicilo PRELIMINAR do orcamento, onde a pesquisa
referencial destinada a licitagdo sera feita posteriormente utilizando a

metodologia descrita no art. 23 da Lei n® 14.133/2021.

11.4.17. Segue a tabela consolidada para o item Operacao das EstacOes de

Transbordo, com o cendrio de 05 unidades:

Tabela — Estimativa de Valor da Operagao das Estagdes de Transbordo

Valor Unitario Valor Anual
Item Descrigao Unidade||Qtde
Mensal (R$) Total (R$)
01 Operacio de Estacoes de Transbordo Més 60 71.010,65 4.260.639,00
11.5.Valor global estimado da contratagio
LOTE
. Descrigido Unidade || Quantidade VL. Unit. V1. Total
UNICO

Destinacao Final de Residuos Solidos
Item 01 Tonelada 73.542,48 96,40 7.089.495,07
Urbanos — RSU

Transporte de Residuos Sélidos
Ttem 02 Servico 01 28.160.418,00 28.160.418,00
Urbanos — RSU

Item 03 ||Operagao de Estagdo de Transbordo Mes 60 71.010,65 4.260.639,00
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LOTE

3 Descrigido Unidade || Quantidade VL. Unit. VL. Total
UNICO

VALOR GLOBAL ESTIMADO:|| 39.510.552,07

12. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

12.1.Nos termos do art. 40, §3°, da Lei n® 14.133/2021, a Administracio Publica deve
avaliar a viabilidade técnica e economica do parcelamento do objeto, adotando-o
sempre que este se mostrar vantajoso e niao comprometer a eficiéncia da

contratacao.

12.2. No caso em analise, conclui-se pela ndo adogdo do parcelamento da
solugdo, sendo a contratacio estruturada em lote unico, abrangendo de forma
integrada os servicos de transporte, transbordo e destinagio final
ambientalmente adequada dos residuos sélidos urbanos (RSU), pelas razoes

técnicas, operacionais e economicas a seguir expostas.

12.2.1. Integragao operacional entre transporte, transbordo e destinagao final

12.2.1.1.  Os servigos de transporte, transbordo e destinagao final compdem
etapas consecutivas de uma mesma cadeia operacional. A segregacio
desses servicos em contratos distintos poderia comprometer a
continuidade da operagao, gerar conflitos de responsabilidade e dificultar
o controle da efetiva destinacao dos residuos, especialmente quanto a
rastreabilidade, pesagem e comprovagao da disposi¢io ambientalmente

adequada.

12.2.1.2. A contratacdo integrada permite maior eficiéncia logistica, melhor
coordenagdao operacional e responsabilizagao unificada da contratada

sobre todo o fluxo do servico.

12.2.2. Redugio de riscos operacionais e ambientais
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12.2.2.1. A fragmentacio da contratacio poderia resultar em situagdes de
descompasso entre o transporte, transbordo e a recepg¢ao dos residuos na
unidade de destinagdo final, gerando riscos de interrupc¢io do servigo
essencial, acumulo temporirio de residuos e potenciais impactos

ambientais e sanitarios.

12.2.2.2. A execugdo por um unico contratado reduz tais riscos, assegurando
sincronizagao entre coleta, transporte e recebimento, bem como maior

previsibilidade operacional.

12.2.3. Eficiéncia administrativa e simplificagdo da gestdo contratual

12.2.3.1. Considerando a abrangéncia regional da contratacdo e a participa¢ao
de multiplos municipios consorciados, o parcelamento da solucido
implicaria aumento significativo da complexidade administrativa, com
necessidade de gestao simultanea de multiplos contratos, diferentes fluxos
de medigao e fiscalizagdo e maior esfor¢o operacional por parte do

consorcio.

12.2.3.2. A adogiao de lote unico favorece a centralizagiao da gestao contratual,
a padronizacao dos procedimentos e a racionalizacio dos recursos

administrativos, em consonancia com o principio da eficiéncia.

12.2.4. Vantagem econdmica e ganho de escala

12.2.4.1. A contratacdo integrada tende a gerar maior competitividade e ganho
de escala, uma vez que possibilita aos licitantes estruturar solugdes
logisticas completas, otimizando rotas, frota e operagao, o que pode

resultar em propostas economicamente mais vantajosas para a

Administracao.
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12.2.4.2. A eventual fragmentacdo poderia reduzir a eficiéncia econémica da
contratacao e elevar custos indiretos decorrentes da necessidade de

coordenagao entre diferentes prestadores.

12.2.5. Compatibilidade com o modelo de gestdao consorciada

12.2.5.1. A solugao proposta encontra-se alinhada a logica de gestao associada
adotada pelo CIMOP, que busca consolidar contratagio regionalizada,
centralizacdo da gestdo e racionalizacao dos servicos publicos de manejo
de residuos soélidos urbanos, promovendo maior seguranca juridica e

eficiéncia operacional.

12.2.5.2. Diante do exposto, conclui-se que o nao parcelamento da solugio
mostra-se técnica e economicamente mais adequado ao interesse publico,
uma vez que a contratacao integrada dos servicos de transporte e
destinagao final assegura maior eficiéncia operacional, redugdo de riscos
ambientais e administrativos, ganho de escala e melhor capacidade de

fiscalizagao e controle, atendendo plenamente aos principios previstos na

Lei n® 14.133/2021.

13. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

13.1.Nao se identifica, a priori, necessidade de contratagdes correlatas indispensaveis ao
alcance do objetivo. Podera haver necessidade de instrumentos de cooperagao
operacional com municipios que sediem estruturas de transbordo (quando

aplicavel), para apoio inicial, fiscalizagao e rotinas de medicao/controle.

14. DESCRICAO DOS POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS
MITIGADORAS

14.1.A contratagao visa reduzir impactos decorrentes da disposicao inadequada de

residuos. As medidas mitigadoras incluem o atendimento as condicionantes de
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licenciamento, as especificagdes técnicas do TR e as boas praticas operacionais de

transporte, transbordo (quando aplicavel) e destinagdo final.
15. ANALISE DE RISCOS DA CONTRATACAO

15.1.A analise de riscos da presente contratagdao tem por objetivo identificar, qualificar e
tratar eventos que possam comprometer a efetividade da solugdo proposta,
considerando a natureza essencial dos servicos de manejo de residuos solidos
urbanos (RSU), sua relevancia ambiental e sanitaria, bem como a complexidade

logistica inerente a0 modelo adotado.

15.2. Para fins metodoldgicos, os riscos foram classificados quanto a probabilidade
de ocorréncia (Baixa, Média ou Alta) e ao impacto (Baixo, Médio, Alto ou Muito
Alto), resultando na definicido de um nivel de risco (Baixo, Moderado, Alto ou

Critico), além da identificagao de medidas de mitigacdo e estratégias de resposta.

15.3. A andlise foi estruturada por fases do processo de contrata¢ao, abrangendo o

planejamento, a sele¢do do fornecedor e a execugao contratual:
15.4. Fase de Planejamento

15.4.1. Risco 1: Inconsisténcia na estimativa de geracdo de residuos e
demanda

15.4.1.1.  Causa: Limitagdes nos dados histéricos e adesao parcial dos
municipios.

15.4.1.2.  Probabilidade: Baixa

15.4.1.3.  Impacto: Alto

15.4.1.4.  Nivel de risco: Alto

15.4.1.5.  Conseguéncia: Subdimensionamento ou superdimensionamento da
solucio, afetando custos e execucio.

15.4.1.6.  Resposta/ Mitigagio:

15.4.1.6.1. Utilizacdo de dados histéricos consolidados;
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15.4.1.6.2. Adogao do SRP para flexibilizacao da demanda;
15.4.1.6.3. Exigéncia de Plano Logistico adaptavel.

15.4.2. Risco 2: Nio implantagao ou atraso das estagdes de transbordo
(Convénio FUNASA)
15.4.2.1.  Causa: Dependéncia de recursos externos e aprovagao técnica.
15.4.2.2.  Probabilidade: Alta
15.4.2.3.  Impacto: Muito alto
15.4.2.4.  Nivel de risco: Critico
15.4.2.5.  Consequéncia: Aumento relevante dos custos logisticos e necessidade
de transporte direto.
15.4.2.6.  Resposta/ Mitigagao:
15.4.2.6.1. Modelagem nao dependente de transbordos;
15.4.2.6.2. Permissao de uso de estruturas préprias da contratada;

15.4.2.6.3. Planejamento logistico alternativo.

15.4.3. Risco 3: Defasagem de parametros de custo (CCT e insumos)
15.4.3.1.  Causa: Utllizagao de CCT vencida e volatilidade de pregos.
15.4.3.2.  Probabilidade: Média
15.4.3.3.  Impacto: Médio
15.4.3.4.  Nivel de risco: Moderado
15.4.3.5.  Consequéncia: Distor¢ao do or¢amento estimado.
15.4.3.6.  Resposta/ Mitigacao:

15.4.3.6.1. Aplicacio do art. 23 da Lei 14.133/2021;
15.4.3.6.2. Ajuste ao salario minimo vigente;

15.4.3.6.3. Inclusao de encargos legais obrigatorios.

15.4.4. Risco 4: Estruturagio inadequada do modelo de contratagao
15.4.4.1.  Causa: Defini¢ao imprecisa de critérios de julgamento ou medigao.
15.4.4.2.  Probabilidade: Baixa
15.4.4.3.  Impacto: Alto
15.4.4.4.  Nivel de risco: Moderado
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15.4.4.5.  Consequéncia: ~ Questionamentos, impugnag¢des ou ineficiéncia
contratual.
15.4.4.6.  Resposta/ Mitigacao:
15.4.4.6.1. Separagdo entre critério economico (valor global) e métrica
operacional (R$/km e ton);
15.4.4.6.2.  Justificativa técnica detalhada no ETP/TR.

15.5. Fase de Sele¢ao do Fornecedor

15.5.1. Risco 5: Habilitagio de empresa sem capacidade técnica ou
operacional
15.5.1.1.  Causa: Fragilidade na verifica¢ao de requisitos.
15.5.1.2.  Probabilidade: Baixa
15.5.1.3.  Impacto: Muito alto
15.5.1.4.  Nivel de risco: Critico
15.5.1.5.  Consequéncia: Inexecugao contratual ou prestagao inadequada.
15.5.1.6.  Resposta/ Mitigacao:
15.5.1.6.1. Precedéncia da habilitagao (art. 17, §1°);

15.5.1.6.2. Exigéncia de CAT, atestados e licencas ambientais.

15.5.2. Risco 6: Apresentagio de proposta inexequivel (subprego)
15.5.2.1.  Causa: Estratégia competitiva agressiva ou erro de dimensionamento.
15.5.2.2.  Probabilidade: Média
15.5.2.3.  Impacto: Muito alto
15.5.2.4.  Nivel de risco: Critico
15.5.2.5.  Consequéncia: Paralisacio do servico ou pedidos frequentes de
reequilibrio.
15.5.2.6.  Resposta/ Mitigacao:
15.5.2.6.1. Analise rigorosa de exequibilidade;
15.5.2.6.2. Exigeéncia de Plano Logistico detalhado;
15.5.2.6.3. Possibilidade de diligéncias técnicas.
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15.5.3. Risco 7: Baixa competitividade do certame
15.5.3.1.  Causa: Mercado restrito (poucos aterros e operadores).
15.5.3.2.  Probabilidade: Média
15.5.3.3.  Impacto: Médio
15.5.3.4.  Nivel de risco: Moderado
15.5.3.5.  Consequéncia: Menor vantajosidade economica.
15.5.3.6.  Resposta/ Mitigagao:
15.5.3.6.1. Modelagem neutra (sem direcionamento de destino);

15.5.3.6.2. Amplia¢do da competitividade via concorréncia eletronica.

15.5.4. Risco 8: Dificuldade de comparagio entre propostas logisticas
distintas
15.5.4.1.  Causa: Diferentes combina¢oes de rotas e uso de transbordo.
15.5.4.2.  Probabilidade: Média
15.5.4.3.  Impacto: Médio
15.5.4.4.  Nivel de risco: Moderado
15.5.4.5.  Consequéncia: Julgamento inadequado da proposta mais vantajosa.
15.5.4.6.  Resposta/ Mitigacao:
15.5.4.6.1. Adocao do valor global das viagens como critério;

15.5.4.6.2. Padronizagao das premissas de calculo.
15.6. Fase de Execugio Contratual

15.6.1. Risco 9: Descontinuidade da prestagido dos servigos
15.6.1.1.  Causa: Falhas operacionais, indisponibilidade de frota ou unidade
receptora.
15.6.1.2.  Probabilidade: Média
15.6.1.3.  Impacto: Muito alto
15.6.1.4.  Nivel de risco: Critico
15.6.1.5.  Conseguéncia: Acimulo de residuos e risco sanitario imediato.
15.6.1.6.  Resposta/ Mitigacao:

15.6.1.6.1. Exigeéncia de plano de contingéncia;
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15.6.1.6.2. Fiscalizacio continua;

15.6.1.6.3. Previsio contratual de substitui¢do emergencial.

15.6.2. Risco 10: Irregularidade ambiental na destinagao ou transporte
15.6.2.1.  Cawusa: Descumprimento de licengas ou condicionantes.
15.6.2.2.  Probabilidade: Baixa a média
15.6.2.3.  Impacto: Muito alto
15.6.2.4.  Nivel de risco: Alto
15.6.2.5.  Consequéncia: Multas, paralisagao e responsabilizacio do consorcio.
15.6.2.6.  Resposta/ Mitigagio:
15.6.2.6.1. Exigeéncia de licengas validas;
15.6.2.6.2. Monitoramento continuo;

15.6.2.6.3. Clausulas restritivas.

15.6.3. Risco 11: Falhas na medigao (pesagem e km rodado)
15.6.3.1.  Cawsa: Auséncia de balanca em transbordos ou falhas de controle.
15.6.3.2.  Probabilidade: Média
15.6.3.3.  Impacto: Médio
15.6.3.4.  Nivel de risco: Moderado
15.6.3.5.  Consequéncia: Divergéncias de faturamento e riscos de glosa.
15.6.3.6.  Resposta/ Mitigagao:
15.6.3.6.1. Sistemas de controle e rastreabilidade;

15.6.3.6.2. Critérios estimativos padronizados.

15.6.4. Risco 12: Aumento dos custos logisticos (combustivel e rotas)
15.6.4.1.  Causa: Variaveis externas de mercado.
15.6.4.2.  Probabilidade: Alta
15.6.4.3.  Impacto: Médio
15.6.4.4.  Nivel de risco: Alto
15.6.4.5.  Consequéncia: Pressao por reequilibrio econémico-financeiro.
15.6.4.6.  Resposta/ Mitigacao:
15.6.4.6.1. Modelagem baseada em km rodado;
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15.6.4.6.2. Clausula de reequilibrio.

15.6.5. Risco 13: Baixa adesao ou inadimpléncia dos municipios consorciados
15.6.5.1.  Causa: Fragilidade financeira e institucional dos entes.
15.6.5.2.  Probabilidade: Média
15.6.5.3.  Impacto: Médio
15.6.5.4.  Nivel de risco: Moderado
15.6.5.5.  Consequéncia: Redugao da escala e desequilibrio do sistema.
15.6.5.6.  Resposta/ Mitigacao:
15.6.5.6.1. Utilizacao do SRP;

15.6.5.6.2. Fortalecimento da governanga consorciada.
15.7. Conclusio da Analise de Riscos
15.7.1. A analise evidencia que os riscos de maior criticidade concentram-se:
15.7.1.1. na dependéncia logistica (transbordos e distancias);
15.7.1.2. na capacidade técnica do contratado;
15.7.1.3.  na continuidade de servigo essencial.

15.8. A modelagem adotada — com contratagao integrada, flexibilidade logistica,
uso do SRP, precedéncia da habilitacao e exigéncia de Plano Logistico — constitui
resposta adequada e proporcional aos riscos identificados, promovendo maior
seguranca juridica, operacional e econémica a contratagao.

16. CONCLUSAO (ART. 18, §1°, XIII, LEI 14.133/2021)
16.1.Diante das analises técnicas, operacionais, economicas e juridicas realizadas ao longo

do presente Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a contratagdo pretendida

mostra-se necessaria, adequada e plenamente alinhada ao interesse publico,
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constituindo medida indispensavel para assegurar a continuidade e a regularidade da
gestio ambientalmente adequada dos Residuos Sélidos Urbanos (RSU) gerados
pelos municipios integrantes do Consércio Intermunicipal Multifinalitario dos

Municipios do Oeste Potiguar — CIMOP.

16.2. O estudo demonstrou que a manutencao de solugdes isoladas ou provisorias
nao se revela compativel com a complexidade logistica, ambiental e regulatéria
envolvida, tampouco com os principios da eficiéncia, da sustentabilidade e da
seguranca juridica exigidos pela legislacio vigente. Nesse contexto, a contratagao
estruturada em modelo regionalizado e consorciado apresenta-se como alternativa
tecnicamente mais viavel e economicamente mais racional, permitindo ganhos de
escala, padronizac¢ao operacional, fortalecimento da governanca interfederativa e

reducio de riscos ambientais, sanitarios e administrativos.

16.3. Restou evidenciado, ainda, que:
16.3.1. a solugdao escolhida — contratagao integrada dos servicos de transporte,
transbordo e destinacao final em unidade ambientalmente licenciada — ¢é a

unica capaz de atender de forma imediata e continua as necessidades atuais dos

municipios consorciados;

16.3.2. a adogao da Concorréncia eletronica, sob o Sistema de Registro de Precos
(SRP), mostra-se juridicamente adequada e compativel com a natureza do
objeto, com a variabilidade da demanda e com a gestido associada promovida

pelo CIMOP;

16.3.3. 2 modelagem de precificagdo proposta, no ambito da solucdo integrada
adotada — que contempla o transporte a partir do territério dos municipios,
com utilizacao de estacoes de transbordo e destinacao final ambientalmente
adequada —, distingue: (i) o critério econémico de julgamento, baseado no
valor global das viagens para o transporte dos residuos; (i) a métrica de

execucdo contratual do transporte, aferida em R$/km rodado; e (iii) o custo
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mensal estimado para a operagao das estagoes de transbordo, considerado
como componente fixo da solugdo. Tal estrutura assegura maior racionalidade
econémica, adequada comparabilidade entre propostas, mesmo diante de
diferentes arranjos logisticos possiveis (com ou sem transbordo), e efetivo
controle da execu¢ao contratual, tanto no que se refere ao transporte quanto a

operagao das unidades de apoio;

16.3.4. a estimativa de valores foi elaborada com base em parimetros objetivos de
mercado e em cenarios logisticos conservadores, garantindo planejamento
financeiro suficiente e mitigagio de riscos de subdimensionamento

orcamentario;

16.3.5. 2 op¢ao pelo nao parcelamento da solu¢do encontra respaldo técnico e
econémico, diante da integragao operacional entre transporte e destinagao final,
da necessidade de responsabilizacao unificada e da eficiéncia da gestao

consorciada.

16.4. Adicionalmente, o ETP evidencia que a contratagdo ora proposta nao se
limita a solu¢io de um problema operacional imediato, mas representa etapa
estratégica para a consolidagao definitiva do modelo regional de gestao de residuos
solidos urbanos, contribuindo para o encerramento sustentavel de praticas
inadequadas de disposi¢ao final, para o fortalecimento institucional dos municipios
consorciados e para o cumprimento das diretrizes estabelecidas pela Lei n°

11.445/2007, pela Lei n° 12.305/2010 e pela Lei n® 14.026,/2020.

16.5. Assim, conclui-se pela viabilidade técnica, econdémica e juridica da
contratagao, recomendando-se o prosseguimento do processo com a elaboragao do
Termo de Referéncia e a abertura do procedimento licitatério correspondente,

observadas as diretrizes e premissas estabelecidas neste Estudo Técnico Preliminar.
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