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MUNICIPIOS DO OESTE POTIGUAR

Estudo Técnico Preliminar

1. Unidade Requisitante

Orgdo: Diretoria Executiva do Cimop
Titular: Daniel Alves da Silva
Cargo: Diretor Executivo E-mail cimop.rn@gmail.com
Matricula: 000010
EQUIPE DE PLANEJAMENTO
Integrante Requisitante
Unidade: Diretoria Executiva do Cimop
Titular: Daniel Alves da Silva
Cargo: Diretor Executivo E-mail cimop.rn@gmail.com
Matricula: 000010

Integrantes Técnico/Administrativos

Unidade: Diretoria Administrativo/Financeiro do Cimop
Titular: Maria das Gragas de Paiva Freitas Lucena
Cargo: Diretora Adm/Financeiro E-mail cimop.rn@gmail.com
Matricula: 000013
Unidade: Diretoria Executiva do Cimop
Titular: Zilton Pedro Menezes Marinho
Cargo: Engenheiro Civil E-mail cimop.rn@gmail.com
Matricula: 000017

2. Descricao da Necessidade

O Consorcio Intermunicipal Multifinalitario dos Municipios do Oeste Potiguar - CIMOP, em conjunto
com os municipios consorciados abrangidos pelo presente empreendimento, enfrenta desafios
significativos relacionados a gestdo integrada dos residuos sélidos urbanos, especialmente no que se
refere a implantacdo e consolidacdo de sistemas estruturados de coleta seletiva, triagem e valorizacdo
de materiais reciclaveis.

Apesar dos avancos obtidos nos tltimos anos com a regionalizacdo da gestdo dos residuos soélidos e com
a destinagdo ambientalmente adequada dos rejeitos, ainda persiste uma deficiéncia estrutural
relacionada a inexisténcia ou insuficiéncia de espagos apropriados para a recepc¢io, segregacao, triagem,
armazenamento e comercializacdo de materiais reciclaveis. Tal situagdo limita a capacidade operacional
dos municipios, dificulta a ampliacdo da coleta seletiva e reduz significativamente o potencial de
recuperacio de residuos que poderiam retornar ao ciclo produtivo.

A auséncia de infraestrutura adequada compromete a eficiéncia da gestdo dos residuos sélidos, uma vez
que parcela consideravel dos materiais reciclaveis gerados pela populacio deixa de ser devidamente
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segregada e aproveitada, sendo encaminhada juntamente com os rejeitos para disposi¢ao final. Esse
cendrio resulta em desperdicio de recursos economicamente aproveitaveis, aumento dos custos
operacionais do sistema de limpeza urbana, reducao da vida util das estruturas de destinac¢ao final e
perda de oportunidades de geracdo de trabalho e renda associadas a cadeia da reciclagem.

A problematica também possui relevante dimensdo social, considerando que a insuficiéncia de
estruturas destinadas a triagem e ao beneficiamento dos residuos dificulta a organizacdo e o
fortalecimento das associacdes e grupos de catadores, restringindo oportunidades de inclusdo
produtiva e de desenvolvimento socioeconémico para trabalhadores que dependem da atividade de
reciclagem como fonte de subsisténcia.

Sob a perspectiva ambiental, a limitacdo da capacidade de triagem e recuperacgao de residuos reciclaveis
reduz a efetividade das a¢des voltadas a economia circular, aumenta a demanda por areas destinadas a
disposicdo final de residuos e dificulta o alcance das metas estabelecidas pela Politica Nacional de
Residuos Solidos — PNRS, pelo Plano Nacional de Residuos So6lidos - PLANARES, pela Politica Estadual
de Residuos Sélidos do Rio Grande do Norte e pelos instrumentos de planejamento regional da gestdo
de residuos.

Adicionalmente, a necessidade ora apresentada decorre de compromisso institucional assumido pelo
CIMOP junto ao Ministério das Cidades, no ambito do Novo Programa de Aceleracido do Crescimento -
Novo PAC, por meio do Termo de Compromisso n2 974027/2024/MCIDADES/CAIXA, cujo objetivo
consiste em promover a estruturacio da coleta seletiva regionalizada e fortalecer a gestao associada dos
residuos sé6lidos nos municipios consorciados.

Diante desse contexto, evidencia-se a necessidade de ampliacao da infraestrutura publica destinada a
coleta seletiva e a triagem de materiais reciclaveis, de modo a proporcionar condi¢des adequadas para
o processamento dos residuos, aumentar os indices de recuperacio de reciclaveis, fortalecer a inclusao
socioprodutiva dos catadores, reduzir os impactos ambientais decorrentes da disposicdo inadequada de
materiais potencialmente reciclaveis e assegurar maior eficiéncia, sustentabilidade e economicidade ao
sistema regional de gestao de residuos sélidos.

3. Justificativa da necessidade da contratac¢ao

A presente contratacio justifica-se pela necessidade de viabilizar a implantacdo da infraestrutura fisica
necessaria a estruturacio da coleta seletiva regionalizada nos municipios consorciados ao Consdrcio
Intermunicipal Multifinalitario dos Municipios do Oeste Potiguar - CIMOP, em atendimento as diretrizes
da Politica Nacional de Residuos Sélidos — PNRS, do Plano Nacional de Residuos Sélidos - PLANARES,
da Politica Estadual de Residuos Sélidos do Rio Grande do Norte e dos instrumentos de planejamento
regional da gestdo integrada de residuos solidos.

A contratacdo encontra-se vinculada ao Termo de Compromisso n® 974027/2024 /MCIDADES/CAIXA,
firmado junto ao Ministério das Cidades no dmbito do Novo Programa de Aceleragio do Crescimento -
Novo PAC, instrumento que contempla investimentos destinados a estruturacido da coleta seletiva e ao
fortalecimento da gestdo associada dos residuos sélidos nos municipios integrantes do Consorcio.

A implantacdo das estruturas previstas permitira a criacio de uma rede regional de apoio a coleta
seletiva, proporcionando locais adequados para recepgao, segregacao, triagem, acondicionamento e
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armazenamento temporario dos materiais reciclaveis coletados nos municipios beneficiados. Tal
medida é indispensavel para garantir condi¢gdes operacionais adequadas ao funcionamento do sistema
regional de gestdo de residuos sélidos e para assegurar o pleno aproveitamento dos materiais passiveis
de reciclagem.

A contratacdo também se mostra necessaria em razdo da crescente demanda por solucdes que
promovam a reduc¢do dos impactos ambientais decorrentes da geracdo de residuos sé6lidos urbanos. A
ampliacdo da capacidade de triagem e recuperacdo de materiais reciclaveis contribuira para diminuir o
volume de residuos encaminhados a disposic¢ao final, aumentar a vida 1til das estruturas de tratamento
e destinacdo ambientalmente adequada e fortalecer as praticas de economia circular na regiao.

Sob o aspecto social, a disponibilizacdo de infraestrutura adequada favorecera a organizacdo e o
fortalecimento das associacdes e grupos de catadores, proporcionando melhores condi¢cdes de trabalho,
aumento da produtividade, ampliacdo da capacidade de comercializagio dos materiais reciclaveis e
geracdo de oportunidades de emprego e renda, em consonancia com os principios de inclusdo
socioprodutiva previstos na legislacdo ambiental brasileira.

Além disso, a contratacdo contribuira para o fortalecimento do modelo de gestdo compartilhada adotado
pelo CIMOP, ampliando os ganhos de escala, a eficiéncia operacional e a integracdo entre os municipios
consorciados, permitindo a implementacdo de solugdes regionalizadas capazes de otimizar recursos
publicos e proporcionar melhores resultados a populacio atendida.

Dessa forma, a contratacido pretendida revela-se necessaria e alinhada ao interesse publico, constituindo
medida essencial para a estruturacdo da coleta seletiva regional, para o cumprimento das metas
pactuadas junto ao Governo Federal e para a promocao de beneficios ambientais, sociais e econémicos
duradouros aos municipios consorciados e a populacdo beneficiada.

4. Alinhamento entre a contratacao e o planejamento

0 Cimop ainda nao elaborou o PCA 2026, dada a facultatividade trazida pela Lei n? 14.133/21, em seu
art. 12, VII, que trazer o verbo ‘podera’, ao se referir a elaboragdo do PCA pelos entes publicos.

Mesmo assim, a demanda se encontra em alinhamento com as diretrizes de gestdo da entidade, além de
ter alinhamento com as pecas orcamentarias, como serd demonstrado na indica¢io da dotacio
orcamentaria devida.

5. Levantamento de mercado

Considerando que a necessidade de implantacdo da infraestrutura destinada a coleta seletiva regional
ja foi previamente reconhecida e aprovada pelo Ministério das Cidades no ambito do Novo Programa de
Aceleragdo do Crescimento - Novo PAC, materializada por meio do Termo de Compromisso n®
974027/2024 /MCIDADES/CAIXA, o presente levantamento de mercado ndo se destina a escolha da
solucdo de engenharia a ser implantada, uma vez que esta ja se encontra definida pelos projetos técnicos
aprovados, consistindo na construcdo de 07 (sete) Galpdes de Triagem e 04 (quatro) Unidades de
Triagem nos municipios contemplados.
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Dessa forma, o levantamento concentrou-se na identificacdo da forma mais adequada para execugdo das
obras previstas, tendo sido avaliadas as seguintes alternativas:

Alternativa 1 - Execucao direta pelo CIMOP

A execucdo direta pressupde que o préprio Consorcio realize as obras por meio de servidores,
equipamentos, veiculos, ferramentas e estrutura administrativa proprios.

Entretanto, apds andlise das condi¢des institucionais e operacionais do CIMOP, verificou-se que esta
alternativa ndo se mostra viavel técnica, operacional e economicamente. O Consdrcio ndo dispoe de
quadro permanente de profissionais especializados em quantidade suficiente para execugao simultanea
das obras distribuidas em diversos municipios, tampouco possui equipamentos, maquinarios, veiculos
e estrutura operacional necessarios a realizagdo dos servigos de construcdo civil previstos nos projetos.

Além disso, a execucgdo direta exigiria a mobilizagdo de recursos humanos e materiais ndo disponiveis
atualmente, demandando contratacdes paralelas, aquisicdbes de equipamentos e estruturacao
administrativa especifica, o que aumentaria significativamente os custos, os riscos de execuc¢do e o prazo
necessario para implantacdo do empreendimento, contrariando os principios da eficiéncia,
economicidade e interesse publico.

Outro aspecto relevante refere-se a complexidade logistica decorrente da execu¢io simultdnea de obras
em multiplos municipios, exigindo gerenciamento técnico especializado, acompanhamento permanente
das frentes de servico e disponibilidade de equipes multidisciplinares, circunstancias incompativeis
com a estrutura atualmente existente no Consorcio.

Alternativa 2 - Contrataciao de empresa especializada para execuc¢ao das obras

Esta alternativa consiste na contratacio, mediante procedimento licitatdrio, de empresa especializada
em obras e servicos de engenharia, devidamente habilitada e com capacidade técnica comprovada para
executar os servigos previstos nos projetos, memoriais descritivos, planilhas orcamentarias e demais
documentos técnicos que integram o empreendimento.

A solucao permite que a execucdo seja realizada por empresa detentora de estrutura operacional
propria, equipe técnica qualificada, equipamentos adequados e experiéncia comprovada em obras de
caracteristicas semelhantes, assegurando maior eficiéncia na execugao contratual, melhor controle dos
prazos, qualidade construtiva compativel com os projetos aprovados e adequada gestdo dos riscos
inerentes ao empreendimento.

Além disso, a contratacdo transfere a empresa executora a responsabilidade pela mobilizacdo de mao
de obra, equipamentos, insumos, gerenciamento dos servicos e cumprimento das normas técnicas,
trabalhistas, ambientais e de seguranca aplicaveis, permitindo que o CIMOP concentre sua atuacdo nas
atividades de planejamento, fiscalizacdo e gestdo contratual.

Ap6és andlise das alternativas disponiveis, conclui-se que a contratacio de empresa especializada para
execucdo das obras constitui a solu¢cao mais adequada e vantajosa para a Administracdo, por apresentar
maior viabilidade técnica e operacional, melhor relagio entre custo e beneficio, menor exposicdo a riscos
de execuc¢do e maior capacidade de assegurar o cumprimento dos objetivos pactuados no Termo de
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Compromisso n® 974027/2024/MCIDADES/CAIXA, atendendo aos principios da eficiéncia,
economicidade, planejamento e interesse publico previstos na Lei Federal n® 14.133/2021.

6. Resultados pretendidos com a contratacao

A contratacdo pretendida tem como objetivo viabilizar a implantacdo da infraestrutura necessaria ao
fortalecimento da coleta seletiva regionalizada nos municipios consorciados ao Consércio
Intermunicipal Multifinalitario dos Municipios do Oeste Potiguar - CIMOP, proporcionando condi¢oes
adequadas para a recepgao, segregacao, triagem, acondicionamento e armazenamento temporario dos
materiais reciclaveis coletados pelos sistemas municipais de limpeza urbana.

Como resultado direto da contratacdo, espera-se a disponibilizagdo de 07 (sete) Galpoes de Triagem e
04 (quatro) Unidades de Triagem devidamente concluidos, em conformidade com os projetos
executivos, memoriais descritivos, especificagdes técnicas e demais documentos integrantes do
empreendimento, observando os padrdes de qualidade, seguranca, acessibilidade e sustentabilidade
exigidos pela legislacdo vigente.

Sob o aspecto operacional, pretende-se ampliar a capacidade regional de triagem e valorizacdo dos
residuos reciclaveis, permitindo maior eficiéncia na execucdo dos programas de coleta seletiva
desenvolvidos pelos municipios consorciados e fortalecendo o modelo de gestdo compartilhada adotado
pelo CIMOP.

No dmbito ambiental, a contratacdo contribuira para o aumento dos indices de recuperacao de materiais
reciclaveis, reduzindo o volume de residuos encaminhados a disposic¢ao final, promovendo o uso mais
eficiente dos recursos naturais e fortalecendo as agcdes voltadas a economia circular e a sustentabilidade
ambiental, em conformidade com as diretrizes da Politica Nacional de Residuos S6lidos - PNRS e do
Plano Nacional de Residuos S6lidos - PLANARES.

Sob a perspectiva social, espera-se fortalecer as condicdes de trabalho das associacdes e grupos de
catadores vinculados aos municipios beneficiados, favorecendo sua organizacdo, produtividade e
participacdo na cadeia da reciclagem, contribuindo para a geracdo de emprego, renda e inclusdo
socioprodutiva.

No aspecto economico e administrativo, aimplantacdo da infraestrutura permitira maior racionalizacio
dos servigos de gestdo de residuos sélidos, ampliacdo dos ganhos de escala decorrentes da atuacdo
consorciada e melhoria da eficiéncia dos investimentos publicos destinados ao setor, proporcionando
melhores resultados para os municipios participantes e para a populac¢io beneficiada.

Por fim, a contratacdo contribuird para o cumprimento das metas estabelecidas no Termo de
Compromisso n? 974027/2024/MCIDADES/CAIXA, firmado no ambito do Novo Programa de
Aceleracdo do Crescimento - Novo PAC, assegurando a adequada aplicacdo dos recursos publicos
disponibilizados para o empreendimento e a consecucdo dos objetivos institucionais relacionados a
estruturacdo da coleta seletiva regional e a gestdo integrada dos residuos sélidos urbanos.
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7. Requisitos da contratacao

A contratacdo devera ser realizada junto a empresa especializada na execucdo de obras e servicos de
engenharia, devidamente registrada perante o Conselho Regional de Engenharia e Agronomia - CREA
ou Conselho de Arquitetura e Urbanismo - CAU, conforme a natureza dos servicos a serem executados,
possuindo capacidade técnica, operacional e econémico-financeira compativeis com a complexidade e
dimensao do empreendimento.

A solucdo objeto deste estudo possui escopo previamente definido por meio dos projetos, memoriais
descritivos, especificagdes técnicas, planilhas orcamentdrias e cronogramas fisico-financeiros
aprovados no ambito do Termo de Compromisso n? 974027 /2024 /MCIDADES/CAIXA, firmado entre o
Ministério das Cidades e o Consdrcio Intermunicipal Multifinalitario dos Municipios do Oeste Potiguar
- CIMOP, ndo cabendo a futura contratada a elaboragdo de projetos ou redefinicdo das solugdes técnicas
ja aprovadas.

Os requisitos estabelecidos buscam assegurar a adequada execu¢do das obras, a observancia dos
padrdes de qualidade exigidos, a seguranga dos trabalhadores e usudrios, a durabilidade das edifica¢des
e a correta aplicacdo dos recursos publicos, sem restringir indevidamente a competitividade do certame,
observando os principios da isonomia, da razoabilidade e da selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administracio.

7.1 Requisitos Técnicos

A futura contratada devera executar integralmente os servicos previstos nos projetos executivos,
memoriais descritivos, especificagdes técnicas e demais documentos integrantes do processo,
observando rigorosamente as normas técnicas aplicaveis e os padrdes construtivos definidos para o
empreendimento.

As obras serdo executadas nos seguintes municipios consorciados:

e Alexandria/RN - Construcao de Galpao de Triagem;

e (Caraubas/RN - Construcdo de Galpao de Triagem;

e Lucrécia/RN - Construgdo de Galpao de Triagem;

e Luis Gomes/RN - Construcdo de Galpado de Triagem;

e Portalegre/RN - Construcdo de Galpao de Triagem;

e Rafael Godeiro/RN - Construcdo de Galpao de Triagem;
e Umarizal/RN - Construcdo de Galpao de Triagem;

e José da Penha/RN - Construcdo de Unidade de Triagem;
e Martins/RN - Construgdo de Unidade de Triagem;

e Sao Miguel/RN - Construcao de Unidade de Triagem;

e Serrinha dos Pintos/RN - Construcdo de Unidade de Triagem.

Em razdo da execugido simultinea das obras em diferentes municipios, a empresa devera possuir
capacidade operacional compativel com a mobiliza¢ido de equipes, equipamentos e recursos necessarios
ao cumprimento dos prazos estabelecidos no cronograma fisico-financeiro.
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A futura contratada devera executar integralmente os servicos previstos nos projetos executivos,
memoriais descritivos, especificacdes técnicas, planilhas or¢amentdrias e demais documentos que
compdem o empreendimento, observando rigorosamente os padrdes de qualidade, desempenho,
seguranga e durabilidade estabelecidos pela Administracao.

Os materiais empregados deverdo atender as especificacdes constantes dos projetos e memoriais
descritivos, sendo obrigatoriamente novos, de primeira qualidade e em conformidade com as normas
técnicas aplicaveis, devendo possuir caracteristicas compativeis com as exigéncias de desempenho
previstas para cada elemento construtivo.

A execugdo dos servicos devera seguir metodologia compativel com as boas praticas da engenharia,
observando integralmente as normas técnicas da Associacao Brasileira de Normas Técnicas - ABNT, as
Normas Regulamentadoras de Seguranca e Satide no Trabalho e demais disposi¢des legais aplicaveis ao
objeto, garantindo a adequada execugdo das obras, a seguranca dos trabalhadores e a qualidade final
das edificagdes.

O prazo de execugdo e o desembolso financeiro deverdo observar os cronogramas fisico-financeiros
elaborados para o empreendimento, os quais servirdo como referéncia para acompanhamento,
fiscalizacdo, medicdo e pagamento dos servigos executados.

A contratada devera cumprir integralmente o Plano de Gerenciamento de Residuos da Construgao Civil
- PGRCC, promovendo a segregacdo, acondicionamento, transporte e destinagdo ambientalmente
adequada dos residuos gerados durante a execucdo das obras, em conformidade com a Resolucdo
CONAMA n2307/2002 e demais normas ambientais aplicaveis.

Como condigao para participacdo no certame, devera ser exigida a apresentacdo de Certiddo de Registro
e Quitacdo da empresa licitante e dos respectivos responsaveis técnicos junto ao CREA ou CAU,
conforme a natureza dos servicos, comprovando a regularidade profissional e a habilitagao legal para
execucdo do objeto.

Considerando a releviancia do empreendimento, a execu¢do simultinea das obras em diversos
municipios e a necessidade de minimizar riscos relacionados a execucdo contratual, devera ser exigida
comprovacdo de capacidade técnico-operacional e técnico-profissional mediante apresentacio de
Certiddo de Acervo Técnico - CAT, acompanhada dos respectivos atestados de capacidade técnica,
demonstrando experiéncia anterior na execucdo de servicos compativeis com edificacdes de
caracteristicas semelhantes as previstas nesta contratacio.

Para fins de qualificacdo técnica, serdo consideradas parcelas de maior relevancia técnica e valor
significativo da obra os seguintes servicos:

e Execucdo de 167,22 m? de estruturas de concreto armado para edificacio térrea com FCK de 25
MPa;

e Execucdode 2.126,53 m? de alvenaria de veda¢do com blocos cerdmicos furados e argamassa de
assentamento preparada em betoneira;

e Execucdode 3.005,87 m? de revestimento em massa tinica, preparada mecanicamente e aplicada
manualmente;

e Execugdo de 569,65 m? de estrutura metalica para cobertura;
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e Execucdo de 1.033,44 m? de pavimentacio em paralelepipedo.

A comprovacdo da experiéncia anterior devera observar quantitativos minimos correspondentes a até
50% (cinquenta por cento) das parcelas consideradas relevantes, nos termos da legislacdo vigente e da
jurisprudéncia consolidada dos Tribunais de Contas, demonstrando que a futura contratada possui
capacidade técnica compativel com a dimensao e complexidade do empreendimento.

Tais exigéncias mostram-se necessarias para assegurar que a empresa vencedora disponha de estrutura
operacional, equipe técnica e experiéncia comprovada suficientes para executar adequadamente as
obras previstas, reduzindo riscos de atraso, paralisacdo, falhas construtivas e prejuizos a Administracdo
Publica.

7.2 Requisitos de Sustentabilidade

A execucdo das obras devera observar os principios do desenvolvimento sustentavel previstos na Lei n®
14.133/2021 e na legislacdo ambiental aplicavel.

A contratada deverd adotar medidas destinadas a reducdo dos impactos ambientais decorrentes da
execucdo dos servicos, promovendo o uso racional de recursos naturais, a minimizacao de desperdicios
e a correta gestdo dos residuos gerados durante a obra.

Deverdo ser observadas, entre outras, as seguintes diretrizes:

e Gerenciamento adequado dos residuos da construcdo civil, com segregacdo, transporte e
destinacdo ambientalmente adequada;

e Cumprimento integral do Plano de Gerenciamento de Residuos da Construgdo Civil - PGRCC;

e Utilizacdo racional de dgua e energia durante a execugdo dos servicos;

e Prioridade a utilizacdo de materiais produzidos em conformidade com as normas ambientais
aplicaveis;

e Adocdo de medidas para prevencdo de poluicdo, degradacio ambiental e desperdicio de
materiais;

e Utilizacdo obrigatéria de Equipamentos de Prote¢do Individual - EPIs e Equipamentos de
Protec¢do Coletiva — EPCs;

e Cumprimento da legislacdo trabalhista, previdenciaria, ambiental e de seguranc¢a do trabalho.

7.3 Requisitos Normativos
A execugdo contratual devera observar integralmente a legislagio aplicavel, especialmente:

e LeiFederal n?14.133/2021;

o LeiFederal n®12.305/2010 - Politica Nacional de Residuos Sélidos;

e Lei Federal n25.194/1966;

e Lei Federal n?6.496/1977;

e LeiFederaln212.378/2010;

e Normas Regulamentadoras do Ministério do Trabalho aplicaveis a construcio civil;
e Normas técnicas da Associacio Brasileira de Normas Técnicas - ABNT;

e Resolugio CONAMA n2 307/2002 e demais normas ambientais aplicaveis;
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¢ Demais normas, regulamentos e especificacdes técnicas incidentes sobre o objeto.
7.4 Natureza da Contratacgdo

A presente contratagdo caracteriza-se como obra de engenharia, nos termos do art. 62, inciso XII, da Lei
Federal n? 14.133/2021, envolvendo a construcdo de edificacdes destinadas a estruturagdo da coleta
seletiva regional dos municipios consorciados.

Os servigos apresentam caracteristicas amplamente conhecidas pelo mercado da construcio civil, com
métodos executivos padronizados, materiais disponiveis comercialmente e parametros de desempenho
objetivamente definidos nos projetos e especificagdes técnicas, possibilitando a adequada formulagao
de propostas pelos potenciais licitantes.

7.5 Participag¢do no Certame

Nao sera aplicada exclusividade para Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, considerando o
elevado valor da contratacao, a natureza indivisivel do objeto e a necessidade de capacidade operacional
compativel com a execuc¢do simultanea das obras.

Serd admitida a participagio de consdrcios, nos termos da Lei n® 14.133/2021, em razdo da
complexidade logistica do empreendimento e da possibilidade de ampliacdo da competitividade.

Serd permitida a participacdo de empresas estrangeiras, desde que atendidas as exigéncias legais e
regulamentares aplicaveis.

Nao sera admitida a subcontratagio do objeto principal, podendo o Termo de Referéncia prever, de
forma excepcional, a subcontratacdo de servicos acessorios ou complementares que nio comprometam
a responsabilidade integral da contratada pela execu¢do do empreendimento.

Por se tratar de empreendimento com projeto previamente elaborado, recursos assegurados e solucdo
técnica ja definida, ndo se identifica a necessidade de realizacdo de consulta ou audiéncia publica para
subsidiar a presente contratacio.

7.6. Da Justificativa da Inversio das Fases

Nos termos do art. 17, § 12, da Lei Federal n? 14.133/2021, o presente certame adotara,
excepcionalmente, a precedéncia da fase de habilitacio em relacio as fases de apresentacdo de
propostas e julgamento, considerando as caracteristicas especificas do objeto, a complexidade da
contratagio e o interesse publico envolvido.

A adocdo da inversdo das fases encontra amparo nos seguintes fundamentos:

- Complexidade técnica e operacional do objeto: A contratacdo tem por objeto a execugdo das obras
de construcdo de 07 (sete) Galpdes de Triagem e 04 (quatro) Unidades de Triagem destinadas a
estruturacdo da coleta seletiva regional dos municipios consorciados ao CIMOP, empreendimento que
envolve multiplas frentes de execucdo simultineas, coordenacgio logistica entre diferentes municipios,
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gestdo de equipes, equipamentos e insumos, bem como rigoroso cumprimento de projetos, cronogramas
e especificagdes técnicas.

A habilitacdo prévia possibilita que apenas empresas efetivamente qualificadas participem da fase
competitiva, reduzindo significativamente o risco de contratacdo de empresas sem capacidade técnica
ou operacional compativel com a magnitude do empreendimento.

- Relevancia estratégica do empreendimento: As obras integram projeto financiado por meio do
Termo de Compromisso n? 974027 /2024 /MCIDADES/CAIXA, firmado no ambito do Novo Programa de
Aceleragdo do Crescimento — Novo PAC, constituindo investimento estratégico para a implantacdo da
infraestrutura regional de coleta seletiva dos municipios consorciados.

Eventuais atrasos decorrentes da inabilitacdo sucessiva de licitantes apés a fase de julgamento podem
comprometer o cronograma fisico-financeiro do empreendimento, a execugao dos recursos federais e o
cumprimento das metas pactuadas junto aos drgaos financiadores.

- Necessidade de comprovagido prévia da capacidade técnica: A execucdo das obras exige a
comprovacdo de qualificagdo técnico-profissional e técnico-operacional compativel com servigos de
engenharia de caracteristicas semelhantes, incluindo experiéncia anterior na execucdo de estruturas de
concreto armado, alvenaria, estruturas metalicas, revestimentos e pavimentacao.

A andlise prévia da habilitacdo permite que a disputa ocorra exclusivamente entre empresas que
demonstrem possuir efetiva capacidade para executar o objeto pretendido.

- Redugdo dos riscos de inexecu¢ao contratual: A verificagio antecipada da documentacdo de
habilitagdo contribui para minimizar riscos relacionados a futura execucdo do contrato, especialmente
quanto a capacidade operacional, regularidade juridica, qualificacdo técnica e situacdo econOmico-
financeira dos licitantes, aumentando a seguranca da contratacdo e reduzindo a probabilidade de
paralisacdes, atrasos ou abandono das obras.

- Eficiéncia administrativa e racionaliza¢ao processual: Considerando a complexidade técnica da
contratacao e a extensa documentacdo de habilitacdo exigida para a execucdo do empreendimento, a
habilitacdo prévia contribui para maior eficiéncia procedimental, evitando a andlise sucessiva de
propostas de empresas que eventualmente nao possuam condi¢des de contratar com a Administragao.
Tal medida reduz retrabalho administrativo, diminui a ocorréncia de recursos decorrentes de
inabilitacOes posteriores e confere maior celeridade a conclusdo do procedimento licitatério.

- Preservacao da competitividade e da isonomia: A adog¢io da precedéncia da fase de habilitacdo ndo
altera os requisitos de participacdo nem restringe a competitividade do certame, limitando-se a
antecipar a verificacdo das condicoes de habilitacdo dos licitantes, preservando integralmente os
principios da isonomia, da competitividade, da selecdo da proposta mais vantajosa e do julgamento
objetivo.

Diante da relevancia estratégica do empreendimento, da complexidade técnica das obras, da
necessidade de garantir a adequada aplicagido dos recursos publicos vinculados ao Novo PAC e da busca
por maior eficiéncia administrativa e seguran¢a contratual, mostra-se adequada, proporcional e
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devidamente motivada a adoc¢do da precedéncia da fase de habilitacio em relacdo as fases de
apresentacdo de propostas e julgamento, nos termos do art. 17, § 12, da Lei Federal n® 14.133/2021.

8. Estimativa das quantidades a serem contratadas

Os quantitativos da presente contratacdo foram definidos a partir dos projetos de engenharia
elaborados para atendimento da Proposta Transferegov n 034120/2024 e do Termo de Compromisso
n? 974027/2024/MCIDADES/CAIXA, celebrado no ambito do Novo Programa de Aceleragdo do
Crescimento - Novo PAC, observando as necessidades identificadas pelos municipios consorciados
contemplados pelo empreendimento.

A solugdo contempla a construcdo de 07 (sete) Galpdes de Triagem e 04 (quatro) Unidades de Triagem,
distribuidos estrategicamente entre os municipios participantes, de forma a estruturar a rede regional
de coleta seletiva e proporcionar capacidade adequada para recep¢do, segregacdo, triagem,
acondicionamento e armazenamento temporario dos materiais reciclaveis.

Os quantitativos dos servicos foram obtidos mediante levantamento técnico realizado durante a
elaboracdao dos projetos basicos e executivos, considerando as caracteristicas construtivas de cada
unidade, os estudos preliminares desenvolvidos, as necessidades operacionais do sistema regional de
gestdo de residuos so6lidos e os pardmetros técnicos definidos pelo Ministério das Cidades para o
empreendimento.

A composicdo dos quantitativos contemplou todos os servicos necessarios a completa execucido das
edificagdes, incluindo servicos preliminares, movimentacdo de terra, fundacgdes, estruturas, alvenarias,
coberturas, revestimentos, pisos, instalacdes hidrossanitarias, instalagdes elétricas, drenagem,
esquadrias, pintura, urbanizacdo, pavimentacio e demais elementos indispensaveis ao pleno
funcionamento das estruturas.

Os quantitativos detalhados encontram-se demonstrados nas planilhas orcamentarias, memoriais de
calculo, projetos executivos e demais documentos técnicos que integram o processo, os quais foram
elaborados por profissionais habilitados, observando as normas técnicas aplicaveis e os parametros de
dimensionamento compativeis com as necessidades do empreendimento.

Dessa forma, conclui-se que as quantidades estimadas representam adequadamente a demanda
identificada, sendo suficientes para viabilizar a execuc¢do integral das obras previstas, sem excesso ou
insuficiéncia de quantitativos, atendendo aos principios do planejamento, da eficiéncia e da
economicidade previstos na Lei Federal n® 14.133/2021.

9. Descri¢dao da Solu¢dao como um todo

A solugdo proposta consiste na contratacdo de empresa especializada para execucdo das obras de
construcdo de 07 (sete) Galpdes de Triagem e 04 (quatro) Unidades de Triagem destinadas a
estruturacdo da coleta seletiva regional dos municipios consorciados ao Consdércio Intermunicipal
Multifinalitdrio dos Municipios do Oeste Potiguar - CIMOP, em conformidade com os projetos
executivos, memoriais descritivos, especificacdes técnicas, planilhas orgcamentarias e demais
documentos integrantes do empreendimento.
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A solucdo foi concebida para atender integralmente as necessidades identificadas no diagndstico que
fundamentou a Proposta Transferegov n® 034120/2024 e o Termo de Compromisso n®
974027/2024 /MCIDADES/CAIXA, celebrado no ambito do Novo Programa de Aceleragio do
Crescimento - Novo PAC, proporcionando infraestrutura adequada para recepc¢do, segregacao, triagem,
acondicionamento e armazenamento temporario dos materiais reciclaveis coletados pelos municipios
beneficiados.

A execucdo das obras contempla todas as etapas necessdrias a entrega das edificacdes em plenas
condi¢des de funcionamento, incluindo, entre outros, os seguintes servigos:

e Administrac¢io local da obra;
e Servicos preliminares;
e Locacdo da obra;

e Movimento de terra;

o Fundagdes;

e Superestrutura;

e Alvenaria;

o Cobertura;

e Revestimentos;

e Impermeabilizacio;

e Instalacoes hidraulicas;
e Instalacdes sanitarias;
e Instalacoes elétricas;

e Instalacoes pluviais;

e Pisos;

e Esquadrias;

e Pintura;

e Loucas e metais;
e Forros;

e Pavimentacao;
e Demais servicos previstos nos projetos e especificacdes técnicas.

Sob a perspectiva do ciclo de vida do objeto, a solucio foi planejada para proporcionar durabilidade,
funcionalidade, seguranca operacional e facilidade de manutencio, mediante utilizacdo de sistemas
construtivos amplamente consolidados no mercado, materiais de qualidade compativeis com a
finalidade das edificacdes e observancia das normas técnicas aplicaveis.

A concepcio adotada busca minimizar custos futuros de manutencao, proporcionar adequada vida util
as estruturas, garantir condi¢des seguras para utilizacdo pelos operadores do sistema de coleta seletiva
e possibilitar a expansdo e aperfeicoamento das atividades de triagem e valorizacdo dos materiais
reciclaveis ao longo dos anos.

Ao final da execucido contratual, espera-se disponibilizar infraestrutura publica apta a atender as
demandas da coleta seletiva regionalizada, contribuindo para o aumento dos indices de reciclagem,
reducdo do volume de residuos destinados a disposicdo final, fortalecimento da cadeia produtiva da
reciclagem, inclusdo socioprodutiva dos catadores e cumprimento das metas estabelecidas pela Politica
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Nacional de Residuos Sélidos e pelos instrumentos de planejamento da gestdo integrada de residuos
solidos.

Dessa forma, a solucdo proposta apresenta-se como a alternativa mais adequada para atender as
necessidades identificadas, considerando nao apenas a fase de implantacdo das estruturas, mas também
sua operac¢do, manutencao e utilizacdo ao longo de sua vida util, assegurando a obtenc¢ao dos beneficios
ambientais, sociais e econdmicos pretendidos pela Administragdo Publica.

10. Providéncias a serem adotadas previamente a celebrac¢io do contrato

Para assegurar a adequada execucdo das obras de construgdo de 07 (sete) Galpdes de Triagem e 04
(quatro) Unidades de Triagem destinadas a estruturacdo da coleta seletiva regional dos municipios
consorciados ao CIMOP, deverao ser observadas, previamente a celebragdo do contrato, as providéncias
técnicas, administrativas e legais necessarias a regular instrugao do processo de contratagao.

Inicialmente, devera ser concluida a fase de planejamento da contratacdo, mediante elaboracio e
aprovacdo dos artefatos exigidos pela Lei Federal n® 14.133/2021, compreendendo o Documento de
Formalizacdo da Demanda - DFD, o Estudo Técnico Preliminar — ETP, o Projeto Basico, os Projetos
Executivos, as planilhas orcamentarias, os memoriais descritivos, os cronogramas fisico-financeiros, o
Termo de Referéncia e os demais documentos técnicos que integram o empreendimento.

Também devera ser assegurada a aprovacdo dos projetos pela autoridade competente, bem como a
verificacdo da compatibilidade da contratacdo com os instrumentos de planejamento e com os recursos
disponibilizados por meio do Termo de Compromisso n® 974027/2024/MCIDADES/CAIXA, celebrado
no ambito do Novo Programa de Acelera¢do do Crescimento - Novo PAC.

Previamente a publicacdo do edital, deverao ser realizadas as andlises juridica, técnica, orcamentaria e
de controle interno exigidas pela legislacdo vigente, visando garantir a regularidade da contratacdo e a
adequada aplicac¢io dos recursos publicos.

Devera ainda ser elaborado o Edital de Licitacdo e a minuta contratual, contendo todas as condi¢des de
execucdo, fiscalizacdo, medicdo, pagamento, garantias, san¢des e demais disposicdes necessarias a
perfeita execucdo do objeto.

Considerando que as obras serdo executadas simultaneamente em diversos municipios consorciados,
devera ser promovida a designacdo formal dos agentes responsaveis pela gestdo e fiscalizacdo
contratual, garantindo o acompanhamento técnico e administrativo da execu¢do do empreendimento
desde a emissdo da ordem de servico até o recebimento definitivo das obras.

Compete a Administragio, durante a fase preparatoria e posteriormente durante a execu¢do contratual:

e Disponibilizar a contratada todos os projetos, especificacdes técnicas, memoriais descritivos,
planilhas orcamentarias e demais documentos necessarios a execucdo dos servicos;

e Garantir a disponibilidade das areas destinadas a implantagio das edificagdes;

e Designar gestor e fiscais do contrato com atribuicdes definidas formalmente;

e Promover o acompanhamento e a fiscaliza¢cdo da execugao das obras;
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e Exigir o cumprimento integral das obriga¢des contratuais e das especificacdes técnicas
estabelecidas;
e Adotar as medidas administrativas cabiveis em caso de descumprimento contratual.

Por sua vez, apds a contratacdo, cabera a futura contratada:

e Apresentar a documentagdo necessaria a assinatura do contrato e a emissdo da ordem de
servico;

e Indicar os responsaveis técnicos pela execu¢do das obras;

e Providenciar as respectivas Anotacdes ou Registros de Responsabilidade Técnica - ART/RRT;

e Executar os servicos em conformidade com os projetos, especificagdes técnicas, cronogramas e
condig¢des estabelecidas no instrumento contratual;

o Disponibilizar mao de obra, equipamentos, materiais e recursos necessarios a perfeita execucdo
do objeto;

e Atender as exigéncias ambientais, trabalhistas, previdenciarias e de seguranca do trabalho
aplicaveis a contratacao.

A adocdo dessas providéncias é indispensdvel para assegurar a regularidade do procedimento
licitatorio, a adequada execucdo do empreendimento e o alcance dos resultados pretendidos com a
implantacdo da infraestrutura destinada a coleta seletiva regional dos municipios consorciados ao
CIMOP.

11. Estimativa do valor da contratagao

A estimativa do valor da contratacio foi elaborada com base nos quantitativos constantes dos projetos
executivos, memoriais de calculo, especificacées técnicas e demais documentos que compdem o
empreendimento, observando os critérios estabelecidos pela Lei Federal n® 14.133 /2021, pelo Decreto
Federal n? 7.983/2013, pelas orienta¢des dos 6rgaos de controle e pelas normas aplicaveis as obras e
servicos de engenharia custeados com recursos da Uniao.

Para a composicao dos custos foram utilizados, prioritariamente, os precos referenciais do Sistema
Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construcio Civil - SINAPI, mantido pela Caixa Econémica
Federal e pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, adotando-se a tabela vigente na
data-base do or¢amento. Para os insumos e servicos eventualmente ndo contemplados pelo SINAPI,
foram utilizadas composi¢des auxiliares e demais referéncias admitidas pela legislacio aplicavel.

A estimativa contempla todos os custos necessarios a completa execucdo das obras de construcido de 07
(sete) Galpdes de Triagem e 04 (quatro) Unidades de Triagem, incluindo despesas com mao de obra,
materiais, equipamentos, administracido local, mobilizacdo, desmobilizacdo, encargos sociais, tributos,
beneficios e despesas indiretas - BDI, bem como demais custos indispensaveis a entrega do objeto em
perfeitas condi¢des de funcionamento.

O orcamento foi elaborado por profissional habilitado, acompanhado da respectiva Anotacdo de
Responsabilidade Técnica - ART ou Registro de Responsabilidade Técnica - RRT, garantindo a
compatibilidade entre os quantitativos previstos nos projetos e os valores estimados para a contratacao.
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Conforme planilha orcamentaria integrante do processo, o valor total estimado para a contratacdo
corresponde a R$ 5.691.055,25 (cinco milhées, seiscentos e noventa e um mil, cinquenta e cinco
reais e vinte e cinco centavos), montante considerado compativel com os servicos a serem executados
e com 0s pregos praticados no mercado para obras de caracteristicas semelhantes.

A memoria de cdlculo, as composi¢cdes de custos unitarios, o detalhamento do BDI, os encargos sociais
adotados e as planilhas orcamentarias completas encontram-se anexados aos autos, constituindo parte
integrante do processo de contratacgao.

12. Justificativa para o parcelamento ou nao da solucao

Nos termos do art. 40, § 32, da Lei Federal n® 14.133/2021, foi avaliada a possibilidade de parcelamento
da solugdo, considerando aspectos técnicos, operacionais, econdmicos e administrativos relacionados a
execucdo do empreendimento.

Embora o objeto contemple a construcdo de 07 (sete) Galpdes de Triagem e 04 (quatro) Unidades de
Triagem distribuidos em diferentes municipios consorciados, verificou-se que as obras integram um
unico empreendimento estruturante financiado por meio do Termo de Compromisso n®
974027/2024 /MCIDADES/CAIXA, celebrado no ambito do Novo Programa de Aceleragdo do
Crescimento - Novo PAC, possuindo planejamento, cronograma, fonte de recursos, metodologia
executiva e objetivos comuns.

A eventual divisio da contratagdo em multiplos lotes ou contratos distintos poderia resultar em
dificuldades de coordenacao e fiscalizacdo, aumento dos custos administrativos, maior complexidade na
gestdo contratual, riscos de descontinuidade da execug¢do, incompatibilidade de cronogramas e
possiveis divergéncias na qualidade dos servicos executados.

Além disso, a execucdo unificada permite melhor aproveitamento da estrutura operacional da
contratada, otimizacdo da mobilizacdo e desmobilizacdo de equipes e equipamentos, padronizacdo dos
procedimentos construtivos e maior eficiéncia na gestao dos recursos publicos, favorecendo a obtengao
de ganhos de escala e maior economicidade para a Administracio.

Sob o aspecto técnico, as obras possuem caracteristicas construtivas semelhantes, utilizam métodos
executivos compativeis e foram concebidas para funcionar de forma integrada dentro da estratégia
regional de implantacdo da coleta seletiva, circunstiancias que recomendam a ado¢do de uma unica
contratacgao.

Destaca-se, ainda, que a realizacio do certame em lote inico ndo compromete a competitividade, uma
vez que existe no mercado numero suficiente de empresas de engenharia com capacidade técnica,
operacional e econémico-financeira para executar integralmente o objeto pretendido, especialmente
considerando a possibilidade de participacdo de consorcios, nos termos da legislagio vigente.

Dessa forma, conclui-se que o parcelamento da solucdo nio se mostra técnica nem economicamente
vantajoso para a Administra¢do, sendo recomendada a realizacao da contratacdo de forma integrada,
mediante lote Unico, garantindo maior eficiéncia na execu¢do do empreendimento, melhor controle
contratual, padronizacido dos servicos e adequada aplicacdo dos recursos publicos vinculados ao Novo
PAC.
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13. Contratacoes correlatas e/ou interdependentes

Em atendimento ao disposto no art. 18, § 19, inciso XI, da Lei Federal n? 14.133/2021, foi realizada
analise acerca da existéncia de contratagdes correlatas ou interdependentes que possam influenciar o
planejamento, a execucdo ou a operacionalizacdo do objeto pretendido.

Apbs levantamento realizado no dambito do Consércio Intermunicipal Multifinalitario dos Municipios do
Oeste Potiguar - CIMOP, ndo foram identificadas contrata¢des correlatas ou interdependentes cuja
realizacdo seja condicdo necessaria para a execugao das obras objeto deste Estudo Técnico Preliminar.

A execucdo da presente contratacdo possui autonomia técnica, administrativa e operacional,
encontrando-se devidamente amparada pelos projetos, especificagdes técnicas, orgamento, cronograma
fisico-financeiro e demais documentos que compdem o empreendimento, ndo dependendo da
formalizagdo prévia ou concomitante de outros contratos para sua implementacao.

14. Descricdo dos possiveis impactos ambientais e medidas mitigadoras

A presente contratacao esta diretamente relacionada a implementacio de politicas publicas voltadas a
sustentabilidade ambiental e ao fortalecimento da gestdo integrada de residuos sélidos, possuindo como
finalidade a ampliacdo da capacidade regional de coleta seletiva e recuperacdo de materiais reciclaveis.
Apesar dos beneficios ambientais esperados com a implantacio do empreendimento, a execucdo das
obras podera ocasionar impactos ambientais temporarios e localizados, inerentes as atividades da
construcdo civil, os quais deverdo ser adequadamente gerenciados e mitigados durante todas as etapas
da execugao contratual.

Entre os principais impactos ambientais potencialmente associados a execuc¢io das obras destacam-se
a geracdo de residuos da construcdo civil, a movimentac¢do de solo, a emissdo de poeira e material
particulado, a geracdo de ruidos provenientes da utilizacdo de equipamentos e maquinas, o consumo de
agua e energia elétrica durante a execucdo dos servigos, bem como a utilizacdo e transporte de materiais
de construcgao.

Nos termos do art. 45 da Lei Federal n? 14.133/2021, as obras e servicos de engenharia devem observar
critérios de sustentabilidade ambiental, contemplando a destinacio ambientalmente adequada dos
residuos gerados, a utilizacdo racional dos recursos naturais, a mitigacdo dos impactos ambientais
decorrentes da execugdo contratual e a observancia da legislacio ambiental vigente.

A geracdo de residuos da construgdo civil constitui o principal impacto ambiental associado a execugao
do objeto. Nos termos da Resolucdo CONAMA n? 307/2002, tais residuos compreendem materiais
oriundos da construgao, reforma, reparo e preparagdo de terrenos, incluindo concreto, argamassa, solos,
materiais ceramicos, metais, madeira, plastico, papel, papeldo, embalagens e demais residuos
caracteristicos das atividades construtivas.

Como medida mitigadora, a contratada devera elaborar, implementar e cumprir integralmente o Plano
de Gerenciamento de Residuos da Construgdo Civil - PGRCC, promovendo a segregacio,
acondicionamento, transporte e destinacio ambientalmente adequada dos residuos gerados,
priorizando, sempre que possivel, a reutilizacdo, reciclagem e reaproveitamento dos materiais.
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Também deverdo ser adotadas medidas destinadas a redugdo da emissdo de poeira e material
particulado, mediante umidificacdo de areas de circulagao, acondicionamento adequado de materiais
pulverulentos e controle das atividades que possam gerar dispersdo excessiva de particulas no
ambiente.

Com relacdo aos ruidos gerados pelas atividades construtivas, a contratada deverd utilizar
equipamentos em boas condi¢des de funcionamento, observar os horarios adequados para execu¢do dos
servicos e adotar praticas que minimizem os impactos a populacdo residente nas proximidades das
areas de intervengao.

No tocante ao consumo de recursos naturais, deverao ser adotadas medidas voltadas ao uso racional de
agua, energia elétrica e materiais de construgao, evitando desperdicios e promovendo maior eficiéncia
na utilizacdo dos recursos empregados na execu¢do do empreendimento.

Sempre que tecnicamente viavel e economicamente justificivel, poderdo ser utilizados materiais
provenientes de processos sustentaveis ou reciclados, observadas as exigéncias de desempenho,
qualidade e seguranca estabelecidas pelas normas técnicas aplicaveis.

A contratada devera ainda cumprir integralmente a legislagdo ambiental, trabalhista e de seguranca do
trabalho, promovendo a utilizacdo obrigatéria de Equipamentos de Protecdo Individual - EPIs e
Equipamentos de Protecao Coletiva - EPCs, bem como adotando medidas destinadas a prevenc¢ao de
acidentes e a protecdo do meio ambiente.

Compete a Administracdo, por meio da fiscalizagdo contratual, acompanhar o cumprimento das
obrigacdes ambientais estabelecidas no contrato, exigindo a ado¢do das medidas mitigadoras previstas
e adotando as providéncias cabiveis em caso de descumprimento.

Conclui-se que os impactos ambientais decorrentes da execugio das obras possuem carater temporario,
localizado e passivel de mitigacdo, sendo significativamente inferiores aos beneficios ambientais
permanentes proporcionados pelo empreendimento, especialmente no que se refere a ampliacdo da
coleta seletiva, ao aumento da recuperacdo de materiais reciclaveis, a reduciao do volume de residuos
destinados a disposicdo final e ao fortalecimento da gestio ambientalmente adequada dos residuos
so6lidos nos municipios consorciados ao CIMOP.

15. Analise de Riscos da Contratacio
A andlise de riscos tem por finalidade identificar eventos que possam comprometer o alcance dos
objetivos da contratagdo, permitindo a ado¢io de medidas preventivas e corretivas destinadas a reducido

dos impactos sobre o prazo, custo, qualidade e desempenho do empreendimento.

15.1 Riscos da Fase de Planejamento

Risco Identificado "Probab111dade||Impacto|| Medidas Preventivas H Medidas Mitigadoras
Revisdo técnica dos -
A . . Correcdo dos documentos
Inconsisténcias nos projetos, projetos e . o
. . . D e, se necessario, realizagdo
planilhas ou memoriais Baixa Alto compatibilizacdo dos . .
o de ajustes mediante
descritivos documentos antes da e
o justificativa técnica
licitacdo
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Risco Identificado "Probabilidade||Impacto|| Medidas Preventivas H Medidas Mitigadoras
. . N Revisdo das planilhas e
Subdimensionamento ou Conferéncia dos E)
. . . o . adequagdo dos
superdimensionamento dos Baixa Alto || quantitativos por equipe L
s Lo . quantitativos conforme
quantitativos técnica responsavel i
necessidade comprovada
Utilizacdo de referéncias o o
. . N Atualizacdo or¢amentaria
Estimativa inadequada dos . oficiais de pregos .
Baixa Alto . antes da publicacao do
custos da obra (SINAPI) e revisao do .
edital
orgamento
. . Planejamento das etapas Reprogramacao das
Atraso na instrug¢ao L L1 . . Ce
Média Médio e definicdo de atividades e priorizacdo da
processual i ~
responsaveis contratagdo
o Andlise técnica e juridica . )
Falhas na defini¢ao dos . . ) Adequacgio do edital antes
- e Baixa Alto prévia dos documentos L
requisitos de habilitagdo e da publica¢ao
licitatérios
15.2 Riscos da Fase de Sele¢do do Fornecedor
Risco Identificado HProbabilidade"Impacto” Medidas Preventivas H Medidas Mitigadoras
e Orcamento compativel com Republicacido do
Licitacdo deserta ou . . .
fracassada Baixa Alto o mercado e ampla procedimento com eventuais
divulgacdo do certame adequagoes necessarias
~ Elaboracdo criteriosa do Analise célere das
Impugnagodes ou recursos . L 1 . . ~ ~
Média Médio edital e dos artefatos impugnacoes e corregdes
que atrasem o certame L. i
técnicos quando cabiveis
Participacdo de empresa Exigéncia de qualificacdo || Inabilitagdo da licitante que
sem capacidade técnica Baixa Alto técnica compativel com o || ndo comprovar capacidade
adequada objeto técnica
Exigéncia de planilhas
Apresentacdo de proposta L /1 Desclassificacdo da proposta,
P . ¢ , prop Média Alto detalhadas e andlise de (,‘. ~ p .p
inexequivel - conforme legislacdo vigente
exequibilidade
C N Revisao juridica e técnica o .
Restricdo indevida a . . Retificacdo do edital, caso
e Baixa Alto dos requisitos de . e . .
competitividade L identificada irregularidade
participagdo

15.3 Riscos da Fase de Execucdo Contratual

Risco Identificado ‘|Probabilidade“lmpacto|| Medidas Preventivas H Medidas Mitigadoras
. Fiscalizagdo continua e Aplicacdo das sanc¢oes
Atraso na execugdo das . . ~
obras Média Alto acompanhamento do contratuais e adogdo de
cronograma fisico-financeiro medidas corretivas
Execucdo de servigos . . Lo .
Fiscalizagdo técnica Determinacdo de correg¢do ou
em desacordo com os ) C oA . Cs
roietos e Baixa Alto permanente e exigéncia de || refazimento dos servigos as
P ] . responsavel técnico expensas da contratada
especificagdes
o Verificagdo da capacidade Aplicacdo de san¢des e
Paralisa¢do . . ~ .
o Baixa Alto operacional da contratada adog¢do das medidas
injustificada das obras . :
durante a licitagdo previstas contratualmente
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Risco Identificado HProbabilidadeHImpacto” Medidas Preventivas H Medidas Mitigadoras
Insuficiéncia de mao de Exigéncia de planejamento o
: . L1 . Notificacdo da contratada
obra, equipamentos ou Média Médio executivo e cronograma N .
o para regularizagio imediata
materiais detalhado
Exigéncia de cumprimento L .
- & P Paralisacdo da atividade de
Ocorréncia de L 1 das Normas . - )
. Média Alto risco e adocdo das medidas
acidentes de trabalho Regulamentadoras e de seeuranca cabiveis
utilizagdo de EPIs e EPCs & ¢
Destinagdo inadequada oA T Correcdo da irregularidade e
, . . Exigéncia e fiscalizacdo do L ~
dos residuos da Baixa Médio PGRCC aplicacao das sangdes
construcao civil cabiveis
. I . Aplicacdo dos mecanismos
Reajustes ou oscilagdes Planejamento adequado e p 'C o
PR s L1 N legais de recomposicao
significativas de pregos Média Médio observancia das regras N :
. . . econdmico-financeira,
dos insumos contratuais de reajustamento ..
quando cabiveis
Condicoes climaticas Planejamento das etapas ~
. . . ; ) Readequagdo do cronograma
adversas que impactem Média Médio || executivas considerando as . e . .
. L mediante justificativa técnica
0 cronograma condi¢des regionais
o Designagao formal de fiscais Reforgo da equipe de
Falhas na fiscalizacdo . ghae . . (;~ qaup ~
Baixa Alto capacitados e fiscalizacdo e corregdo dos
contratual . ‘s ;
acompanhamento sistematico|| procedimentos adotados

A adogdo das medidas preventivas e mitigadoras descritas permitird reduzir significativamente os
riscos associados a contratacao, contribuindo para o cumprimento dos prazos, da qualidade esperada,
do orcamento previsto e dos objetivos estabelecidos para o empreendimento financiado por meio do
Novo Programa de Aceleragao do Crescimento - Novo PAC.

16. Conclusao

Com base nas analises realizadas neste Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a contratacdo de
empresa especializada para execucdo das obras de construcido de 07 (sete) Galpdes de Triagem e 04
(quatro) Unidades de Triagem destinadas a estruturacdo da coleta seletiva regional dos municipios
consorciados ao Consércio Intermunicipal Multifinalitario dos Municipios do Oeste Potiguar - CIMOP
mostra-se técnica, operacional, econdmica e ambientalmente viavel, além de necessaria para o
atendimento do interesse publico envolvido.

O estudo demonstrou a existéncia de demanda efetiva por infraestrutura adequada para recepgao,
segregacao, triagem e armazenamento temporario de materiais reciclaveis, evidenciando que a solucdo
proposta é compativel com as necessidades identificadas e com os objetivos estabelecidos pela Politica
Nacional de Residuos Sélidos - PNRS, pelo Plano Nacional de Residuos So6lidos - PLANARES, pelos
instrumentos de  planejamento regional e pelo Termo de Compromisso n2
974027/2024 /MCIDADES/CAIXA, firmado no ambito do Novo Programa de Aceleragido do Crescimento
- Novo PAC.

As andlises realizadas demonstraram que a contratagdo de empresa especializada constitui a alternativa
mais adequada para execugdo do empreendimento, considerando a complexidade logistica das obras, a
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necessidade de mao de obra especializada, a exigéncia de equipamentos especificos e a inexisténcia de
estrutura operacional prépria do CIMOP para execugdo direta dos servicos.

Verificou-se, ainda, que os requisitos técnicos definidos sdo suficientes e proporcionais ao objeto
pretendido, que os quantitativos foram adequadamente dimensionados com base nos projetos
elaborados, que os riscos identificados sdo administraveis mediante as medidas de controle propostas
e que os impactos ambientais decorrentes da execucdo das obras sdo passiveis de mitigacdo, sendo
amplamente compensados pelos beneficios ambientais permanentes decorrentes da ampliacdo da
coleta seletiva e da recuperacdo de materiais reciclaveis.

Constatou-se também que a solugdo proposta atende aos principios da eficiéncia, economicidade,
sustentabilidade, planejamento e interesse publico, contribuindo para o fortalecimento da gestdo
regionalizada dos residuos sélidos, para a redugdo dos impactos ambientais associados a disposi¢ao
final dos residuos e para a promocao da inclusdo socioprodutiva dos trabalhadores vinculados a cadeia
da reciclagem.

Diante do exposto, conclui-se pela viabilidade e conveniéncia da contratacdo pretendida,
recomendando-se o prosseguimento do processo administrativo com vistas a realiza¢ao da licitacdo e
posterior contratacdo da empresa responsavel pela execucdo das obras, observadas as condicdes e
requisitos estabelecidos neste Estudo Técnico Preliminar, no Projeto Basico, no Termo de Referéncia e
nos demais documentos que integram o processo.

Portalegre/RN, nesta data.
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