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GOVERNO DE

ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (Inciso XX, art. 6° da Lei Federal n° 14.133/2021)
(INEXIGIBILIDADE - Art. 72 c/c 74 da Lei Federal n® 14.133/2021)

O presente documento visa analisar a viabilidade da contratacdo, bem como levantar os
elementos essenciais que servirdo para compor o Termo de Referéncia, buscando a melhor
forma de atender as necessidades da Administracao.

1. DOS DADOS DO PROCESSO

DFD n°® 97/2025

Descricdo do objeto: Contratacdo atraves de inexigibilidade de licitacdo de empresa
especializada em assessoria, consultoria, apoio financeiro, planejamento em saude, suporte
e orientagbes na gestdo da saude.

Secretaria Demandante: Secretaria Municipal de Saude Publica

Setores/Unidades envolvidas: Gestdo da Salde

2. DA JUSTIFICATIVA/NECESSIDADE DA CONTRATAGAO: (inciso | do § 1° do art.
18 da Lei 14.133/2021)

A responsabilidade na gestao fiscal pressupde a acdo planejada e transparente, em que se
previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas,
mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a
limites e condigdes no que tange a renuncia de receita, geracdo de despesas com pessoal,
da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagbes de crédito,
inclusive por antecipacao de receita, concessao de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.
(Lei Complementar 101/2000, § 1°).

A complexidade da Administracao Publica torna prudente dispor de assessoria/consultoria de
empresas especializadas em determinadas areas, visando o melhor desempenho e eficacia
dos setores, de modo que cada tomada de decisao possa ser realizada com maior margem
de segurancga, pautada em informacgbes confiaveis, claras, concisas e tempestivas.

Embora Douradina/MS seja considerado um municipio pequeno, a ele se aplica toda a
complexa Legislagdo Constitucional e Administrativa advindas da Constituicdo Federal,
Constituicao Estadual, dentre varias outras normas aplicaveis a contratacdo com particulares
pela administragdo publica.

Sao também inumeros e complexos os procedimentos, rotinas e sistemas impostos aos
municipios, voltados a pratica dos mais diversos atos administrativos na Secretaria de
Financas, indispensavel a contratacdo de assessoria contabil objetivando a orientacdo e
treinamento dos servidores do setor e o repasse das informagdes aos administradores, a
sociedade e aos 6rgaos de controle, atendendo as necessidades, interesses, normatizacdes
e principios aplicados a Administracédo Publica.

Justifica-se a necessidade da referida contratagdo, em virtude de nZo haver na estrutura
organizacional do Municipio de Douradina/MS, quadro funcional em quantidade e perfil para
o desenvolvimento das atividades.

Conforme as legislagdes em vigor e posicionamentos doutrinarios, existe a possibilidade do ‘f,;,
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natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria
especializacdo, e no caso em aprego, da contratacio dos servigos de assessoria e consultoria
contabil (Art. 74, inciso |ll da Lei Federal n°® 14.133/2021).

Recentemente a Lei Federal n°® 14.039/2020 alterou legislagdes, com o propésito de dispor
sobre a natureza técnica e singular dos servigos prestados por advogados e por profissionais
de contabilidade.

Portanto, n&o resta duvida a esta administracdo que ha necessidade de contratagdo de uma
assessoria qualificada, composta por profissionais que tenham a capacidade técnica
necessaria para trazer inovagdes, aperfeicoamento e suporte aos servigos contabeis as
secretarias, demais érgaos e Fundos Contabeis da administragdo municipal.

3. DO RELATORIO:
3.1 EQUIPE TECNICA:
O presente estudo técnico foi realizado pelos servidores subscritos.

3.2 REGIME REGENTE:

A presente contratacdo sera regida pela Lei 14.133/2021 e legislagbes correlatas.

Além da Lei Federal citada acima também seréo considerados:

4 Decreto Municipal n® 05/2024 - Regulamenta a Lei Federal n® 14.133/2021 no ambito
da administracao municipal.

v Resolugao n°® 88/2018 TCE/MS e alteragdes.

4.0. ANALISE DA CONTRATAGAO ANTERIOR

Processo Administrativo n° 7/2024
Modalidade n° Inexigibilidade de Licitagdo

CONTRATO N° 05/2024
CONTRATADO: Centro de Atividades de Saude e Apoio a Educagdo MS Ltda.

OBJETO: contratacdo, a assessoria, consultoria, gerenciamento da Atencao primaria em
saude, aperfeicoamento da vigilancia em saude, bem como gerenciamento financeiro,
acompanhamento suporte e orientacdes quanto as agdes continuadas na gestao da saude
publica visando a melhoria, fortalecimento dos servicos, de acordo com a legislacao vigente
e os principios do Sistema Unico de Saude —SUS, com fundamento no artigo 74 inciso IIl,
alinea “c”, e § 3° da Lei n. 14.133/21.

Prazo de Vigéncia: 31/12/2024

Valor mensal R$ 15.000,00 Global: R$ 180.000,00

5.0 FROTA A SER ATENDIDA (SE FOR O CASO)
( X) O objeto ora estudado nao tem relagdao com a frota de veiculos.

6.0 DA INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO
As compras e contratagdes que envolvem recursos publicos seguem obrigatoriamente um
regime regulamentado por Lei.

O fundamento principal que reza por esta iniciativa € o artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo
Federal, o qual determina que as obras, os servigos, compras e alienagdes devem ocorrer por

meio de licitagdes. |\ A
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A licitacdo foi o meio encontrado pela Administracdo Publica, para tornar isonémica a
participacdo de interessados em procedimentos que visam suprir as necessidades dos 6rgaos
publicos acerca dos servigos disponibilizados por pessoas fisicas e/ou pessoas juridicas nos
campos mercadolégicos distritais, municipais, estaduais e nacionais, e ainda procurar
conseguir a proposta mais vantajosa as contratagdes.

Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o inciso XXI do Artigo 37 da CF/1988:

(-..)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienacdes serdo contratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegcam obrigagbes de
pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagio técnica
e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes.

Para regulamentar o exercicio dessa atividade foi entdo criada a Lei Federal n. 8.666, de 21
de junho de 1993, “Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos”, sendo esta revogada e
posteriormente a editada a Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021.

O objetivo da licitacdo € contratar a proposta mais vantajosa, primando pelos principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficacia, da segregacgao de fungdes, da motivacdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento
objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade,
da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposi¢cbes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugéo as Normas
do Direito Brasileiro). Portanto, licitar & regra.

Entretanto, a lei previu excegées a regra, possibilitando a contratacao direta que
compreende os casos de inexigibilidade e dispensa de licitagdo, conforme se observa no
art. 72 da Lei Federal n°® 14.133, de 2021.

O art. 72 da Lei Federal n® 14.133, de 2021, dispbe que:

Art. 72. O processo de contratagao direta, que compreende os casos
de inexigibilidade e de dispensa de licitagado, devera ser instruido com
0s seguintes documentos:

| - documento de formalizacao de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto
basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orgamentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagao de que o contratado preenche os requisitos’de,.
habilitacéo e qualificagdo minima necessaria; O
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VI - razao da escolha do contratado;
VII - justificativa de preco;
VIII - autorizacéo da autoridade competente.

No que concerne a hipétese examinada, o art. 74, da lei de regéncia prevé que a licitacao
sera inexigivel, nas seguintes hipoteses: “E inexigivel a licitagdo quando inviavel a
competicdo, em especial nos casos de:”
(X) Wl - contratagdo dos seguintes servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual com
profissionais ou empresas de notdria especializacdo, vedada a
inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgacao:
( X)) a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos
executivos;
( X)) b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;
( X ) c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras
ou tributarias;
( ) d) fiscalizacdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos,
( ) e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;
( ) f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;
( ) g) restauracéo de obras de arte e de bens de valor histérico;
( ) h) controles de qualidade e tecnolégico, analises, testes e ensaios
de campo e laboratoriais, instrumentagdo e monitoramento de
parametros especificos de obras e do meio ambiente e demais
servigos de engenharia que se enquadrem no disposto neste inciso;
() IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de
credenciamento;
() V - aquisicdo ou locagdo de imovel cujas caracteristicas de
instalacdes e de localizagao tornem necessaria sua escolha.

As inexigibilidades de licitagbes sdo atos que fogem ao principio constitucional da
obrigatoriedade de licitagdo, consagrando-se como excecdes a este principio.

7.0 RAZAO DA ESCOLHA DO CONTRATADO (ART. 72, INCISO VI DA LEI 14.133/2021);
No presente caso é inexigivel a licitagdo justamente pela inviabilidade de competicdo, No
presente caso é inexigivel a licitacdo justamente pela inviabilidade de competicéo, onde a
contratag&o se dara de forma direta, nos termos do art.74, inciso lll, alinea “c”, da Lei n°.
14.133/2021, conforme subitem 2.6 e 2.6.1.

Apo6s levantar a dificuldade desta Administragdo Publica no que se refere ao objeto em
questdo, junto aos departamentos de finangas e pessoal, foram realizadas buscas junto ao
PNCP e com outros municipios que ja possuiram as mesmas demandas, verificando-se que
a empresa abaixo possui especializacao o suficiente para conseguir suprir a demanda desta
Administracdo, qual seja:

Razdo Social: EXCELENCIA ASSESSORIA E PLANEJAMENTO EM SAUDE PUBLICA
LTDA
CNPJ n° 58.386.763/0001-00

A contratacdo da empresa Exceléncia Assessoria e Planejamento em Saude Publica Ltda por ‘\5.

inexigibilidade de licitagao justifica-se pela notéria especializacao e experiéncia comprovada

na prestacdo de servicos de consultoria técnica em gestao de saude publica, atendendg,de" / |
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forma ampla e integrada as necessidades da Secretaria Municipal de Saude de
Douradina/MS. A empresa oferece suporte especializado em organizagdo orgamentaria,
analise e acompanhamento dos financiamentos federais e estaduais do SUS, elaboracéo de
diagnosticos situacionais, monitoramento de projetos e regularizacdo de processos
operacionais, servigos altamente técnicos e especificos, impossiveis de serem comparados
entre concorrentes, em razdo da singularidade do conhecimento e metodologia propria
aplicada.

Além disso, a Exceléncia Assessoria e Planejamento em Saude Publica Ltda possui equipe
técnica qualificada para prestar orientagao in loco, capacitar servidores, analisar legislagbes
atualizadas e auxiliar na execugao do orgamento e instrumentos de planejamento da saude
publica municipal. A contratagdo visa garantir eficiéncia, legalidade, seguranga na aplicacao
de recursos e melhoria continua na gestdo da saide municipal, atendendo a complexidade e
as exigéncias normativas do Sistema Unico de Saude (SUS), o que caracteriza a inviabilidade
de competicéo, nos termos do art. 74, inciso Il, da Lei n°® 14.133/2021.

Habilitagéo juridica (Art. 62, inciso | da Lei 14.133/2021)

v Se Pessoa fisica: cédula de identidade (RG) ou documento equivalente que, por forca
de lei, tenha validade para fins de identificacdo em todo o territério nacional,

v Se Empresario individual: inscricdo no Registro Publico de Empresas Mercantis, a
cargo da Junta Comercial da respectiva sede;

v Se Microempreendedor Individual - MEIl: Certificado da Condigdo de
Microempreendedor Individual - CCMEI, cuja aceitagao ficara condicionada a verificagéo da
autenticidade no sitio https://www.gov.br/empresas-e-negocios/pt-br/empreendedor;

v Se Sociedade empresaria, sociedade limitada unipessoal — SLU ou sociedade
identificada como empresa individual de responsabilidade limitada: inscricdo do ato
constitutivo, estatuto ou contrato social no Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo
da Junta Comercial da respectiva sede, acompanhada de documento comprobatério de seus
administradores;

v Se Sociedade empresaria estrangeira: portaria de autoriza¢do de funcionamento no
Brasil, publicada no Diario Oficial da Unido e arquivada na Junta Comercial da unidade
federativa onde se localizar a filial, agéncia, sucursal ou estabelecimento, a qual sera
considerada como sua sede.

v Se Sociedade simples: inscricdo do ato constitutivo no Registro Civil de Pessoas
Juridicas do local de sua sede, acompanhada de documento comprobatério de seus
administradores;

v Se Filial, sucursal ou agéncia de sociedade simples ou empresaria: inscricao do
ato constitutivo da filial, sucursal ou agéncia da sociedade simples ou empresaria,
respectivamente, no Registro Civil das Pessoas Juridicas ou no Registro Publico de Empresas
Mercantis onde opera, com averbacgao no Registro onde tem sede a matriz;

v Se Sociedade cooperativa: ata de fundagdo e estatuto social, com a ata da
assembleia que o aprovou, devidamente arquivado na Junta Comercial ou inscrito no Registro
Civil das Pessoas Juridicas da respectiva sede, além do registro de que trata o art. 107 da Lei
n°® 5.764, de 16 de dezembro 1971.

Os documentos apresentados deverao estar acompanhados de todas as alteracdes ou da
consolidacao respectiva.

Habilitagao fiscal, social e trabalhista (Art. 62, inciso Il da Lei 14.133/2021)

a) Prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas; ALY %/
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b) Prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS);

o] Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante apresentacéo de
certiddo expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e pela
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), referente a todos os créditos tributarios
federais e a Divida Ativa da Unido (DAU) por elas administrados, inclusive agueles relativos a
Seguridade Social, nos termos da Portaria Conjunta n® 1.751, de 02 de outubro de 2014, do
Secretario da Receita Federal do Brasil e da Procuradora-Geral da Fazenda Nacional.

d) Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante
a apresentacao de certiddo negativa ou positiva com efeito de negativa, nos termos do Titulo
VII-A da Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de
maio de 1943;

e) CND municipal

Qualificagao Econémico-Financeira (Art. 62, inciso IV da Lei 14.133/2021)

4 Certidao negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede do fornecedor (Lei n°
14.133, de 2021, art. 69, caput, inciso Il);

Qualificacao Técnica(Art. 62, inciso IV da Lei 14.133/2021)

A empresa encaminhou os documentos de comprovagao da especialidade dos profissionais
responsaveis e da empresa EXCELENCIA ASSESSORIA E PLANEJAMENTO EM SAUDE
PUBLICA LTDA bem como foi realizada a analise pela Equipe Técnica, cuja descri¢cdo de seu
teor encontram-se abaixo elencados:
a. Atestado de Capacidade Técnica ao responsavel profissional Sra. Alini de Oliveira
Descri¢édo: Prefeitura Municipal de Rio Brilhante/MS
atestaram os servicos técnicos e notéria especialidade da empresa,
recomendando pela execucdo com lisura e idoneidade, satisfazendo os servigos
contratados;

Sendo assim, verifica-se que a empresa e os profissionais possuem notoéria
especialidade para a realizacdo da demanda, pois € do ramo de atuagado pertinente,
possuindo qualidade profissional, conforme atestados de capacidade técnica com a indicagao
de execucédo com lisura e idoneidade, satisfazendo os servigos contratados, permitindo inferir
que seu trabalho e essencial e reconhecidamente adequado ao objeto.

Além da documentacdo técnica, também apresentou toda a documentagao de regularidade
da empresa (contrato social, inscrigdo no CNPJ, documento pessoal do sécio administrador)
e todas as certiddes (tributaria federal /do INSS, estadual, municipal, FGTS, CND Trabalhista
e faléncia).

8.0 JUSTIFICATIVA DE PRECO (ART. 72, INCISO VII DA LEI 14.133/2021) E ESTIMATIVA
DO VALOR DA CONTRATACAO (INCISO VI DO § 1° DA LEI 14.133/21)

Foram realizados estudos acerca dos valores:

) Processo n°
Municipio / Orgao Contratante | Contrato n° Valor Mensal %
Fundacao de Servigos de Saude |
de Nova Andradina — FUNSAU- |

NA | Processo n°® 59/2024 R$ 10.000,00 \ L~
Empresa: T.M. Assessoria e V¥
Consultoria em Gestao Publica _ a1\ i
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Ltda — CNPJ: 36.798.072/0001-
73

Prefeitura Municipal de
Sonora/MS o
Empresa: Consaude Comércio ggoncttre:tsoonrl 18:,)1(;:,22%222 R$ 2.800,00
de Informatica Ltda — CNPJ n°
36.798.072/0001-73

Fundagdo de Saulde Publica do
Municipio de Sao Gabriel do

Oeste/MS Processo n® 21658/2025
Empresa: Facilite Consultoria e | Contrato n°® 4/2024 B 15:302.00
Assessoria Ltda - CNPJ:

04.270.924/0001-69

Municipio de Agua Clara/MS
Empresa: IMDICO  Instituto
Multidisciplinar de Consultoria
Ltda — CNPJ: 13.814.929/0001-
04

Foram levantados contratos de prestagdo de servicos semelhantes aos do objeto deste
Estudo Técnico, juntos aos Municipios de Nova Andradina/MS, Sonora/MS, Sdo Gabriel do
Oeste/MS e Agua Clara/MS, conforme planilha acima e Contratos/Termos Aditivos e Notas
Fiscais em anexo.

Processo n° 176/2025

Contrato n° 25/2025 R$ 33.240,00

Verificou-se que os precgos praticados sdo de mercado conforme especificados acima, levando
em conta o tamanho das cidades e itens que demonstram, sem maiores aprofundamentos,
notadamente considerando-se a pessoa juridica habilitada, com larga experiéncia na
Administragao Publica.

O valor proposto pelo contratado foi de R$ 12.000,00 mensais, totalizando um valor global de
R$ 144.000,00 conforme apresentado em proposta comercial.

9.0 DA ESTIMATIVA DA QUANTIDADE E DA ESPECIFICACAO TECNICA DO OBJETO
(inciso IV do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21)

Considerando o quantitativo solicitado e eventos que impactam na demanda futura, a
especificagao técnica e a quantidade para atender a necessidade da Administracdo seguem
abaixo:

Unidade
Item Descrigao / Especificagao de Quant.
medida
01 CONTRATACAO DA EMPRESA ESPECIALIZADA EM | Mensal 12
ASSESSORIA, CONSULTORIA, CAPACITACAO,
APOIO FINANCEIRO, PLANEJAMENTO EM SAUDE,
ACOMPANHAMENTO, SUPORTE E ORIENTACOES
NA GESTAO DE SAUDE PUBLICA.

10.0 DOS REQUISITOS PARA A CONTRATAGAO: (inciso Ill do § 1° do art. 18 da Lei 7
14.133/2021). \\ )
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A empresa a ser contratada devera desenvolver o trabalho de rotina, em conformidade com
as normas legais que regem a administracdo publica quanto a: financeira, orcamentaria,
contabil e patrimonial.

A empresa contratada devera prever reunides ordinarias mensais com a CONTRATANTE.
Dos servigos a serem realizados:

I. Realizar a prestacdo de servicos de consultoria em Gestdo em Saude,
fornecendo a Secretaria Municipal de Saude o suporte necessario ao eficiente desempenho
das suas atividades, dos blocos de saude e em relagao ao financiamento do Sistema Unico
de Saude-SUS;

II. Elaborar o Diagnéstico Situacional quanto as questdes operacionais da
Secretaria Municipal de Salde, financiamento federal e estadual, alocagdo de recursos
proprios, quadro de pessoal e processos de trabalho;

lll. Organizar as dotagdes orcamentarias e contas destinadas aos repasses de
recursos para o Fundo Municipal de Saude, objetivando o seu equilibrio financeiro;

IV. Proporcionar ao gestor e técnicos municipais conhecimentos das fontes de
financiamentos Federais e Estaduais, bem como a utilizacio destes recursos no dia-a-dia;

V. Assessorar e orientar quanto a para regularizacdo para o adequado
funcionamento da Farmacia Municipal,

VI. Realizar o monitoramento dos projetos em andamento ou em fase de
implantacao, financiados por programa do Ministério da Saude ou por emenda parlamentar;

VII. Orientar quanto aos instrumentos de planejamento de acordo com a legislagao
vigente do Fundo Municipal de Saude e legislagdo do SUS;

VIIl. Prestar assessoria e apoio quanto a elaboracao do orgamento da Saude e do
Plano Plurianual (PPA) da Secretaria Municipal de Saude;

IX. Realizar reuniées para avaliar o desempenho na execug¢ao do orgamento,
propondo — se necessario — medidas saneadoras de maneira a garantir a seguranga e a
legalidade dos atos praticados;

X. Analisar e repassar aos técnicos responsaveis as normas e legislagdes
vigentes, que estejam relacionados com as areas constantes do objeto desta contratagao;

Xl. Prestar assessoria e consultoria in loco com profissionais qualificados, de
modo a esclarecer as duvidas dos profissionais e servidores da municipalidade;

Xll. Elaborar relatérios mensais das atividades executadas.

5.2. Do prazo e do cronograma de entrega do(s) servigo(s):

O prazo estimado para a contratacao sera de 12 (doze) meses, a partir da assinatura do
contrato, podendo ser prorrogado mediante acordo entre as partes, observada a legislacao
pertinente e a necessidade da prorrogacao, devidamente justificadas nos termos da legislacao
em vigor, conforme Lei Federal n° 14.133/2021, e alteragbes posteriores.

Ressalta-se que pela esséncia dos servicos a serem contratados, os mesmos caracterizam
como servicos continuados, os quais tem uma previsdo inicial de execugao de 12 (doze)
meses. O Contrato podera ser prorrogado por iguais e sucessivos periodos, através de termo
aditivo, tendo em vista a extensdo e complexidade dos servicos a serem contratados e a
natureza continuada, previsto no art. 105 da Lei n® 14.133/2021, podendo ser aplicado o IPCA
- Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-E) como indice de
atualizagdo monetaria. :

5.3. Condicées de recebimento do Servigo
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Observado o disposto no artigo 140 da Lei 14.133/2021, o recebimento do objeto desta
contratacao sera realizado da seguinte forma:

Provisoriamente, mediante termo circunstanciado/recibo, assinado pelas partes em até 3
(trés) dias Uteis da comunicacao escrita @8 CONTRATADA, para efeito de posterior verificagao
da conformidade com as especificagdes;

Definitivamente, até 15 (quinze) dias corridos contados do recebimento provisorio, mediante
termo circunstanciado assinado pelas partes, apés o decurso do prazo de observagéo, ou
vistoria que comprove a adequagao do objeto aos termos contratuais.

O prazo para recebimento definitivo poderd ser excepcionalmente prorrogado, de forma
justificada, por igual periodo, quando houver necessidade de diligéncias para a afericao do
atendimento das exigéncias contratuais.

No caso de controvérsia sobre a execucdo do objeto, quanto a dimens&o, qualidade e
quantidade, devera ser observado o teor do art. 143 da Lei n® 14.133, de 2021, comunicando-
se a empresa para emissdo de Nota Fiscal no que pertine a parcela incontroversa da
execucao do objeto, para efeito de liquidagdo e pagamento.

O prazo para a solucéo, pelo Fornecedor, de inconsisténcias na execuc¢do do objeto ou de
saneamento da nota fiscal ou de instrumento de cobranga equivalente, verificadas pela
CONTRATANTE durante a analise prévia a liquidacdo de despesa, ndo sera computado para
os fins do recebimento definitivo.

O recebimento provisério ou definitivo ndo excluira a responsabilidade civil pela solidez e pela
seguranga do material nem a responsabilidade ético-profissional pela perfeita execugao O
Contrato.

Os servigos poderdo ser rejeitados, no todo ou em parte, quando em desacordo com as
especificacdes constantes neste documento e na proposta, devendo ser substituidos no prazo
de 5 (cinco) dias Uteis, a contar da notificagdo da contratada, as suas custas, sem prejuizo da
aplicacao das penalidades.

Quando o objeto for de pronto pagamento, de baixa complexidade e de baixa vultuosidade e

de facil conferéncia de quantidade e de qualidade, devidamente atestado no Termo de
Recebimento, o recebimento provisoério se dara também de forma definitiva.

11.0 DO LEVANTAMENTO DE MERCADO (inciso V do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021).

Justificativa da escolha do fornecedor

No presente caso é inexigivel a licitacdo justamente pela inviabilidade de competicéo, onde a
contratacdo se dara de forma direta, nos termos do art.74, inciso lll, alinea “c”, da Lei n°.
14.133/2021, conforme subitem 26 e 2.6.1.

Apods levantar a dificuldade desta Administracdo Publica no que se refere ao objeto em
questao, junto aos departamentos de finangas e pessoal, foram realizadas buscas junto ao
PNCP e com outros municipios que ja possuiram as mesmas demandas, verificando-se que
a empresa abaixo possui especializagdo o suficiente para conseguir suprir a demanda desta
Administracao, qual seja: \(h

\v
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Razdo Social: EXCELENCIA ASSESSORIA E PLANEJAMENTO EM SAUDE PUBLICA
LTDA
CNPJ n° 58.386.763/0001-00

A contratacdo da empresa Exceléncia Assessoria e Planejamento em Saude Publica Ltda por
inexigibilidade de licitagao justifica-se pela notdria especializacao e experiéncia comprovada
na prestacdo de servigos de consultoria técnica em gestao de saude publica, atendendo de
forma ampla e integrada as necessidades da Secretaria Municipal de Saude de
Douradina/MS. A empresa oferece suporte especializado em organizagdo orcamentaria,
analise e acompanhamento dos financiamentos federais e estaduais do SUS, elaboragao de
diagnosticos situacionais, monitoramento de projetos e regularizagdo de processos
operacionais, servicos altamente técnicos e especificos, impossiveis de serem comparados
entre concorrentes, em razao da singularidade do conhecimento e metodologia prépria
aplicada.

Além disso, a Exceléncia Assessoria e Planejamento em Saude Publica Ltda possui equipe
técnica qualificada para prestar orientagdo in loco, capacitar servidores, analisar legislactes
atualizadas e auxiliar na execucao do orcamento e instrumentos de planejamento da saude
publica municipal. A contratacéo visa garantir eficiéncia, legalidade, seguranca na aplicacéo
de recursos e melhoria continua na gestao da saude municipal, atendendo a complexidade e
as exigéncias normativas do Sistema Unico de Salde (SUS), o que caracteriza a inviabilidade
de competicdo, nos termos do art. 74, inciso Il, da Lei n® 14.133/2021.

12.0 DA DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO: (inciso VIl do § 1° do art. 18 da
Lei 14.133/21)

A solucao consiste na contratagido de uma empresa especializada em consultoria e assessoria
em gestdo de saude publica, que disponibilizara profissionais com notdria especializacao para
auxiliar a Secretaria Municipal de Saude de Douradina/MS. A proposta da empresa Exceléncia
Assessoria e Planejamento em Saude Publica Ltda. abrange a totalidade dos servigos
necessarios, de forma integrada, para suprir a caréncia de pessoal qualificado na estrutura
organizacional do municipio.

Essa solugdo completa ndo se limita a um Unico servigo, mas integra diversas agdes para
garantir a eficiéncia e a legalidade na aplicacdo dos recursos publicos e a melhoria continua
da gestdo da saude municipal.

A execucdo da solugdo dependera da atuagdo conjunta de varios elementos e atividades,
incluindo:

« Servigos técnicos e operacionais: A empresa contratada sera responsavel por uma
gama de servigos especializados. Isso inclui a elaboracdo de diagnosticos
situacionais, organizagcdo orgamentaria, analise de financiamentos do SUS e
monitoramento de projetos.

« Apoio e capacitagdo: A solucdo prevé a presenca de profissionais qualificados para
consultoria in loco, oferecendo orientagdo e suporte direto aos servidores do
municipio. Reunibes mensais estdo programadas para avaliar o desempenho e propor
medidas corretivas, garantindo um acompanhamento continuo da gesté&o. oY

» Andlise e atualizagdo normativa: A empresa analisara e repassara aos tecnuco&f
municipais as normas e legislagdes vigentes, assegurando que todas as cja_gees

"\_‘—l r”
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SEnre

estejam em conformidade com as exigéncias do Sistema Unico de Saude (SUS) e
outras legisla¢des pertinentes.

« Documentagao e relatérios: A solugao inclui a entrega de relatérios mensais das
atividades executadas, que servirdo como base para a fiscalizagdo e a tomada de
decisdes por parte da Secretaria de Saude.

A contratagdo, conforme descrita no ETP, & uma solugdo completa e singular, que ndo requer
servicos complementares ou outros itens externos para a sua completa funcionalidade. A
inviabilidade de competicdo é justificada pela natureza predominantemente intelectual e
especializada do servigo, que se encaixa na categoria de servigos de assessoria e consultoria,
conforme o Art. 74, inciso Ill, alinea "c", da Lei Federal n°® 14.133/2021.

13.0 DA ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO (inciso VI do § 1° da Lei 14.133/21)

Conforme proposta de precos anexado aos autos, estima-se para a contratacdo o valor
mensal de R$ 12.000,00 totalizando um valor global de R$ 144.000,00.

14.0 DA JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO (inciso VIII
do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21)

O objeto estudado nao requer necessidade de parcelamento da solucao

15.0 DO DEMONSTRATIVO DO RESULTADO PRETENDIDO EM TERMO DE
ECONOMICIDADE E DE MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS,
MATERIAIS E FINANCEIROS DISPONIVEIS (inciso IX do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21)

A contratacdo da consultoria especializada € uma medida essencial para aprimorar a gestao
fiscal e operacional da Secretaria Municipal de Saude Publica de Douradina/MS. O principal
resultado esperado é a otimizagao e a seguranga na tomada de decisdes, especialmente em
um cenario de complexa legislagao e regulamentagdes.

Em termos de economicidade e custo-beneficio, a contratagao direta por um valor mensal de
R$ 12.000,00 é significativamente mais econémica do que o contrato anterior de R$
15.000,00. O preco proposto € considerado de mercado e compativel com os valores
praticados em outros municipios para servicos similares. Essa abordagem garante uma
solugdo de alta qualidade a um prego mais vantajoso para a administragao publica.

O melhor aproveitamento dos recursos humanos, financeiros e materiais sera alcangado da
seguinte forma:

« Recursos Humanos: A consultoria preenchera a lacuna de pessoal qualificado na
Secretaria de Saude, que nao possui um quadro funcional com o perfil e a quantidade
necessarios para o desenvolvimento dessas atividades. Além de fornecer suporte
técnico, a empresa capacitara os servidores municipais, transferindo conhecimento e
aprimorando a capacidade interna da equipe.

» Recursos Financeiros: O suporte especializado na analise e acompanhamento dos
financiamentos federais e estaduais do SUS e na organizagdo orgamentaria dos
blocos de saude assegura a correta aplicacdo dos recursos e a conformidade com a
legislagdo. Isso minimiza o risco de desvios e garante que o dinheiro publico seja
usado de forma eficiente. apm
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« Melhoria da Qualidade dos Servigos: A assessoria especializada em planejamento
e gestdo contribuira para a melhoria e o fortalecimento dos servicos de saude
oferecidos a populagédo. A orientagdo sobre o adequado funcionamento da Farmacia
Municipal e o monitoramento de projetos em andamento sdo exemplos de como a
consultoria impacta diretamente na qualidade do atendimento e na seguranca juridica
da administracao.

Em resumo, a contratacdo é uma medida estratégica que, por meio de um investimento
justificado de R$ 144.000,00 por ano, garante a eficiéncia operacional, a conformidade legal
e o aprimoramento continuo dos servicos de saude, resultando em um retorno significativo
para a administragao e para a sociedade.

16.0 DAS PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO OU DOCUMENTO EQUIVALENTE
(inciso X do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21)

(X ) O objeto estudado nao requer providéncias a serem adotadas previamente a
assinatura do contrato ou documento equivalente.

17.0 DAS CONTRATAGOES CORRELATAS e/ou INTERDEPENDENTES (inciso Xl do § 1°
do art. 18 da Lei 14.133/21)

( x ) O objeto ora estudado ndo exige contratagdo correlata para a sua imediata
operacionalizagao.

18.0 DO ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO (inciso Il do §
1° do art. 18 da Lei 14.133/21)

Verificou-se que a gestdo anterior ndo deixou registrado ou estruturado um Plano de
Contratagdes Anual (PCA) para o exercicio em curso, o que compromete o planejamento
adequado das aquisicdes e contratagdes da entidade. Diante disso, a atual administracao esta
adotando as providéncias necessarias para a construgao gradativa do PCA, alinhando-o as
demandas institucionais e as diretrizes orgamentarias, de modo a assegurar maior eficiéncia,
transparéncia e regularidade nos processos licitatorios.

19.0 DO GERENCIAMENTO DE RISCOS

( X ) Os riscos ordinarios, comuns a toda contrata¢do, a exemplo da possibilidade de entrega
do objeto fora das especificacdes técnicas pertinentes ou fora do prazo, ndo serdo pontuados
na presente analise de riscos.

20.0 DOS POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS DE
TRATAMENTO (inciso Xll do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21)

( x ) Para o objeto estudado ndo foram identificados danos passiveis de registro.

21.0 DA DECLARAGAO DA VIABILIDADE (OU NAO) DA CONTRATAGAO (inciso Xl do
§ 1° do art. 18 da Lei 14.133/21) 3 o

( X ) Com base no presente estudo técnico DECLARAMOS A VIABILIDADE da contréka/gaﬁ) /
nos termos solicitados na respectiva DFD e ora justificados. T
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22.0 DA EQUIPE TECNICA
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Fernanda Josiani Santos Mendes
Superintendente da Superintendéncia de Apoio Estratégico

23.0 DA AUTORIZAGAO DO SECRETARIO DEMANDANTE
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~ " ltamar Alneida de Jesus
/ _~~ Secretario Municipal de Salde Publica
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Douradina-MS 28 de agosto de 2025.

T T ——



