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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR DA CONTRATACAO

Empresa para Projetos de Energia Solar
CRM-PA/ASSEGPO

INTRODUCAO

O Estudo Técnico Preliminar tem por objetivo identificar e analisar os cenérios para o
atendimento da demanda que consta no Documento de Oficializacao da Demanda, bem como
demonstrar a viabilidade técnica e econdmica das solucdes identificadas, fornecendo as
informacdes necessarias para subsidiar o respectivo processo de contratacao.

Referéncia: Art. 11 da IN SGD/ME n2 01/2019

1. Introducao
1.1. A elaboracao do Estudo Técnico preliminar de Contratacdao (ETP) constitui a
primeira etapa do planejamento de contratacao e serve, essencialmente, para
assegurar a viabilidade técnica da demanda e embasar o Termo de Referéncia (TR).
Assim, o ETP busca reduzir o risco de o Conselho contratar algo que seja inviavel
tecnicamente ou que atente contra o meio ambiente.

1.2. O objetivo deste ETP é demonstrar a viabilidade da Contratacao de empresa de
Engenharia para elaboracao de todos projetos executivos e Fiscalizacao da execucao
dos servicos/obra necessarios a implantacao de usina de energia solar fotovoltaica.
ITEM DESCRICAO

Contratacao de empresa de Engenharia para elaboracao de todos
projetos executivos e Fiscalizacao da execucao dos servicos/obra
01 necessarios a implantacao de usina de energia solar fotovoltaica
ligada a rede existente, compreendendo a aprovacao deste junto a
concessiondria de energia elétrica local com o fornecimento de
todos os materiais e equipamentos necessarios.

1.3. A contratacao devera ser realizada em conformidade com as legislacdes e normas
pertinentes em vigor, em consonancia com as justificativas formuladas no Documento
e Formalizacao de Demanda (DFD).

2 DESCRICAO DA NECESSIDADE DE CONTRATACAO

2.1 0 Conselho Regional de Medicina do Estado do Pard (CRM-PA) identificou a
necessidade de adotar fontes alternativas e sustentaveis de geracao de energia
elétrica, visando reduzir os gastos com a fatura de energia elétrica que representam
parcela significativa no orcamento anual, totalizando, em 2024/2025, o montante de
R$ 320.408,81 (Trezentos e vinte mil e quatrocentos e oito reais e oitenta e um
centavos) como também promover a utilizacdo de energia limpa e renovavel. A
contratacao abrangera o servico de empresa especializada visando a elaboracao de
um projeto elétrico para a implantacao de um Sistema Fotovoltaico ligada a rede
existente, conforme detalhado a sequir:



2.1.1 Avaliacao do local: Analisar o tipo de instalacao e as condicdes do local de
instalacao, considerando caracteristicas como a area disponivel, o tipo de telhado, a
posicao dos painéis e as condicdes climaticas, verificando a presenca de defeitos,
como rachaduras, vazamentos, infiltracdes ou intempéries que possam comprometer
a seguranca e a durabilidade do sistema.

2.1.2 Anadlise da Disponibilidade Solar: A analise da disponibilidade solar devera
incluir a medicao da irradiacdo solar na regido, considerando tanto a incidéncia direta
quanto a difusa, com o objetivo de determinar a quantidade de energia solar
efetivamente disponivel para o sistema fotovoltaico. Também é necessario avaliar a
orientacdo dos painéis solares, identificando eventuais fontes de sombreamento,
como 4arvores, edificacbes ou outros obstaculos que possam comprometer o
desempenho do sistema. Além disso, devem ser consideradas as variacdes climaticas
locais, incluindo a presenca de nuvens, chuvas e demais fatores atmosféricos que
possam impactar a geracao de energia ao longo do tempo.

2.1.3 Andlise da Rede Elétrica: A andlise da rede elétrica deve contemplar a
verificacao da tensdo e da frequéncia da rede local, assegurando sua compatibilidade
com o(s) inversor(es) do sistema fotovoltaico. Deve-se também avaliar a capacidade
da rede elétrica para absorver a energia gerada, especialmente durante os periodos
de pico de geracao e consumo, de modo a evitar sobrecargas ou instabilidades. Além
disso, é imprescindivel observar as normas técnicas e regulamentacdes vigentes,
tanto em ambito local quanto nacional, que regem a conexao de sistemas
fotovoltaicos a rede elétrica. A energia elétrica é crucial para o funcionamento das
atividades regulares do 6érgao, como reunides e julgamentos on line, iluminacao,
seguranca, refrigeracao, mobilidade vertical (elevadores), dentre tantos outros usos.

2.1.4 Dimensionamento: Deverao ser utilizados softwares especificos para o
dimensionamento de sistemas fotovoltaicos, com o objetivo de selecionar
adequadamente todos os componentes do sistema, tais como: inversores, mddulos
fotovoltaicos, cabos, conectores e estruturas de fixacao, garantindo seguranca,
eficiéncia energética e conformidade com as normas técnicas vigentes.

2.1.5 Projeto Executivo: Além do projeto basico que devera conter um caderno de
encargos (memorial descritivo), orcamento analitico, curva ABC, cronograma fisico
financeiro, composicao de BDI, termo de justificativa técnica relevantes, devera ser
elaborado um projeto executivo acompanhado de ART, diagrama unifilar, planta baixa,
planta de situacao, memorial descritivo e lista de materiais.

2.2 A contratacao incluird o fornecimento dos servicos contemplando levantamento
técnico, projeto executivo e homologacao junto a concessionaria de energia.

2.3 Esta Contratacao se dard através de Dispensa de Licitacao (Art. 75.1 Lei
14.133/2021).

2.4 A contratacao, portanto, estda em conformidade com a legislacao vigente, e faz-se
necessaria tal aquisicao, sendo essencial para o CRM-PA.

3 REQUISITOS DA CONTRATACAO
3.1 Requisitos necessarios ao atendimento da necessidade.

3.1.1 Contratacao de empresa especializada e devidamente autorizada para
prestacao dos servicos, em total conformidade com a legislacao vigente e os padroes
de sustentabilidade estipulados. E imperativo que a empresa selecionada possua
todas as regulamentacbes exigidas pelos drgaos competentes, garantindo assim a
qualidade e a legalidade dos servicos prestado.

3.1.2 A empresa contratada realizara levantamento para a realizacao dos projetos
executivos, que determinara a melhor forma de geracao de energia solar fotovoltaica

(usina) para a Sede, Setor Juridico, Delegacia de Marabd e Delegacia de Santarém do



Conselho Regional de Medicina do Estado do Para.
3.1.3 Realizara também a Fiscalizacao da Empresa executora do servico.
3.2 Especificacoes e Quantidades:
3.3 0 projeto deverd abranger, no minimo, 0s seguintes requisitos técnicos e
operacionais:
3.3.1 Estudos Preliminares e de Viabilidade Técnica e Economica:
- Andlise da demanda energética da unidade, com base em consumo médio
mensal;
- Estudo de viabilidade técnica para instalacao do sistema sobre a cobertura
existente, considerando as condicdes estruturais, orientacao, inclinacao,
sombreamento e irradiacao solar local; e

Avaliacao da infraestrutura elétrica existente nos pontos de conexao,
observando-se parametros como tensdo, frequéncia, secao de condutores e
estado das instalacodes.

3.3.2 Projeto Executivo do Sistema Fotovoltaico:

- Dimensionamento do sistema com base na geracdo necessaria e nas condicdes
climaticas locais;

- Definicao e especificacdo dos componentes principais do sistema: mddulos
fotovoltaicos, inversores, estruturas de fixacao, cabeamento, protecdes,
dispositivos de conexao e demais acessorios;

- Elaboracao de plantas, esquemas e diagramas elétricos em corrente continua e
alternada, incluindo disposicao dos médulos, rotas de cabeamento, localizacao
de dispositivos de protecao e integracao com o sistema elétrico;

- Apresentacao do projeto em formatos digitais compativeis com software CAD
(.dwg) e em PDF.

3.3.3 Documentacao Técnica Complementar

- Memorial descritivo e justificativo das solucdes adotadas, com memédria de
calculo e indicacao dos métodos e softwares utilizados;

Caderno de Encargos da Obra (CEO), contendo especificacbes técnicas
detalhadas de materiais, equipamentos e procedimentos executivos;

Orcamento de referéncia completo, com base em composicdes de custos
unitarios e sistemas oficiais de precificacao (ex. SINAPI), incluindo planilhas
orcamentdarias em formato editavel;

- Relatério de composicao de custos unitarios, com memoéria de célculo e fonte
dos valores utilizados;

- Apresentacao do BDI (Beneficios e Despesas Indiretas), com detalhamento das
parcelas integrantes e exclusao de itens indevidos, conforme legislacao vigente;
e

- Cronograma fisico-financeiro estimado da execucao da obra.

3.3.4 Tramites Regulatorios e Suporte Técnico:

Homologacao do projeto junto a concessionaria de energia elétrica local,
conforme normas de geracao distribuida;

Acompanhamento técnico da execucdo da obra, mediante supervisao das
etapas previstas no projeto.

3.3.5 Normas Técnicas e Regulamentacao:

O projeto devera observar integralmente as normas técnicas brasileiras
(NBR/ABNT) pertinentes a instalacdes elétricas e estruturas, bem como
regulamentacdes do Ministério do Trabalho (NRs), da ANEEL e da concessionaria
local de energia;

- A empresa contratada devera estar legalmente habilitada para a prestacao dos
servicos, com profissionais registrados nos respectivos conselhos de classe e
ART devidamente emitida.
3.4 Os servicos demandados estao prontamente disponiveis no mercado local e sao
amplamente utilizados em outras instituicoes. Este aspecto facilita o processo de




aquisicao e garante a viabilidade da execuc¢ao do projeto.

3.5 Um ponto crucial é a elaboracdo e aprovacao prévia do projeto homologatério pela
concessionaria de energia local, o que assegura a conformidade do empreendimento
com as normativas e regulamentos pertinentes.

3.6 Demais artefatos exigidos pela EQUATORIAL ou pela FISCALIZACAO DO CONTRATO
3.7 Local de Entrega:

3.7.1 Sede do CRM-PA, na Avenida Generalissimo Deodoro, 223 - Umarizal - CEP:
66050-160 - Belém PA, no hordrio comercial, ou seja, de 08h00 as 13h00 e das 14h00
as 17h00.

3.8 Definicao e justificativa da natureza continuada do servico

3.8.1 A contratacao do servico, objeto deste documento, tem amparo legal a
nova Lei de Licitacdes 14.133/2021, e Instrucao Normativa SLTI-POG n® 05/2017 e
alteracoes.

3.8.2 Quanto a natureza, o objeto se configura precipuamente como um servico
comum e de natureza continuada.

3.8.3 Considerando o disposto no art. 15 da IN 5/2017 e no Acérdao 766/2010-
TCU-Plenario, o0s requisitos para a caracterizacdo de servico continuo: (I)
essencialidade; (ll) execucdao de forma continua; (lll) longa duracdo; e (IV)
possibilidade de que o fracionamento em periodos venha a prejudicar a execucao do
servico.

3.8.4 Os servicos a serem contratados enquadram-se nos pressupostos do
Decreto n° 2.271, de 1997, constituindo-se em atividades materiais acessoérias,
instrumentais ou complementares a area de competéncia legal do érgao licitante, nao
inerentes as categorias funcionais abrangidas por seu respectivo plano de cargos.

3.8.5 A prestacdao dos servicos nao gera vinculo empregaticio entre os
empregados da Contratada e a Administracao, vedando-se qualquer relacao entre
estes que caracterize pessoalidade e subordinacao direta.

3.9 Critérios e Praticas de Sustentabilidade

3.9.1 Para promover uma contratacao publica sustentavel, em respeito ao
consumo e ao incentivo a implementacao de politicas de responsabilidade
socioambiental, a presente licitacao contribuira na realizacdo de uma prestacao de
servicos que busque instruir e exigir da contratada o atendimento as exigéncias do
Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis da Camara Nacional de Sustentabilidade -
CNS (DECOR/CGU/AGU) 42 edicao, revista, atualizada, ampliada, Agosto de 2021
(fonte: https://www.gov.br/agu/pt-br/comunicacao/noticias
/AGUGuiaNacionaldeContrataesSustentveis4edio.pdf, acesso em 18/05/2022.

3.9.2 A CONTRATADA devera adotar as praticas de sustentabilidade ambiental
na execucao dos servicos, em conformidade com o artigo 62 da IN/SLTI/MP n.2 01, de
19 de janeiro de 2010.

3.10 Duracao do contrato

3.10.1 O prazo de vigéncia do contrato sera de 06 (seis) meses, podendo ser
prorrogavel o limite, com base no art. 106 e 107, da lei n? 14.133/21, com inicio
previsto a partir da data da assinatura do contrato ou documento equivalente.

3.10.2.

3.11 Necessidades de adequacao e transicao contratual

3.11.1 Nao haverd necessidade de adequacdao do ambiente para prestacao dos

servicos objeto deste Estudo, sendo suficientes as atuais condicdes ambientais.

4 LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO TIPO DE
SOLUGCAO A CONTRATAR

4.10 levantamento de mercado teve como objetivo identificar as solucoes

disponiveis, os modelos de contratacao praticados, bem como o perfil das empresas

atuantes na elaboracao de projetos de usinas fotovoltaicas, considerando aspectos

técnicos, econémicos e regulatérios.



4.2 Foram identificados, no mercado, os seguintes modelos de contratacao:

4.2.1Solucao 1: Contratacao exclusiva para elaboracao de projetos de
engenharia, incluindo estudos preliminares, projeto bdasico, projeto executivo e
documentacao técnica;

4.2.2 Solucao 2: Contratacao integrada (EPC), abrangendo projeto e execucao
da obra;

4.2.3 Solucao 3: Contratacao por etapas, com separacao entre estudos de
viabilidade, projetos e execucao.

4.3 Solucao escolhida

4.3.1Com base no levantamento de mercado realizado, optou-se pela
contratacao de empresa especializada exclusivamente na elaboracao dos projetos de
engenharia para a construcao de usina fotovoltaica, abrangendo, no minimo:

4.3.2 Justificativa técnica

4.3.2.1 A contratacao especifica para elaboracdo dos projetos apresenta as
seguintes vantagens técnicas:
U Maior qualidade e precisao dos projetos, uma vez que a empresa
contratada possui expertise focada em engenharia e dimensionamento de
sistemas fotovoltaicos;

U Adequacao plena as normas técnicas, incluindo ABNT, ANEEL,
concessionaria local e demais 6rgaos competentes;

U Reducao de riscos técnicos durante a futura execucao da obra, evitando
retrabalhos, aditivos contratuais e incompatibilidades de projeto;

U Maior liberdade na etapa de execucao, permitindo ampla competitividade
futura na contratacao da obra.

U Minimiza riscos contratuais e técnicos ao longo do ciclo de vida do
empreendimento.

Diante do levantamento de mercado realizado, conclui-se que a contratacao de
empresa especializada para a elaboracao dos projetos de engenharia da usina
fotovoltaica é a solucao mais adequada para atender aos objetivos do
empreendimento, assegurando qualidade técnica, eficiéncia econémica, conformidade
regulatdéria e mitigacao de riscos.

5 DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

5.1 A solucao proposta consiste na contratacao de empresa especializada em
engenharia de energia fotovoltaica para a elaboracao completa dos projetos
necessarios a implantacao de uma usina fotovoltaica, fiscalizando todas as
etapas técnicas indispensaveis a futura execucao do empreendimento

6 ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES

6.1 contratacdao de 01l(uma) empresa para realizacao de Projetos necessarios para
instalacao de usina fotovoltaica para a Sede, Setor Juridico, Delegacia de Maraba e
Delegacia de Santarém do Conselho Regional de Medicina do Estado do Para.

7 ANALISE DA CONTRATACAO ANTERIOR
7.1 Nao houve contratacao anterior.

8 ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
8.1 Sobre a pesquisa de mercado informo que a previsao de precos referenciais como



estimativa para a aquisicao em tela atendendo a Instrucao Normativa n2. 65/2021 da
Secretaria Especial de Desburocratizacao, Gestao e Governo Digital do Ministério da
Economia.

8.2 Por se tratar de servico comum, o mercado possui diversos fornecedores, sendo a
contratacao obrigatéria, mediante adequado rito licitatério, conforme a legislacao
vigente.

8.3 Sobre o levantamento de mercado, o servico em objeto é comum, principalmente
no ambito dos érgaos publicos, variando os quantitativos e dimensdes.

8.4 Contratacoes realizadas por outros 6rgaos da Administracao

8.4.1 Realizou-se a busca Entes Publicos e Pesquisa Direta com Fornecedores
Locais. Todavia, as contratacdes encontradas se deram fora do Estado do Pard, onde
buscamos a melhor similaridade

8.4.2 A pesquisa realizada com Entes Publicos e Pesquisa com Fornecedores
Locais, demonstram que o valor de mercado e varidvel, pois leva-se em consideracao
as peculiaridades de cada Orgdo, Vide abaixo:

ORGAO MODALIDADE OBJETO VALOR
MENSAL
PNCP UASG 090021 - |Pregao - Contratacao de empresa de
JUSTICA FEDERAL DE 1A. | Eletronico engenharia para elaboracdao de | R$16.249,99
INSTANCIA-MT- (BRG | 90006/2024 projeto basico, executivo,
ENGENHARIA E complementares e aprovacdes em
ASSESSORIA TECNICA) 6rgaos competentes para ampliacado
da usina fotovoltaica da sede da
Secao Judicidria de Mato Grosso
Servico de elaboracao de um projeto
basico, com base nos requisitos
estabelecidos pela Lei de LicitacOes
. . o
PNce - UsSc Tesaoo-
II\E/ISATFﬁEﬁi EgDFl{?ODA Dispensa Implan’éagéo de sistema fotovoltaico,
GRANDE/RS (RUBSON 90019/2025 (1;#20;; kv:’:s/:a‘;séégone:;adot;h;eddoe R$ 13.999,00
ENGENHARIA ELETRICA & ' ~ . .
AUTOMACAO) h(.)mC.JIoglagao.do projeto de Geraga.o
Distribuida junto a Companhia
Estadual de Energia Elétrica (CEEE) e
posterior acompanhamento técnico
na execucao do projeto.
Amazon Tech Engenharia e Elaboracao de Projetos Executivos e
Tecnologia - CNPJ: Homologacado junto a Concessionaria | R$ 60.220,00
30.725.015/0001-88 de Energia
MEDIA | R$30.156,33

9.2 Entretanto, considerando a pesquisa de mercado, o valor encontrado é inferior ao
limite da dispensa de licitacao, previsto no artigo 75, Il, da Lei 14.133/2021, ou seja, de
até R$ 59.906,02 (Cinquenta e nove mil, novecentos e seis reais e dois centavos).
Decreto 12.343 de 30/12/2024.

9 - JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCI\O
9.1 Objeto nao é divisivel, portanto, ndo é possivel o parcelamento da solucdo.

9.2 Logo, os servicos pretendidos fardo parte de um Unico lote pelo fato de serem afins em acordo
com o art. 32 da IN 2/2008, §3.

Art. 3°

separadamente, ainda que o prestador seja vencedor de mais de um

servicos distintos devem ser licitados e contratados



item ou certame.

§3° As licitacbes por empreitada de preco global, em que servicos
distintos sdo agrupados em um unico lote, devem ser excepcionais,
somente admissiveis quando, comprovada e justificadamente,
houver necessidade de inter-relacdo entre os servicos contratados,
gerenciamento centralizado ou implicar vantagem para a
Administracdo, observando-se o seguinte:

| - é vedada a contratacdo parcial do lote, isto €, de apenas alguns
dos servicos ou materiais que o compobe, devendo todos os servicos
e materiais agrupados no lote serem adquiridos em sua integridade;
e

Il - excepcionalmente podera ocorrer a contratacdo parcial do lote
quando houver vinculacdo entre o servico contratado e a quantidade
de material necessaria a sua execucdo, em que podera ser adquirida
a estrita quantidade do material que for necessdria a completa
execucdo do servico, ainda que menor do que a previamente
estimada e desde que néo ultrapasse o limite estabelecido no artigo
65 da Lei n°® 8.666, de 1993.

10 CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
10.1Para a execucao do objeto pretendido, ndao serao necessarias demais
contratacdes cujas atividades sao correlatas ou interdependentes.

11 REFERENCIA AOS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO DO CRM-PA
11.1 Vinculacdo a Proposta Orcamentaria - Exercicio 2025 - Rubrica Contabil n.2
6.2.2.1.2.44.90.51.0001 - ESTUDOS E PROJETOS.

12 RESULTADOS PRETENDIDOS/PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

12.1 A contratacdo da implantacdao de um sistema de energia fotovoltaica é uma
estratégia que visa trazer beneficios financeiros, operacionais e ambientais
significativos para o Conselho Regional de Medicina do Estado do Para, justificada
pelas seguintes razdes:

Resultados técnicos

U Obtencao de projetos de engenharia completos, precisos e executaveis,
contemplando todas as disciplinas necessarias a implantacao da usina
fotovoltaica;

U Garantia de que a execucao da obra ocorra em estrita conformidade com os
projetos aprovados, especificacdes técnicas, normas vigentes e melhores
praticas de engenharia;

U Assegurar o desempenho energético previsto, com geracao de energia
compativel com os estudos e dimensionamentos realizados;

U Reducao de falhas construtivas, incompatibilidades técnicas e riscos de
retrabalho;

U Verificacao continua da qualidade dos materiais e equipamentos empregados.
Resultados operacionais

U Acompanhamento sistematico da execugao da obra, com controle do cronograma
fisico-financeiro;

U ldentificacao e correcao tempestiva de desvios técnicos ou executivos;



U Apoio técnico a Administracdao na tomada de decisbes durante a execucao do
contrato;

U Registro técnico das etapas da obra por meio de relatérios, medicOes e pareceres.
Resultados econ6micos

U Maior previsibilidade de custos, com projetos bem definidos antes e durante a
execucao;

U Reducao da probabilidade de aditivos contratuais indevidos, decorrentes de
falhas de projeto ou execucao;

U Garantia de melhor relacao custo-beneficio do investimento realizado;
U Protecdo do erario por meio de fiscalizacao técnica qualificada.
Resultados estratégicos e institucionais

U Implantacao de uma usina fotovoltaica com alto padrao técnico, eficiéncia e
confiabilidade operacional;

U Contribuicdo para a ampliacdo do uso de energia limpa e renovavel, alinhada as
politicas de sustentabilidade;

U Fortalecimento da governanca e da capacidade institucional na gestao de
contratos de engenharia;

U Entrega de empreendimento funcional, seguro e apto a operacao comercial.

13 PROVIDENCIAS PARA ADEQUACAO DO AMBIENTE DO ORGAO

13.1 Nao ha necessidade de nova adequacao ao ambiente do CRM-PA para a execucao
do objeto deste ETP, tendo em vista que o servico nao impactard na rotina da
entidade.

1 4 POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS DE

TRATAMENTO

14.1 Para essa contratacao, nao se vislumbra impactos ambientais na presente
contratacao.

15 DECLARACAO DA VIABILIDADE OU NAO DA CONTRATACAO

15.1 Declaramos, com o término deste estudo preliminar que a contratacao é viavel e
necessaria a obtencao dos resultados almejados pela Administracao. Considerando o
baixo valor e a baixa complexidade do objeto, a equipe de planejamento entende que
nao é necessario confeccionar plano de gestao de riscos.

Setor Requisitante: | Setor de Tecnologia da Informacao
Almir Oliveira Ferreira

Ronaldo Luiz do Nascimento Pereira
Lucineia Vasconcelos Teixeira
Portaria n.2 104 de 21 de novembro de 2025.

Equipe de
Planejamento:

Almir Oliveira Ronaldo Luiz do Lucineia Vasconcelos
Ferreira Nascimento Pereira Teixeira
Membro Membro Membro




Belém-PA, 19 de dezembro de 2025.

Aprovo o presente Estudo Preliminar.

Tereza Cristina de Azevedo Brito
Presidente do CRM/PA

Documento assinado eletronicamente por Lucinéia Vasconcelos Teixeira,
Assistente Especializada de Licitacoes e Contratos, em 19/12/2025, as
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