PREFEITURA DE ~

TRAIRAO

COMPROMISSO COM TRAIRAO

ESTADO DO PARA

PREFEITURA MUNICIPAL DE TRAIRAO
ADM: 2025-2028

COMISSAO DE LICITACAO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
Referéncia Lei Federal 14.133/2021, art. 18, § 1°
INFORMAGOES PRELIMINARES
Processo Administrativo n® 0080/2026
1. OBJETO:

CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM ENGENHARIA CIVIL PARA A
EXECUCAO DAS OBRAS DE CONSTRUGCAO DO PREDIO ADMINISTRATIVO DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO (SEMED) DO MUNICIPIO DE TRAIRAO
- PA.

2. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DE CONTRATAGAO

A presente contratagdo tem por objeto a execugao das obras de construgao de
edificacdo destinada a abrigar a sede administrativa da Secretaria Municipal de
Educacdo (SEMED) do Municipio de Trairdo — PA, provendo instalagbes adequadas
para o desenvolvimento de suas atividades institucionais e para o atendimento

presencial ao publico.

A SEMED é o 6rgéo responsavel pelo planejamento, coordenacéo e gestao da
rede publica municipal de ensino, englobando a Educacao Infantil (creches e pré-
escola) e o Ensino Fundamental (Anos Iniciais e Finais) distribuidos em unidades

educacionais e administrativas nas zonas urbana e rural do municipio.

A atual estrutura predial que abriga o complexo administrativo da Secretaria
encontra-se em estado avancado de deterioracédo, apresentando comprometimento
estrutural, falhas na cobertura e patologias severas nas instalagbes elétricas e

hidrossanitarias, o que inviabiliza sua utilizagao segura.
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A continuidade das atividades nas atuais instalagdes gera riscos iminentes a
seguranca fisica dos servidores e do publico, além de precarizar os servigos
prestados. A nao realizagdo desta obra acarretara a degradacédo progressiva da
infraestrutura publica, a elevagéao ineficiente de custos com reparos emergenciais e 0
risco de interrupcao dos servigcos educacionais do municipio, tornando imprescindivel

a construcao da nova edificacao.

2.1 EQUIPE DE PANEJAMENTO DA CONTRATAGAO

Foram indicados os seguintes servidores para compor a comissao equipe de
planejamento: INTEGRANTES

FUNCAO NOME EMATIL SETOR
MIRIAN FERREIRA DOS Secretaria Municipal
REQUISITANTE semec.tr@gmail.com
SANTOS de Educagao
ENGENHEIRO HUANDERSON ] . ]
engenharia@trairao.pa.gov.br Engenharia
CIVIL TEIXEIRA DE SOUSA

3. DA NECESSIDADE DE CONTRATAGAO

A Secretaria Municipal de Educacao (SEMED) de Trairdo — PA é o 6rgao
central responsavel pelo planejamento, coordenacéo, execugao e fiscalizacdo das
politicas publicas educacionais do municipio. Sua atuagao abrange a gestdo de uma
vasta rede de ensino que contempla a Educacao Infantil (creches e pré-escolas) e o
Ensino Fundamental (Anos Iniciais e Finais), distribuida estrategicamente em
unidades escolares localizadas tanto na zona urbana quanto na extensa zona rural do

municipio.

Para assegurar o suporte técnico, pedagdgico, logistico e financeiro a toda

essa estrutura, a SEMED necessita de uma sede administrativa plenamente funcional,
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capaz de centralizar as rotinas de gestdo, o arquivo documental, o planejamento de
transporte e alimentacao escolar, além de prestar atendimento continuo a professores,

servidores, alunos e a comunidade em geral.

Atual Atualmente, o complexo administrativo da Secretaria opera em uma
edificacdo que apresenta avangado estado de degradacdo e severas patologias
construtivas. O desgaste natural pelo uso prolongado, somado a agédo continua das
intempéries climaticas caracteristicas da regido e ao intenso fluxo diario de pessoas,

comprometeu a integridade do imével.

As principais inconformidades diagnosticadas incluem:

» Comprometimento da estrutura fisica e falhas na cobertura, gerando infiltragdes
recorrentes;

> Instalagcbes elétricas e hidrossanitarias obsoletas e precarias, com riscos
operacionais e de curto-circuito;

» Inadequacao dos espacos de trabalho e auséncia de acessibilidade universal para
pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida;

» Espaco fisico insuficiente para a acomodacao adequada das equipes técnicas e

para a guarda segura de documentos publicos.

A manutencdo do 6rgao nas instalagbes atuais expde servidores e o publico
visitante a riscos iminentes a sua seguranga e integridade fisica. Além disso, a
precariedade do espaco fisico afeta a eficiéncia dos servigos prestados, acarretando

custos crescentes e ineficientes com reformas paliativas e manutenc&o emergencial.

A auséncia de uma nova edificacdo pode resultar no agravamento do estado
de deterioragcdo predial, no risco de interrupcdo parcial ou total das atividades
administrativas da rede de ensino e em eventuais responsabilizagdes por

descumprimento de normas de seguranca e acessibilidade.
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Diante do exposto, a construgdo de um novo edificio-sede para a Secretaria
Municipal de Educagdo de Trairdo — PA revela-se uma medida imprescindivel,
oportuna e de elevado interesse publico. A nova infraestrutura garantira condigdes
dignas de trabalho aos servidores, seguranga e conforto no atendimento ao publico,
otimizagao dos recursos municipais e maior eficiéncia na gestdo da educagao publica

do municipio.

4. DESCRIGAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

4.1. Para o Objeto indicado acima ser solucionado, entende-se necessario que a

contratagao apresente os seguintes requisitos:

4.1.1 .Possuir mao de obra capacitada e qualificada, em quantidade necessaria, para

o desempenho eficiente dos Servigos;

4.1.2. Preservacdo do meio ambiente de forma a atender os critérios e praticas de

sustentabilidade na execugao dos servicos;

4.1.3. Atendimento as normas técnicas e legislacbes vigentes relacionadas a

construcao de edificacdes publicas;

4.1.4. Tais servicos deverdo ser prestados por empresas especializadas, com o
devido Alvara e licenciada de funcionamento pela Autoridade competente do

Municipio e/ ou do Estado;

4.1.5. Os servigos a serem contratados possuir critérios e praticas de sustentabilidade
em relagdo aos materiais e produtos a serem empregados, bem como a previsao da
adequada execucdo a fim de atender as demandas sem infringir a legislagao

ambiental aplicavel.

4.1.6. A contratada devera apresentar na planilha os materiais empregados e deverao
atender a melhor relacdo entre custos-beneficios, considerando-se os impactos

ambientais, positivos e negativos, associados aos materiais.
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4.1.7. A contratacdo de prestacao de servigo de construgcdo de edificagdes publicas

somente pode ser efetuada com empresa especializada.

4.1.8. A empresa especializada deve possuir registro junto ao conselho profissional do

seu responsavel técnico.

4.1.9. Da qualificagao técnica — comprovacao de capacidade técnica nas

parcelas de maior relevancia (art. 67 da Lei n°® 14.133/2021)

4.1.9.1. Com fundamento no art. 67, incisos | e Il e §§ 1° e 2°, da Lei Federal n°
14.133/2021, foi analisada a Curva ABC do orcamento estimativo da obra
(Planilha 003 — Curva ABC - Prédio SEMED), cujo valor total é de
R$ 1.489.603,66, sendo identificados como parcelas de maior relevancia técnica
e valor significativo do objeto os 3 (trés) itens de maior peso financeiro, todos
integrantes da Faixa A da curva e com valor individual superior a 4% (quatro por
cento) do valor total estimado da contratagédo, os quais, somados, representam

29,32% do orgcamento, conforme quadro abaixo:

ITEM

. VALOR QTD.
CODIGO/ | SERVICO (PARCELADE MAIOR | uip | QTD. Torar | PESO | MiNIMA
FONTE RELEVANCIA) ‘| orgADA | TS (%) | EXIGIDA

(50%)

071362 Estrutura metalica para cobertura em 2

SEDOP | aguas, véo de 30 m m? 660,00 |224.650,80| 15,08 330,00

Alvenaria de vedacgao de blocos
ceramicos furados na horizontal de

2 03330 111,5x19x19 om (espessura 11,5cm)e | mF | 1.05540 |132.653,23| 8,1 527,70
argamassa de assentamento com
preparo em betoneira
Execucéo de passeio (calgada) ou piso

94991 de concreto com concreto moldado in

3 SINAPI loco, usinado C20, acabamento m? 63,58 79.389,17 533 31,79
convencional, ndo armado
TOTAL DAS PARCELAS DE MAIOR

RELEVANCIA 436.693,20 | 29,32
Fonte: Planilha 003 — Curva ABC — Prédio SEMED (SINAPI/SEDOP/ORSE). Quantidade minima exigida

correspondente a 50% da quantidade orgada, nos termos do art. 67, § 2°, da Lei n® 14.133/2021.

4.1.9.2. Capacidade técnico-operacional (empresa licitante): a licitante
devera comprovar que executou, em seu nome, obras ou servicos de

caracteristicas semelhantes e de complexidade tecnolégica e operacional
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equivalente ou superior as parcelas de maior relevancia indicadas no quadro do
subitem 4.1.9.1, nas quantidades minimas ali estabelecidas, mediante a
apresentacao de Certiddo de Acervo Operacional (CAO) emitida pelo CREA ou
CAU e/ou de atestado(s) de capacidade técnica fornecido(s) por pessoa juridica
de direito publico ou privado, em nome da licitante, acompanhado(s) da(s)
respectiva(s) Certidao(des) de Acervo Técnico (CAT) com registro de atestado
e/ou ART/RRT do profissional responsavel pela execucdo, contendo a
identificacdo do objeto, dos servigos e quantidades executados, do local e do
periodo de execugéo (art. 67, inciso Il, da Lei n° 14.133/2021).

4.1.9.3. Capacidade técnico-profissional (Responsavel Técnico): a licitante
devera comprovar possuir, na data prevista para a entrega da documentagao de
habilitagdo, profissional de nivel superior legalmente habilitado (Engenheiro Civil
ou outro profissional com atribuigdes compativeis), devidamente registrado no
CREA ou CAU, detentor de Certidao de Acervo Técnico (CAT) com registro de
atestado que comprove a execucgao, na condicado de responsavel técnico, das
parcelas de maior relevancia indicadas no quadro do subitem 4.1.9.1, nas
quantidades minimas ali estabelecidas (art. 67, inciso | e § 2° da Lei n°
14.133/2021).

4.1.9.4. Sera admitido o somatdrio de atestados, certiddées e/ou CATs para a
comprovacao dos quantitativos minimos de cada parcela de maior relevancia,
sendo vedadas limitagdes de tempo, de época ou de locais especificos relativas
aos atestados (art. 67, § 2°, da Lei n® 14.133/2021).

4.1.9.5. Para fins de aferigdo da similaridade, serdo aceitos: (a) para o item 1 —
estruturas metdlicas em ago para cobertura (tesouras, treligas, porticos e/ou
tercas metalicas), de complexidade equivalente ou superior; (b) para o item 2 —
alvenaria de vedagao executada com blocos ceramicos ou blocos de concreto,
de quaisquer dimensdes; (c) para o item 3 — piso, passeio, calgada ou pavimento

em concreto moldado in loco, simples ou armado, admitida a conversao de area
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(m?) em volume (m3®) quando o atestado, a CAT ou a ART informar a espessura

executada.

4.1.9.6. A comprovacao do vinculo do profissional indicado com a licitante
podera ser feita por meio de: carteira de trabalho ou ficha de registro de
empregado; contrato social ou estatuto, no caso de sdcio ou diretor; contrato de
prestacao de servigos regido pela legislagdo civil comum; ou declaragéo de
contratagao futura, acompanhada da anuéncia do profissional. O profissional
indicado devera participar da execug¢do da obra, admitida sua substituigdo por
profissional de experiéncia equivalente ou superior, mediante prévia aprovagcao
da Administragao (art. 67, § 6°, da Lei n°® 14.133/2021).

4.1.9.7. Justificativa técnica: as exigéncias acima restringem-se as parcelas de
maior relevancia técnica e valor significativo do objeto, assim consideradas as de
valor individual igual ou superior a 4% do valor total estimado (art. 67, § 1°), com
quantitativos minimos limitados a 50% das quantidades orgadas (art. 67, § 2°),
em consonancia com a Sumula n° 263 do Tribunal de Contas da Unido e com as
orientagdes do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para (TCM/PA)
quanto a necessidade de motivagao técnica das exigéncias de habilitagdo e a
vedagdo de clausulas que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater
competitivo do certame (art. 9°, inciso |, alinea “a”, da Lei n° 14.133/2021). As
parcelas selecionadas — estrutura metalica de cobertura com vao de 30 m,
alvenaria de vedacéo e piso de concreto moldado in loco — sdo aquelas cuja
execugao inadequada compromete de forma mais significativa a seguranga
estrutural, a estanqueidade e a funcionalidade da edificacdo, além de
concentrarem o maior volume de recursos da contratacdo, o que justifica a
exigéncia de experiéncia prévia proporcional a dimensédo e a complexidade do

objeto, sem caracterizar restricdo indevida a competitividade.

Diante das caracteristicas do objeto e das necessidades da Administracao,

verifica-se que a contratagdo pretendida atende aos requisitos estabelecidos pela
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legislacao vigente, mostrando-se adequada para suprir as demandas da Secretaria
Municipal de Educacéao - SEMED.

O objeto caracteriza-se como servico comum de engenharia, cujos padroes de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos por meio de

especificagcdes usuais de mercado, nos termos da Lei Federal n°® 14.133/2021.

Dessa forma, a selegédo da proposta mais vantajosa devera ocorrer por meio de
procedimento licitatério na modalidade de concorréncia por menor prego global em
sua forma eletrbnica, observados os principios da legalidade, isonomia,

competitividade, eficiéncia e economicidade.

Os requisitos de habilitacdo a serem exigidos deverdo restringir-se aqueles
indispensaveis para assegurar a capacidade juridica, fiscal , trabalhista, econémico-
financeira e técnico-operacional da futura contratada, em conformidade com as
disposigcdes da Lei n° 14.133/2021 , garantindo a adequada execugao dos servigos e

a protecao do interesse publico.
5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Diante da planilha apresentada, foram discriminados os valores unitarios
estimados de todos os materiais e servigcos que serdao aplicados na contratagdo. A
referéncia para os valores maximos aceitaveis sera baseada na citada planilha

(anexa);

Vale ressaltar que se trata de aquisicdo de bens comuns/servico comum (de

engenharia), a ser contratado mediante procedimento licitatorio.

Os servicos a serem contratados enquadram-se nos pressupostos da Lei n°
14.133/21 , nado se constituindo em quaisquer das atividades, previstas na lei que

vedam sua aplicacéo.
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O fornecimento dos bens/ou a prestacdo dos servicos ndo gera vinculo
empregaticio entre os empregados da Contratada e a Administragcdo, vedando-se

qualquer relacéo entre estes que caracterize pessoalidade e subordinagao direta.
6. DESCRIGAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

O presente estudo refere-se a contratagdo de empresa especializada em
engenharia civil para a execugdo das obras de constru¢do do edificio-sede da
Secretaria Municipal de Educacdo (SEMED) de Trairdo — PA, visando dotar a
administragao publica de infraestrutura adequada para a gestao do sistema municipal

de ensino e para o atendimento presencial a populagéo.

7. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRIGAO / ESPECIFICAGAO QUANTIDADE | SERVICO

CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA EM ENGENHARIA PARA
EXECUCAO DA OBRA DE CONSTRUCAO

DO PREDIO ADMINISTRATIVO DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO
(SEMED), NO MUNICIPIO DE TRAIRAO/PA

01 01 SERVICO

8. ESTIMATIVA DO VALOR DE CONTRATAGAO

A estimativa do valor necessario para a construcdo do prédio administrativo da
Secretaria Municipal de Educacao (SEMED), foi elaborada por meio de uma planilha
orcamentaria, fundamentada nas tabelas SINAPI, SEDOP e ORSE.

A despesa total estimada da contratagdo ¢ de R$ 1.489.603,66 (Um milhao,
quatrocentos e oitenta e nove mil, seiscentos e trés reais e sessenta e seis centavos )
conforme planilhas orgcamentarias, as planilhas de BDI, que formam base para este

processo (documentos estes que estdo em anexo ao processo).



PREFEITURA DE ~

TRAIRAO

COMPROMISSO COM TRAIRAO

ESTADO DO PARA

PREFEITURA MUNICIPAL DE TRAIRAO
ADM: 2025-2028

COMISSAO DE LICITACAO

9. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

Registre-se que a adogdo da modalidade concorréncia eletrénica, sob o
critério de julgamento por menor prego global, € a recomendavel e justifica-se por
ser a forma preferencial de contratagdo, nos termos do artigo 6°, inciso XXXVIII, da
Lei n° 14.133/2021. Ademais, as entregas devem seguir o cronograma de execucao

(Anexo).
9.1 Agrupamento

Entende-se que os servigos objeto da contratagdo, bem como os insumos
apresentados, sao correlatos e devem ser geridos e executados pela mesma empresa.
Caso contrario, haveria uma complexa e desnecessaria demanda para os fiscais
contratuais, além da perda da padronizagado de qualidade e do risco de ingeréncia

entre diferentes empresas na hipétese de divisdo do objeto em lotes independentes.

A licitagdo sob o regime de empreitada por pregco global possibilita a
Administracdo obter maior economia de escala, uma vez que permite aos licitantes a
oferta de pregos mais competitivos sem restringir a competitividade. Dessa forma, os
itens foram agrupados em lote Unico por apresentarem grande similaridade em suas
caracteristicas e especificagdes, cuja execugao conjunta trara significativa redugao de

custos se comparada a prestacao fracionada por fornecedores distintos.

O agrupamento visa, ainda, atrair maior adesao e competitividade ao certame
pelo mercado fornecedor, ampliando o interesse em razdo do volume de servigos e
evitando a necessidade de abertura de nova licitacdo para o atendimento da demanda

em questao.

9.2 Parcelamento

10
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Considerando a especificidade do objeto a ser licitado, entendemos que néao
cabe o parcelamento do mesmo, e sim realiza-lo em um Uunico item referente a
prestacdo de servicos, em razao de tratar-se de uma intermediacdo entre
Administracdo Publica e o efetivo prestador de servigo, contratacdo no ambito da qual
fica o intermediario (empresa credenciadora) responsavel pela consolidagao de dados
dos materiais, possibilitando maior celeridade, economia, fiscalizacdo e controle de
gastos. Na solugao integrada a ser contratada, a combinagéo entre o atendimento ao
imperativo da eficiéncia logistica e a vantajosidade econbémica seria buscada
mediante a prospecg¢ao, em contexto de ampla competitividade, de proposta que
oferte a necessaria conveniéncia do gerenciamento integrado. O objetivo é contratar
uma unica empresa, a qual sera responsavel por toda execucdo. Espera-se, com o

item unico, manter a atratividade no fornecimento do objeto.

9.3 Cotas

Da mesma forma, o parcelamento ou a divisdo em cotas, como nos termos do
art. 48, lll da Lei Complementar n° 123/2006 e do Decreto 8.538/2015, acarreta
prejuizo ao conjunto do objeto, pois caso empresas diversas sejam contratadas, ha
um grande potencial de prejuizo em termos de economicidade, com perda de
economia de escala.

Igualmente podera haver prejuizo em termos de eficiéncia, por conta do risco
de algum eventual lote/item terminar fracassado pela menor atratividade e impactar
diretamente e de forma negativa nos resultados projetados com a contratagéo.
Portanto, a contratagdo da solugdo em item unico, funciona como medida mitigadora
de riscos.

O parcelamento é possivel, porém, dentro da justificativa apresentada nos
seguintes termos:

a) Realizagdo de uma unica licitagdo, com todo o objeto adjudicado a um unico

licitante, mas havendo permissdo para que a licitante vencedora subcontrate uma

11
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parte especifica do objeto (parcelamento material). Ou seja, admitindo-se a hipotese

de subcontratagao de parcela do objeto.

10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os resultados pretendidos com a presente contratacdo compreendem o
fortalecimento e a modernizagdo da infraestrutura fisica do sistema municipal de
ensino, mediante a construcdo do novo edificio-sede da Secretaria Municipal de
Educacao (SEMED).

Com isso, busca-se assegurar condi¢gdes plenas de seguranga, funcionalidade,
acessibilidade e insalubridade controlada (salubridade) nos ambientes administrativos
e pedagogicos da Secretaria e de suas unidades vinculadas. A iniciativa visa otimizar
a gestdo publica e impactar positivamente a qualidade e a continuidade das

atividades educacionais no municipio

11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

A Administragao adotara, previamente a formalizagao do contrato, as seguintes

providéncias:

» Definigdo dos servidores que comporao a equipe de fiscalizagdo e gestao

contratual;

» Capacitagcdo dos fiscais e gestores quanto ao objeto da contratacdo e suas

especificidades;

» Definicdo dos locais para armazenamento dos equipamentos a serem utilizados
pela CONTRATADA,;

» Elaboracao de planos de trabalho voltados a adequada execucéao contratual;

» Acompanhamento sistematico das agbes previstas nos projetos relacionados a

execucao dos servigos de adequacgao e melhoria do objeto contratado.

12
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12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

A execugdao dos servicos de manutengao predial pode gerar impactos
ambientais, tais como o0 uso de produtos quimicos, consumo de agua e energia
elétrica, geracdo de residuos solidos e eventuais emissbes decorrentes das

atividades operacionais.

Para mitigagdo desses impactos, deverdo ser adotadas praticas sustentaveis,
incluindo a utilizacdo de produtos menos agressivos ao meio ambiente, o uso racional
de agua e energia, bem como a correta gestdo e destinagdo dos residuos sélidos,

priorizando, quando aplicavel, a logistica reversa e a reciclagem de materiais.
13. DECLARAGAO DE VIABILIDADE

Diante das analises realizadas neste Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que
a contratacdo dos servicos de construgdo de uma nova edificagao, € viavel sob os
aspectos técnico, econdmico e administrativo, atendendo as necessidades da

Secretaria Municipal de Educacéo - SEMED.

Verifica-se que a solucdo proposta € adequada ao interesse publico,
compativel com o planejamento institucional, com a disponibilidade orgamentaria e
com os valores praticados no mercado, além de observar os principios da legalidade,

publicidade, eficiéncia e economicidade, conforme estabelecido na Lei n°® 14.133/2021.

Assim, declara-se a viabilidade da contratacdo e recomendando-se o
prosseguimento do processo adotando das demais providéncias administrativas

cabiveis.

Trairao/PA, 02 de setembro de 2026.
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