INSTITUTO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES

PREVINA
MUNICIPAIS DE NOVA ANDRADINA - MS

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

INTRODUCAO

O presente Estudo Técnico Preliminar analisa a viabilidade técnica, econdmica, operacional e
juridica da contratacdo de servicos especializados para atendimento das demandas do PREVINA
relacionadas a realizacdo de pericias médicas, avaliagdes biopsicossociais de dependentes invalidos e
atuagdo técnica em pericias judiciais envolvendo beneficios por incapacidade permanente para o
trabalho.

O estudo consolida as informagdes do Documento de Formalizagao da Demanda n® 009/2026,
uniformizando objeto, quantitativos, descricdo dos servigos, solucdo adotada e estimativa de valor da
contratacao.

O planejamento da contratacdo considera a Lei n° 14.133/2021, especialmente quanto a fase
preparatéria, a adequada motivacdo da solugdo escolhida e a utilizacdo do credenciamento como
procedimento auxiliar, bem como a regulamentagao interna aplicavel ao PREVINA.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

O PREVINA, no exercicio de suas atribui¢des legais e estatutdrias, ¢ responsavel pela gestdo,
analise, concessao, manutengdo e revisdo de beneficios previdenciarios dos servidores municipais de
Nova Andradina e de seus dependentes.

Para a adequada instrucdo dos processos administrativos e judiciais relacionados a
incapacidade permanente para o trabalho e a condi¢do de dependéncia por invalidez, faz-se necessaria
a contratacdo de servigos técnicos especializados na area médico-pericial, com a finalidade de
subsidiar a tomada de decisdo administrativa mediante emissdo de laudos, pareceres e manifestagoes
técnicas.

A presente demanda decorre da necessidade de realizacdo de pericias médicas para concessao
e revisdo de beneficios por incapacidade permanente para o trabalho, da avaliacdo biopsicossocial de
dependentes invalidos e do acompanhamento técnico em pericias judiciais, quando necessario.

No caso de dependente invalido, para fins de inscricdo e concessdo de beneficio, a
comprovagdo da invalidez ocorre mediante avaliacdao técnica adequada, apta a demonstrar o grau de
dependéncia, a natureza da deficiéncia e a sua duracdo, quando determinavel.

No tocante aos beneficios por incapacidade permanente para o trabalho, a instru¢do processual
exige avaliacdo pericial conclusiva, com identificagdo da condi¢do de satde do avaliado, da eventual
existéncia de doenga grave, da classificacdo clinica correspondente e de outros elementos técnicos
necessarios a formagao da convic¢ao administrativa.

Atualmente, o PREVINA ndo dispde, em seu quadro funcional, de estrutura técnica suficiente

para absorver, com regularidade e especializacdo adequadas, toda a demanda relacionada a pericias
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médicas previdenciarias, avaliagdes multiprofissionais de dependéncia por invalidez e
acompanhamento de pericias judiciais, circunstancia que evidencia a necessidade de apoio técnico
especializado externo.

A contratacdo ¢ necessaria e juridicamente adequada para assegurar a continuidade do servigo
administrativo, a observancia da legalidade, a motivagao dos atos decisorios, a seguranga juridica dos
processos e a adequada protecao dos direitos dos segurados e dependentes.

2. JUSTIFICATIVA DO USO DO CREDENCIAMENTO

A modalidade de credenciamento ¢ a mais adequada para atender a esta demanda. Ela permite
a formagao de um cadastro amplo de profissionais e/ou pessoas juridicas qualificadas, aptas a prestar
os servigos de forma simultdnea e em condigdes previamente padronizadas, caracterizando situagdo de
contratacdo paralela e ndo excludente, conforme previsto no art. 3°, inciso I, da Resolugdo n® 122/2025
do PREVINA.

Nos termos da Resolugdo n°® 122/2025, o credenciamento € processo administrativo de
chamamento publico em que a autarquia convoca interessados em prestar servigos para que,
preenchidos os requisitos necessarios, se credenciem para executar o objeto quando convocados. A
mesma norma dispde expressamente que o credenciamento ndo obriga a administragdo publica a
contratar.

Essa abordagem garante a agilidade necessaria, a capacidade de atendimento as diversas
necessidades do PREVINA e a eficiéncia na gestdo das avaliagdes periciais, sem restringir a
participagdo de todos os profissionais qualificados que atendam aos requisitos estabelecidos no edital,
preservando a isonomia e a competitividade possiveis dentro desse procedimento auxiliar. A escolha
pelo credenciamento devera ser motivada na fase preparatdéria, nos termos do art. 6° da
Resoluciio n® 122/2025.

A contratagdo ndo gera obrigacdo de demanda minima aos credenciados. O pagamento ocorre
apenas pelos servigos efetivamente solicitados, executados, recebidos e atestados pela Administragao.

3. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL E ADEQUACAO
ORCAMENTARIA

A presente demanda guarda compatibilidade com os instrumentos de planejamento do
PREVINA, especialmente com o Plano de Contratagdes Anual, em seu item 16.

As despesas decorrentes da contratacdo correm a conta de recursos proprios consignados no
orcamento do Instituto, em dotacdo especifica indicada pelo setor competente. Conforme registrado
no DFD, a dotagao or¢gamentaria informada ¢ 3.3.90.39.00.00 — Outros Servigos de Terceiros — Pessoa
Juridica.

Em consonancia com a Lei Complementar n° 101/2000, a fase preparatoria contempla a
verificacdo da adequacgdo orcamentaria e financeira da despesa com a Lei Orcamentéaria Anual, bem
como a compatibilidade com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes Orcamentarias, antes da
formalizagdo da contratacao.
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4. REQUISITOS DA CONTRATACAO E MODELO DE EXECUCAO

A contratacdo contempla os seguintes requisitos minimos, sem prejuizo de detalhamento
complementar no Termo de Referéncia, no edital de credenciamento e nos instrumentos contratuais
correspondentes.

4.1. Requisitos minimos de habilitacido e qualificacdo

a) execu¢do dos servigos por profissionais legalmente habilitados e com registro ativo nos
respectivos conselhos profissionais, conforme a natureza do servigo;

b) para os servigos médico-periciais, registro profissional ativo e regular no Conselho Regional de
Medicina, com comprovagao de habilitacdo para a pratica do ato médico-pericial;

c) para a avaliacdo biopsicossocial, participacdo minima de profissional do Servico Social e de
Psicologo, com regularidade nos respectivos conselhos profissionais, quando exigivel;

d) comprovacdo de experiéncia ou capacidade técnica compativel com o objeto, mediante
atestados, curriculos, certificados, titulos ou outros documentos admitidos no edital;

e) regularidade juridica, fiscal, social, trabalhista e econdmico-financeira, conforme exigéncias
legais e editalicias;

f) declaragdo de inexisténcia de impedimentos para contratar com a Administragdo Publica;

g) compromisso de sigilo, confidencialidade e protecdo dos dados pessoais e sensiveis dos
avaliados, em conformidade com a legislagao aplicavel;

h) disponibilidade para atendimento presencial, quando necessario, inclusive em local indicado
pela Administragao ou pelo Poder Judiciério.

4.2. Modelo de execucio dos servicos

Os servigos sdo executados conforme demanda do PREVINA, mediante convocacao dos
credenciados, observados os critérios de distribui¢ao definidos no edital e a natureza de cada servigco
solicitado.

As pericias, avaliacdes, acompanhamentos e laudos ocorrem nas dependéncias do PREVINA,
em local indicado pela Administragdo, no local designado pelo Poder Judiciario ou, nas hipoteses
justificadas, em local compativel com a condig¢do do avaliado.

Os laudos, pareceres e manifestacdes sdo emitidos de forma clara, circunstanciada,
fundamentada, datada e assinada pelos profissionais responsaveis, contendo os elementos minimos
necessarios a tomada de decisdo administrativa ou a atuacdo judicial do PREVINA.

Para a pericia médica destinada a concessdo e revisdo de beneficios por incapacidade
permanente para o trabalho, o prazo maximo de emissdao do laudo ¢ de 30 (trinta) dias, contados da
data da inspecao, conforme previsto no DFD, ressalvadas hipdteses devidamente justificadas e aceitas
pela Administracdo.

O pagamento ocorre por servico efetivamente prestado, apos recebimento, conferéncia e atesto
pela fiscalizag¢@o ou gestdo contratual, mediante apresenta¢do da documentagao fiscal pertinente.
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4.3. Gestao e fiscalizacao

A gestdo e fiscalizagdo ficam a cargo de gestor e fiscal ou comissdo responsavel pelo
acompanhamento do credenciamento e da execucao dos servigos, com verificagao da regularidade das
convocagdes, do cumprimento dos prazos, da qualidade formal dos laudos e da conformidade das
entregas com as especificagdes do Termo de Referéncia e do edital.

Os registros administrativos abrangem as demandas encaminhadas, os prestadores convocados,
os servigos executados, os documentos recebidos e o0s pagamentos realizados, assegurando
rastreabilidade, transparéncia e controle.

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

As quantidades estimadas foram ajustadas conforme o Documento de Formalizacdo da
Demanda n°® 009/2026 e correspondem a expectativa de atendimento para o periodo de 12 (doze)
meses, observada a natureza estimativa e variavel da demanda.

. uantidad
.~ . Unidade Q .
Item Descricao do servico . e estimada
de medida
— 12 meses

Pericia médica para concessao e revisao dos beneficios

01 por incapacidade permanente para o trabalho. Por pericia | 30
02 Avqllagao b.10ps100.ssomal.de d;pgndente invalido por Por laudo 5
equipe multiprofissional e interdisciplinar.
Atuacdo de médico assistente em pericias judiciais ~
] . . . Por atuacao
03 relacionadas a beneficios por incapacidade permanente judicial 5

para o trabalho.

Os quantitativos possuem natureza estimativa, € a execugao observa a necessidade efetiva da
Administragdo, os limites definidos nos documentos da fase preparatoria e a disponibilidade
orgamentaria.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado foi realizado com o objetivo de identificar a existéncia de
profissionais, empresas e contratacdes publicas compativeis com os servigos especializados
demandados pelo PREVINA, bem como subsidiar a defini¢do da solugdo e a estimativa de custos.

Foram consideradas como fontes de pesquisa banco de precos, 6rgaos pesquisados, tabela
oficial, midia especializada, contratagdes publicas registradas no PNCP, contratacdes de entes
previdencidrios e contrato anterior do proprio PREVINA.

O levantamento permitiu verificar a existéncia de mercado apto a prestagdao dos servigos, com
valores praticados por diferentes fornecedores e orgdos, bem como identificar a necessidade de
exclusao de valores excessivamente elevados e/ou inexequiveis.
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Foram analisadas, em sintese, duas alternativas: a execu¢do integral por estrutura propria do
PREVINA e a contratagdo externa, por credenciamento, de prestadores especializados. A primeira
alternativa ndo se mostrou suficiente para atendimento imediato da demanda, diante da auséncia de
estrutura técnica interna em quantidade e especializagdo adequadas. A segunda alternativa mostrou-se
mais adequada, por permitir o atendimento por demanda, com pluralidade de credenciados e
pagamento somente pelos servigos efetivamente realizados.

Dessa forma, o levantamento de mercado confirma a viabilidade da contratacdo por
credenciamento como solugdo eficiente, transparente e compativel com a natureza variavel das
demandas médico-periciais e biopsicossociais do PREVINA.

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

A estimativa do valor da contratagdo foi considerando os quantitativos constantes do DFD n°
009/2026 e a média apurada apds andlise das fontes de pesquisa. Assim, para fins de planejamento, o
valor estimado total da contratagdo para 12 (doze) meses ¢ de RS 108.844,17 (cento e oito mil,
oitocentos e quarenta e quatro reais e dezessete centavos).

Ite s S e Quanti Pr?g’o . médio | Preco médio
m dade unitario total

Pericia médica para concessao e revisao dos
01 | beneficios por incapacidade permanente | 30 R$2.817,67 | R$ 84.530,10

para o trabalho
Avaliacdo biopsicossocial de dependente

02 |. .. 5 R$ 2.075,59 | R$10.377,93
invélido
Atuagdo de médico assistente em pericias
03 | judiciais relacionadas a beneficios por | 5 R$2.787,23 | R$ 13.936,14
incapacidade permanente para o trabalho
RS
VALOR TOTAL ESTIMADO 108.844,17

O valor estimado possui carater referencial para planejamento orcamentério, fixa¢do dos
valores de referéncia do credenciamento, reserva de recursos e posterior controle da execugdo, sem
obrigacdo de execucao integral dos quantitativos estimados.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

A contratagdo ¢ estruturada em itens correspondentes aos servigcos identificados no DFD, com
unidades de medida e valores proprios. Nao se recomenda a realizagdo de processos ou lotes
totalmente separados para cada tipo de servigo, pois todos compdem uma mesma solugdo técnico-
pericial necesséria a instru¢ao dos processos previdencidrios e judiciais do PREVINA.

A adog¢do do credenciamento permite a participagdo de multiplos prestadores e a contratacdo
simultdnea em condi¢des padronizadas, afastando a necessidade de parcelamento rigido em contratos
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independentes. A divisdo formal em processos distintos aumenta a complexidade administrativa,
multiplica atos de gestdo e fiscalizacdo e reduz a eficiéncia da resposta institucional.

Assim, a solucao mantém a unidade do procedimento de credenciamento, com execuc¢ao por
itens e pagamento por demanda, preservando a transparéncia dos precos, a flexibilidade operacional e
a possibilidade de convocagao dos credenciados conforme a necessidade administrativa.

9. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugdo proposta consiste no credenciamento de profissionais e/ou pessoas juridicas
especializadas para prestagdo de servicos técnico-periciais € biopsicossociais ao PREVINA, conforme
demanda, durante o periodo estimado de 12 (doze) meses.

A contratagdo compreende a realizacdo de pericias médicas para concessao e revisao de
beneficios por incapacidade permanente para o trabalho, avaliagdes biopsicossociais de dependentes
invalidos por equipe multiprofissional e interdisciplinar e atuagdo de médico assistente em pericias
judiciais relacionadas a beneficios por incapacidade permanente para o trabalho.

A execugdo observa as especificagdes técnicas, os prazos, os requisitos de habilita¢do, os
critérios de distribui¢ao da demanda, a forma de pagamento e os mecanismos de controle definidos no
Termo de Referéncia e no edital de credenciamento.

A solugdo como um todo busca assegurar suporte técnico especializado, regularidade na
instrugcdo dos processos previdenciarios, seguranca juridica das decisdes administrativas e capacidade
de atuagado técnica do PREVINA em demandas judiciais correlatas.

10. PROVIDENCIAS PREVIAS A CONTRATACAO
As providéncias administrativas para viabiliza¢do da contratacdo sao:

a) designagdo formal de gestor e fiscal ou comissdo de fiscalizagao;

b) definicdo de fluxo interno para solicitacao, autorizagdo, convocacao, execugdo, recebimento e
pagamento dos servigos;

c) adocdo de medidas de protegdo de dados pessoais e sensiveis constantes dos processos
previdencidrios e laudos periciais;

11. CONTRATACOES CORRELATAS OU INTERDEPENDENTES

A contratacao dos servigcos objeto deste ETP apresenta autonomia técnica e operacional, nao
dependendo da celebracao de outras contratagdes para sua execugao.

As demandas administrativas de apoio, tais como disponibilizacdo de local, organizacao de
processos, comunicacdo com os avaliados e juntada de documentos, sdo atendidas pela estrutura
administrativa do PREVINA, sem necessidade de contratagdo correlata especifica.

12. RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a contratacdo, pretende-se alcangar os seguintes resultados:
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a) assegurar suporte técnico especializado ao PREVINA na anélise de processos previdenciarios e
judiciais;

b) conferir maior seguranca técnica e juridica as decisdes administrativas;

¢) garantir a emissao de laudos completos, claros, fundamentados e tempestivos;

d) reduzir o risco de decisdes sem respaldo técnico suficiente;

) aprimorar a instrucao processual dos pedidos de beneficios por incapacidade permanente para o
trabalho e dos requerimentos envolvendo dependentes invalidos;

f) assegurar maior eficiéncia, regularidade e padronizag¢ao dos procedimentos técnico-periciais;

g) otimizar a atuacdo do PREVINA em pericias judiciais relacionadas a beneficios por
incapacidade permanente para o trabalho.

13. IMPACTOS AMBIENTAIS

Considerando que o objeto se refere predominantemente a prestagdo de servigos técnicos
especializados, de natureza intelectual, médico-pericial e administrativa, ndo se identificam impactos
ambientais significativos que demandem medidas mitigadoras especificas.

A utilizagdo de meios eletronicos para encaminhamento de documentos, comunicagao com o0s
credenciados, recebimento de laudos e arquivamento dos registros contribui para a reducao do uso de
papel e para a otimizagao dos fluxos administrativos.

14. ANALISE DE VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Diante da necessidade administrativa demonstrada, da auséncia de estrutura interna suficiente
para atendimento regular e especializado da demanda, da existéncia de mercado apto, da estimativa de
precos apurada e da adequacdo do credenciamento a natureza varidvel e ndo exclusiva dos servigos,
conclui-se pela viabilidade da contratagao.

O prosseguimento da fase preparatdria contempla a elaboragdo e consolidacdo do Termo de
Referéncia, do edital de credenciamento, da confirmacdo orcamentaria, da designagdo da fiscalizacao
e da submissao dos autos a analise juridica.

Nova Andradina-MS, [Datado Digitalmente].

RODRIGO AGUIRRE ARAUJO
Diretor Presidente — PREVINA
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