MUNICIPIO DE JUINA-MT

'OCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO - PGM
Lei Complementar n.° 1.710, de 29 de marco de 2017

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO AGILI N.° 499/2025

PROCESSO ADMINISTRATIVO N.° 027/2025

MODALIDADE DA LICITACAO: Dispensa de Licitagdo, art. 75, inciso Il da Lei n.°
14.133/2021 c/c Decreto n.° 11.871/2023

ASSUNTO: CONTRATACAO DE SERVICOS DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM
GERENCIAMENTO DE ESTRUTURA E ARMAZENAMENTO DE DADOS,
ATENDENDO AS NECESSIDADES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JUINA,
ESTADO DE MATO GROSSO

RELATORIO

Trata-se de solicitagdo de parecer referente a possibilidade de realizagcdo de DISPENSA
DE LICITACAO PARA CONTRATACAO DE SERVICOS DE EMPRESA
ESPECIALIZADA EM GERENCIAMENTO DE ESTRUTURA E
ARMAZENAMENTO DE DADOQOS

O custo estimado total da contratagdo sera de R$ 32.400,00 (trinta e dois mil e
quatrocentos reais) conforme se depreende do DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DA
DEMANDA (DFD).

Oportuno esclarecer que o exame deste 6rgdo de assessoramento juridico € feito nos
termos do Art.8° §3° da Lei 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos), abstraindo-se
os aspectos de conveniéncia e oportunidade da contratagdo em si.

No presente caso, se verifica que os autos foram instruidos com a lista de verificacéo
que segue o0 modelo elaborado pela Advocacia-Geral da Unido.

Nada obstante, recomenda-se que a drea responsavel atente sempre para o principio da
impessoalidade, que deve nortear as compras e contratacdes realizadas pela Administragao
Publica.

Documentos que vieram instruindo o processo:

Cl - ABERTURA DE PROCESSO - PROTOCOLO N°: 499/2025

PROCESSO ADMINISTRATIVO N.% 027/2025 LISTA DE VERIFICACAO
PORTARIA DE DESIGNAGAO DO AGENTE DE CONTRATAGAO
DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DA DEMANDA (DFD)

C.1 N° 27/SM/FIN/ADM2025 — DEP. DE COMPRAS

SARE I S
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14,
15.
16.
17.
18.

19.

20.
21,
22.
23.

24,
25.
26.
27.
28.
29.
30.
3L
32.
33.
34.
35.
36.

DECLARAGAO DE EXISTENCIA DE DOTAGAO ORGAMENTARIA INFORMAGAO Ne. 06/2025
PEDIDO 35/2025

PROPOSTA COMERCIAL

DISPENSA DE LICITAGAO 15/2024 JURUENA/MT

ATA DE REGISTRO DE PREGOS: N° 057/2024 MUNICIPIO DE PARANAITA

RELATORIO DE COTAGAO: DL GERENCIAMENTO E ARMAZENAMENTO DE DADOS PESQUISA
REALIZADA ENTRE 31/01/2025 14:37:00 E 31/01/2025 14:46:16

. MAPA COMPARATIVO ) .
. JUSTIFICATIVA DE QUE NAO FORA POSSIVEL OBTER AS FONTES DE REFERENCIA DO ITEM:

486417 E 486416

BALIZAMENTO DE PRECOS

RELATORIO NIVEL V - QUALIFICACAO TECNICA SICAF

RELATORIO DE OCORRENCIAS ATIVAS SICAF

RELATORIO DE OCORRENCIAS ATIVAS IMPEDITIVAS DE LICITAR SICAF

RELATORIO DE PROVAVEIS OCORRENCIAS IMPEDITIVAS INDIRETAS DO FORNECEDOR
SICAF

CERTIDAO SIMPLIFICADA SISTEMA NACIONAL DE REGISTRO DE EMPRESAS MERCANTIS —
SINREM

VIGESIMA SEGUNDA ALTERACAO CONTRATUAL

CNH DOS SOCIOS

COMPROVANTE DE INSCRICAO E DE SITUACAO CADASTRAL

CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS TRIBUTARIOS E DE DiVIDA ATIVA ESTADUAL N°
035296641-70

CERTIDAO NEGATIVA UNIFICADA N° 5932857 / 2024

CERTIFICADO DE REGULARIDADE DO FGTS — CRF

CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS TRABALHISTAS

ALVARA DE LICENCA PREFEITURA DO MUNICIPIO DE LONDRINA ESTADO DO PARANA
CERTIDAO FALENCIA, CONCORDATA, RECUPERACAO JUDICIAL E EXTRAJUDICIAL
PARECER CONTABIL

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

ANALISE DE RISCO

TERMO DE REFERENCIA - TR

MINUTA DO CONTRATO ADMINISTRATIVO

AUTORIZAGAO DO SECRETARIO MUNICIPAL DE FINANCAS E ADMINISTRACAO
AUTORIZACAO DO PREFEITO MUNICIPAL

COMUNICADO INTERNO N° 037/2025/DEP°. DE LICITAGAO ASSUNTO: ANALISE E PARECER
JURIDICO.

E o relatorio.

DOS PRESSUPOSTOS DE FATO E DE DIREITO

A dispensa de licitacdo verifica-se em situacGes em que, embora viavel competicéo

entre particulares, a lei reconhece a incompatibilidade entre a licitacéo e os valores norteadores
da atividade administrativa, sob um prisma de proporcionalidade.

A contratacdo direta ndo implica a auséncia de observancia dos requisitos de

planejamento, desenvolvidos na fase interna. Alias, nem poderia ser diferentemente, eis que a
presenca dos requisitos indispensaveis a dispensa ou a inexigibilidade apenas podera ser
identificada depois de exauridas as etapas iniciais de identificacdo do objeto e das solucdes
cabiveis. Ha necessidade de motivacéo do ato decisdrio da Administracdo no tocante tanto
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a presenca dos pressupostos para a contratacao direta guanto ao contetido da contratacio
propriamente dita.

O Processo de Contratacdo Direta se encontra especificado no artigo 72, da Lei n°
14.133/21, como se pode ver:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no
art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previséo de recursos orcamentarios
COM 0 COMPromisso a ser assumido;

V - comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e
qualificacdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou 0 extrato
decorrente do contrato deverd ser divulgado e mantido & disposicdo do
pUblico em sitio eletrénico oficial.

Art. 73. Na hipotese de contratagdo direta indevida ocorrida com dolo, fraude
Ou erro grosseiro, o contratado e o agente plblico responsavel responderdo
solidariamente pelo dano causado ao erario, sem prejuizo de outras sangdes
legais cabiveis.

A dispensa de licitacdo é justificada, muitas vezes, por meio da invocacdo genérica ao
“Interesse publico”. Essa solucdo ¢ juridicamente insuficiente, especialmente em vista do art.
20 da LINDB — que veda a Administracdo adotar decisfes fundadas exclusivamente em valores
abstratos. E indispensavel demonstrar o interesse publico concreto e produzir a identificacio
dos interesses publicos e privados envolvidos na situagdo existente. O juizo de
proporcionalidade exige a avaliacdo das circunstancias da realidade e da relagéo entre a decisdo
adotada (mesmo pela lei) e os valores a serem realizados.

Deve ter-se em vista que a contratacdo direta ndo afasta a obrigatoriedade da
observancia do tratamento igualitario a todos os administrados. N&o se justifica que, estando
subordinada a realizar interesses indisponiveis e a obedecer ao principio da isonomia, a
Administracéo efetive contratacdo abusiva ou beneficie indevidamente um determinado sujeito.

No geral, a etapa interna ndo se diferencia quando comparados os casos de licitacéo e
0s casos em que ela ndo ocorre. A Administragdo devera definir o objeto a ser contratado e as
condiges contratuais a serem observadas. A maior diferenca residira em que os atos internos
conduzirdo a contratacéo direta, em vez de propiciar prévia licitacao.
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DOS ELEMENTOS INDISPENSAVEIS AO PROCESSO

O processo em questédo, versa sobre a contratagcdo com dispensa de licitagdo em razdo
do valor da causa nos termos do artigo 75, 1l, da Lei 14133/21.:

Art. 75. E dispensavel a licitacao:
Il - para contratagéo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais), no caso de outros servicos e compras;

O art. 182 da Lei 14.133/2021 determina incumbir ao Poder Executivo atualizar
anualmente os valores fixados na Lei. A atualizacdo devera observar a variacdo do IPCA-E.

1. Documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo

O DFD é documento obrigatério que deve constar em qualquer processo de contratacdo,
conforme art. 12, VIl, eart. 72, 1, da Lei 14133/21. A regra é que o DFD ja tenha sido elaborado
para os fins do PCA. Neste caso, ¢ salutar que haja a juntada de sua cdpia nos autos. Entretanto,
nos casos previstos no art. 7° do Decreto n® 10.947/22, ha a dispensa do registro da contratacao
no plano anual, o que implica na n&o elaboragdo, naquela oportunidade, do DFD. Entdo, nesta
hipdtese, 0 DFD constara apenas do processo de contratacao direta, conforme art. 12, VIl e §1°,
da Lei 14133/21 e art. 7° do Decreto 10947/22.

O artigo 8° do Decreto 10947/22 traz as informagdes que deverdo constar no DFD,
como se pode Ver:

Art. 8° Para elaboracdo do plano de contratagBes anual, o requisitante
preencherd o documento de formalizacdo de demanda no PGC com as seguintes
informacoes:

| - justificativa da necessidade da contratagdo;

11 - descrig&o sucinta do objeto;

111 - quantidade a ser contratada, quando couber, considerada a expectativa
de consumo anual;

IV - estimativa preliminar do valor da contratacdo, por meio de procedimento
simplificado, de acordo com as orientagBes da Secretaria de Gestdo da Secretaria
Especial de Deshurocratizacdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia;

V - indicacdo da data pretendida para a conclusdo da contratacdo, a fim de
nao gerar prejuizos ou descontinuidade das atividades do 6rgdo ou da entidade;

VI - grau de prioridade da compra ou da contratag&o em baixo, médio ou alto,
de acordo com a metodologia estabelecida pelo 6rgédo ou pela entidade contratante;

VIl - indicacdo de vinculacdo ou dependéncia com o objeto de outro
documento de formalizac&o de demanda para a sua execugdo, com vistas a determinar
a sequéncia em que as contratacdes serdo realizadas; e

VIII - nome da area requisitante ou técnica com a identificacdo do
responsavel.

Paragrafo Unico. Para cumprimento do disposto no caput, os 6rgdos e as
entidades observarao, no minimo, o nivel referente a classe dos materiais ou ao grupo
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dos servigos e das obras dos Sistemas de Catalogacdo de Material, de Servicos ou de
Obras do Governo federal.

2. Estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta
Lei;

Na contratacdo direta, a Administracdo ndo esta liberada de promover todas as
atividades de pesquisa de precos e de solicitacdo de ofertas dos potenciais interessados. A
auséncia de um procedimento licitatério formal ndo significa a eliminacdo da competicdo —
ressalvados os casos de sua inviabilidade. Especialmente nos casos de dispensa, a
Administracdo deve divulgar amplamente a sua intengdo de promover a contratacdo. Tal se
destina, inclusive, ao fim de obter propostas dos agentes econdmicos privados.

A escolha do particular a ser contratado n&o necessita cumprir as exatas formalidades
de um procedimento licitatorio. Mas se exige a escolha da proposta mais vantajosa, ainda
gue néo se configure como a de menor preco. A IN SEGES/ME 65/2021, que disciplinou no
ambito da Administracdo Federal direta, autarquica e fundacional a pesquisa de precos para
aquisicdo de bens e contratacdo de servicos em geral, determinou que as suas disposi¢oes se
aplicam também as hipoteses de inexigibilidade e dispensa de licitacéo.

O orcamento estimado da contratacdo é tratado no artigo 23 da Lei n° 14.133, de 2021,
sendo que, para compras, devem ser observados 0s parametros previstos em seu §1°:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel
com os valores praticados pelo mercado, considerados 0s precos constantes
de bancos de dados plblicos e as quantidades a serem contratadas,
observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de
execucdo do objeto.

§ 1° No processo licitatorio para aquisi¢do de bens e contratagdo de servigos
em geral, conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no
melhor prego aferido por meio da utilizacdo dos seguintes parémetros,
adotados de forma combinada ou n&o:

| - composi¢do de custos unitarios menores ou iguais & mediana do item
correspondente no painel para consulta de precos ou no banco de pregos em
saude disponiveis no Portal Nacional de Contratacdes Piblicas (PNCP);

11 - contratagBes similares feitas pela Administracdo Publica, em execugdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos,
inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o indice de
atualizacdo de pregos correspondente;

Il - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de
tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de
sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a
data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo
formal de cotacdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6
(seis) meses de antecedéncia da data de divulgacéo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de
regulamento.

()
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8 4° Nas contratacOes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando ndo
for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 1°, 2% e 3°
deste artigo, o contratado devera comprovar previamente que 0s pregos estao
em conformidade com os praticados em contratacfes semelhantes de objetos
de mesma natureza, por meio da apresentacdo de notas fiscais emitidas para
outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da
contratacdo pela Administragéo, ou por outro meio idéneo.

Além das regras legais, também devem ser observadas as normas da Instrucéo
Normativa Seges/ME n° 65, de 7 de julho de 2021, que estabelece o dever de materializacdo da
pesquisa de precos em documento que contemple, no minimo, as exigéncias do artigo 3° da
referida norma:

Art. 3° A pesquisa de precos sera materializada em documento que conterd, no
minimo:

| - descricao do objeto a ser contratado;

Il - identificacdo do(s) agente(s) responsavel(is) pela pesquisa ou, se for o
caso, da equipe de planejamento;

111 - caracterizagéo das fontes consultadas;

IV - série de pregos coletados;

V - método estatistico aplicado para a defini¢do do valor estimado;

VI - justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a
desconsideracdo de valores inconsistentes, inexequiveis ou excessivamente
elevados, se aplicavel;

VIl - meméria de célculo do valor estimado e documentos que Ihe dao suporte;
VIII - justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta de
que dispde o inciso 1V do art. 5°.

Referida IN, em seu artigo 5°, define os parametros a serem utilizados na estimativa de
custos, de forma bastante similar ao disposto na Lei n® 14.133, de 2021. Acrescenta, no entanto,
no §1° do artigo 5° que devem ser priorizados os parametros dos incisos | e I, painel para
consulta de precos do PNCP e contratacdes similares, respectivamente, devendo ser apresentada
justificativa nos autos em caso de impossibilidade de ado¢do destes. Assim, 0 primeiro ponto a
ser destacado € a necessidade juridica dessa priorizacéo, a ser justificada nos autos quando néo
observada.

Um segundo ponto refere-se ao limite temporal estabelecido para os pardmetros
utilizados na pesquisa de precos, voltados a evitar que os valores pesquisados j& estejam
desatualizados, conforme descrito nos incisos do artigo 5° da Instrucdo Normativa n® 65, de
2021, cabendo repetir a pesquisa de pre¢os sempre que ultrapassado o ali prazo previsto.

Por fim, impende ressaltar a previsdo do art. 6°, § 4°, da IN n® 65, de 2021, que deve ser
observada pelo consulente no sentido de que "Os precos coletados devem ser analisados de
forma critica, em especial, quando houver grande variacéo entre os valores apresentados ".

3. parecer juridico e pareceres técnicos, se for 0 caso, que demonstrem o atendimento
dos requisitos exigidos;

Quando for o caso.
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4. Demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios com 0
COmMPromisso a ser assumido;

Conforme se extrai do IV, do artigo 18 da Lei n® 14.133, de 2021, a fase preparatoria da
licitacdo deve compatibilizar-se também com as leis orcamentarias.

Art. 18,
()

IV - 0 orcamento estimado, com as composicdes dos precos utilizados para
sua formacéo;

A existéncia de disponibilidade orcamentaria com a respectiva indicacdo da
classificacdo funcional programaética e da categoria econdmica da despesa € uma imposicao
legal. Nesse ponto, convém citar o artigo 10, inciso IX, da Lei 8.429, de 1992, e o art. 105, da
Lei n®14.133, de 2021:

Lei n® 8.429, de 1992

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario
qualquer acdo ou omissao dolosa, que enseje, efetiva e comprovadamente,
perda patrimonial, desvio, apropriacdo, malbaratamento ou dilapidacédo dos
bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta Lei, e notadamente:
(Redacédo dada pela Lei n® 14.230, de 2021)

IX - ordenar ou permitir a realizacao de despesas ndo autorizadas em lei ou
regulamento;

Lei n® 14.133, de 2021

Art. 105. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei sera a prevista em
edital, e deverdo ser observadas, no momento da contratacdo e a cada
exercicio financeiro, a disponibilidade de créditos orcamentarios, bem como
a previsdo no plano plurianual, quando ultrapassar 1 (um) exercicio
financeiro.

(grifou-se)

5. Comprovacdo de gque o contratado preenche o0s requisitos de habilitacdo e
qualificacdo minima necessaria e Razdo da escolha do contratado

Compete a autoridade justificar a sua escolha quanto ao particular que sera contratado.
A Administracdo tem de justificar ndo apenas a presenga dos pressupostos da auséncia de
licitagdo. Ademais, é imprescindivel fundamentar a escolha de um determinado contratante.

E imprescindivel que a escolha da Administragio seja razoavel, proporcional e
compativel com os principios norteadores da atividade administrativa. E relevante que a
Administracdo evidencie que a situacdo ndo comportava disputa ou que essa seria prejudicial a
satisfacéo dos valores protegidos pelo Direito.
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A contratacdo direta pode envolver uma escolha de natureza discricionaria para a
Administracdo no tocante a pessoa do sujeito a ser contratado. Se existir uma pluralidade de
potenciais fornecedores, em situacéo equivalente, o contratado sera selecionado por meio de
uma avaliagio de conveniéncia e oportunidade. E evidente que a conveniéncia e a oportunidade,
em se tratando de contratacdo administrativa por dispensa, relacionam-se com o caso concreto.
N&o se trata de um juizo aleatério sobre o sujeito e as condigdes a serem pactuadas.

Em alguns casos, existe um Unico particular em condi¢Bes de executar o objeto
contratado. A autoridade administrativa evidencia a ocorréncia e junta a documentacdo
comprobatdria pertinente. Usualmente, no entanto, h4 uma pluralidade de particulares em
situacdo de contratacdo.

A opcdo por um determinado sujeito deve ser justificada de modo racional e satisfatorio,
tomando em vista inclusive a evidéncia de ser essa a solugdo mais apropriada no caso concreto.
Se houver uma pluralidade de sujeitos em condi¢@es idénticas de contratagdo, sendo impossivel
diferenciar aquele que se afiguraria como o mais adequado, a soluc&o € o sorteio. Mas a escolha
aleatéria somente é admissivel quando ndo estiver presente um critério discriminatorio
apropriado.

E indispensavel ainda, que a autoridade justifique a escolha realizada com base em
motivos compativeis com as finalidades a serem atingidas. Néo lhe é facultado motivar o seu
ato invocando simplesmente uma competéncia discricionaria e afirmando que o particular
preenche os requisitos para executar o objeto. Deve ser indicado o motivo que justifica a opcao
por um determinado sujeito.

Por fim, se ressalta que, segundo o art. 19, 8 1.° da IN 67/2021, a verificacdo dos
documentos de habilitacdo sera realizada no SICAF ou em sistemas semelhantes.

6. Justificativa de preco, Mapa comparativo de precos, e Balizamento de preco

A validade da contratacdo depende da verificacdo da razoabilidade do preco a ser
desembolsado pela Administracéo PUblica. A regra ndo se vincula precipuamente a contratacao
direta, mas se admite aplica-la também a essa situacdo, afinal, ndo é cabivel, em hip6tese
alguma, que a Administracdo Publica efetive contratacdo por valor desarrazoado.

7. Parecer contabil

8. Minuta do contrato administrativo

Os artigos 89 e 92, ambos da Lei n° 14.133, de 2021, tratam dos requisitos a serem
observados por ocasido da elaboracdo da minuta de termo de contrato, como se pode ver:

Art. 89. Os contratos de que trata esta Lei reqular-se-ao pelas suas clausulas
e pelos preceitos de direito pdblico, e a eles serdo aplicados, supletivamente,
os principios da teoria geral dos contratos e as disposicoes de direito privado.
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§ 1° Todo contrato devera mencionar 0s nomes das partes e 0s de seus
representantes, a finalidade, o ato que autorizou sua lavratura, 0 nimero do
processo da licitacdo ou da contratacdo direta e a sujeicdo dos contratantes
as normas desta Lei e as clausulas contratuais.

§ 2° Os contratos deverdo estabelecer com clareza e precisdo as condicdes
para sua execucdo, expressas em clausulas que definam os direitos, as
obrigacoes e as responsabilidades das partes, em conformidade com 0s termos
do edital de licitacdo e os da proposta vencedora ou com os termos do ato que
autorizou a contratacdo direta e 0s da respectiva proposta.

Art. 92. S0 necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculacdo ao edital de licitacdo e a proposta do licitante vencedor ou
a0 ato que tiver autorizado a contratacdo direta e a respectiva proposta;

111 - a legislacdo aplicavel a execucdo do contrato, inclusive quanto aos casos
0missos;

1V - o0 regime de execucdo ou a forma de fornecimento;

V - o preco e as condicdes de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de atualizacdo
monetaria entre a data do adimplemento das obrigacbes e a do efetivo
pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medicdo, quando for o caso, e 0 prazo
para liquidacdo e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execucdo, conclusdo, entrega,
observacao e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacéo da classificacédo
funcional programaética e da categoria econdmica;

1X - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuagéo de precos, quando for o
caso;

Xl - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro, quando for o caso;

Xll - as garantias oferecidas para assequrar sua plena execucdo, guando
exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de
antecipacdo de valores a titulo de pagamento;

XIII - 0 prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condi¢des de
manutencao e assisténcia técnica, quando for o caso;

X1V - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e
os valores das multas e suas bases de célculo;

XV - as condicdes de importacdo e a data e a taxa de cambio para conversao,
quando for o caso;

XVI - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execucdo do
contrato, em compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, todas as
condicdes exigidas para a habilitacdo na licitacdo, ou para a qualificacdo, na
contratacdo direta;

XVII - a obrigacao de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos
prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com
deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - 0 modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em

regulamento;
XIX - os casos de extincao.
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Uma das caracteristicas da Lei 14.133/2021 consiste em atribuir a Administracdo a
discricionariedade para conceber e para disciplinar a contratacdo, ndo se admitindo a
desconsideracéo das clausulas contratuais. A disciplina prevista em lei é delimitada para o caso
concreto por meio das clausulas contratuais. As solugdes consagradas contratualmente norteiam
0 processo licitatorio. Como decorréncia, sdo fundamentais para a identificacdo do interesse
dos particulares e a formulacéo das propostas pelos licitantes. Nao é cabivel invocar, depois de
concluida a licitacdo e formalizada a avencga, a incompatibilidade da disciplina concretamente
adotada em face da lei. Mais precisamente, ndo é cabivel promover a reconstrucéo da disciplina
aplicavel ao relacionamento juridico sob o argumento da prevaléncia das normas legais sobre
aquelas constantes do edital e do contrato (MARCAL JUSTEN FILHO, 2023).

Cumpre ressaltar, que tal Decreto, como bem se viu, autoriza outras formas que ndo seja
0 contrato como mecanismo de efetivagdo do objeto do credenciamento. Tal regramento se
encontra insculpido no artigo 95 da Lei 14133/21, como se pode ver:

Art. 95. O instrumento de contrato € obrigatorio, salvo nas seguintes
hipoteses, em que a Administragdo podera substitui-lo por outro instrumento
habil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autoriza¢do de
compra ou ordem de execucdo de servigo:

| - dispensa de licitagd@o em razéo de valor;

I - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e
dos quais ndo resultem obrigacdes futuras, inclusive quanto a assisténcia
técnica, independentemente de seu valor.

§ 1° As hipoteses de substituicdo do instrumento de contrato, aplica-
se, no que couber, o disposto no art. 92 desta Lei.

§ 2° E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a
Administracdo, salvo o de pequenas compras ou 0 de prestacao de servigos de
pronto pagamento, assim entendidos aqueles de valor ndo superior a R$
10.000,00 (dez mil reais).

9. Autorizacdo da autoridade competente

Cabe a autoridade superior ratificar a decisdo de promover a contratacéo direta, assim
como as condicOes contratuais. A aprovacao pela autoridade superior é condigao de eficacia da
deciséo do subordinado.

DO CONTROLE PREVIO DE LEGALIDADE

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, 1 e 11, da Lei n® 14.133, de 2021
(Nova Lei de Licitacdes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatdrio seguira para o
6rgdo de assessoramento juridico da Administracdo, que realizara controle
prévio de legalidade mediante analise juridica da contratacao.

§ 1° Na elaboracdo do parecer juridico, o 6rgédo de assessoramento juridico
da Administracao devera:
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| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de
atribuicéo de prioridade;

11 - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de forma
clara e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos indispensaveis a
contratagdo e com exposicao dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideracdo na andlise juridica;

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se da
em funcdo do exercicio da competéncia da andlise juridica da futura contratagdo, ndo
abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como o0s de natureza técnica,
mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade.

Para Marcal Justen Filho (2023), “o art. 53 veicula normas aplicaveis genericamente
ao desenvolvimento da atividade licitatoria e seus desdobramentos. De modo genérico, é
cabivel a manifestacdo do Orgdo de assessoria juridica em face de qualquer evento
juridicamente relevante pertinente a licitacdo, ao julgamento, a formalizacdo da contratacéo,
a execucdo do contrato e a sua extingao. Algumas das regras previstas no art. 53 sao aplicaveis
a todas essas hipoteses”.

De fato, presume-se que as especificacdes técnicas contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacéo, suas caracteristicas, requisitos e
avaliacéo do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do
6rgdo, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecucdo do interesse
pablico. O mesmo se pressupde em relacdo ao exercicio da competéncia discricionaria pelo
6rgdo assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que ndo é papel do 6rgdo de assessoramento juridico
exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se 0s
seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacbes sdo feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranca da prépria autoridade assessorada a quem incumbe,
dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao,
tais ponderacOes. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins
de sua corre¢do. O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera de
responsabilidade exclusiva da Administrag&o.

DO CARATER OPINATIVO DO PARECER JURIDICO

Em termos amplos, ¢ cabivel a manifestacdo da assessoria juridica relativamente as
questdes juridicas que possam afetar os interesses coletivos ou individuais dos participantes da
licitagdo. Em primeiro lugar, uma parcela significativa das controvérsias sobre a regularidade
da atuagdo do agente publico ndo versa sobre questdes juridicas. H4 temas técnicos
especializados, que ndo comportam avaliagao pela assessoria juridica. Logo, ndo existird um
parecer juridico para dar respaldo a decisdo do agente publico (MARCAL JUSTEN FILHO,
2023).
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MUNICIPIO DE JUINA-MT

'OCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO - PGM
Lei Complementar n.° 1.710, de 29 de marco de 2017

O assessoramento juridico configura, de modo primordial, uma fun¢do de apoio ao
desenvolvimento das demais atividades. Compreende a identificacdo das normas juridicas
aplicaveis ao caso concreto, a avaliagdo das interpretagdes cabiveis, a exposi¢do quanto as
alternativas de solugdes a serem adotadas e a proposta de escolha mais adequada.

Por outro lado, o assessoramento juridico também compreende uma fungdo de
fiscalizacdao. O art. 169, inc. II, da Lei 14.133/2021 qualifica a atuagdo das unidades de
assessoramento juridico como integrantes da segunda linha de defesa da regularidade da
atuagdo administrativa. Sob esse enfoque, incumbe ao assessoramento juridico atuagdo de
controle. Cabe-lhe identificar violagdes efetivas ou potenciais ao ordenamento juridico e adotar
as providéncias cabiveis. Anote-se que a perspectiva de atuacdo do 6rgdo de assessoramento
juridico constitui fator que desincentiva e previne condutas ilegais ou abusivas, em vista da
perspectiva da identificacdo da sua pratica.

E fundamental a segregagio de fungdes. Ndo incumbe ao érgdo de assessoramento
juridico assumir a competéncia politica ¢ administrativa atribuida a agente publico distinto.
Inexiste autorizacdo normativa para que o assessor juridico se substitua ao agente publico titular
da competéncia prevista em lei. Existem escolhas e decisdes reservadas a autoridade. O assessor
juridico ndo se constitui em autoridade, para os fins do art. 6.°, inc. VI, da Lei 14.133/2021.

Incumbe ao assessoramento juridico colaborar para assegurar a realizagdo concreta dos
fins ultimos da Administragdo Publica. O assessoramento juridico ndo se justifica como uma
manifestacdo sistematica de oposi¢do as providéncias cogitadas pela Administracdo ou pelos
particulares. Cabe a assessoria juridica considerar as exigéncias de eficiéncia, que norteiam
necessariamente a atividade administrativa. Isso com vistas a evitar a multiplicacdo de
formalidades intteis, o desperdicio dos recursos publicos sem a produ¢do de beneficios
concretos para a comunidade e o engessamento burocratico do aparato estatal.

O art. 53 da Lei 14.133/2021 prevé que a manifestacdo do 0rgdo de assessoramento
juridico contemplard controle prévio de legalidade. Essa previsdo deve ser interpretada em
termos. A legalidade ndo impde a previsdo literal em dispositivo legal. Nado significa a
consagracao de interpretagao gramatical rudimentar, que implicaria que toda e qualquer atuagdo
da Administracdo Publica seria compativel com a legalidade somente se tivesse respaldo numa
previsdo legal expressa. Nao cabe ao assessor juridico realizar o juizo de conveniéncia e
oportunidade reservado a autoridade competente, mas lhe ¢ imposto avaliar se o procedimento
contemplou todas as providéncias necessarias a producdo do juizo de conveniéncia e
oportunidade (MRCAL JUSTEN FILHO, 2023).

E importante ressaltar que em temas de discricionariedade, o parecer apenas apresenta
um cunho informativo, destinando-se a fornecer subsidios para a decisdo da autoridade
competente. Nesse sentido, o STF ja compreendeu que o parecer juridico tem carater
meramente opinativo e ndo vincula a Administracdo ou os particulares a sua motivacdo ou
conclusodes, ndo gerando responsabilidade a quem o emite, salvo a existéncia de dolo, como se

pode ver:

Ementa: SEGUNDO AGRAVO REGIMENTAL NOS EMBARGOS DE
DECLARACAO NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO.
DIREITO ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.

PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO DE JUINA-MT
Travessa Emmanuel, n.° 33N, Centro, Juina-MT - CEP.: 78320-000 - Cx. Postal 01
CNPJ/MF n.° 15.359.201/0001-57 Fone: (66) 3566-8334 (66) 99235-5713
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MUNICIPIO DE JUINA-MT

'OCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO - PGM
Lei Complementar n.° 1.710, de 29 de marco de 2017

RESPONSABILIZACAO DO ADVOGADO PUBLICO QUE EMITE
PARECER JURIDICO EM MATERIA DE LICITACAO - LEI 8.666/1993.
AUSENCIA DE CULPA OU DE ERRO GROSSEIRO. IMPOSSIBILIDADE.
AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO. | - A
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é firme no sentido de ser passivel
a responsabilizacdo, com base no art. 38, paragrafo Unico, da Lei 8.666/1993,
apenas do advogado publico que emita parecer juridico em matéria de
licitacdo, desde que demonstrada a existéncia de dolo, de omissédo ou de culpa
grave. Il — Agravo regimental a que se nega provimento.

(ARE 1235427 ED-AgR-segundo, Relator(a): CRISTIANO ZANIN, Primeira
Turma, julgado em 09-10-2023, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG
11-10-2023 PUBLIC 16-10-2023)

CONCLUSAO

ANTE O EXPOSTO, nos termos do art. 53, caput e §4°, da Lei n® 14.133/2021, esta
Assessoria Juridica manifesta-se pela legalidade do processo de contratacdo direta, inclusive da
minuta do Aviso de Contratagdo Direta, para a aquisi¢do/contratacdo de bens/servigos, por meio
de Dispensa de Licita¢do, fundamentada no art. 75, II, da Lei n°. 14.133/2021, opinando, assim,
pelo regular prosseguimento do feito.

Contudo, se recomenda que fique claro no processo a razdo da escolha do
contratado, conforme se exige o artigo 72, VI, da Lei 14133/21.

E O PARECER QUE SUBMETO, SUB CENSURA, A CONSIDERACAO DA
ILUSTRISSIMA AGENTE DE CONTRATACAO E, EM ULTIMA INSTANCIA, DO
EXCELENTISSIMO SENHOR PREFEITO MUNICIPAL DE JUINA, ESTADO DE MATO
GROSSO.

Salvo melhor Juizo. E o PARECER.

Juina-MT, 3 de fevereiro de 2025

ADRIANA VALENTIN DE SOUZA
OAB/MT N° 19769-0O
Portaria n° 5296/2022
Procuradora do Municipio de Juina-MT
Poder Executivo
Juina/MT
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