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PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N.° 093/2025

PROTOCOLO N.° 1941/2025

MODALIDADE DA LICITACAO: DISPENSA DE LICITAQAO

ASSUNTO: DISPENSA DE LICITACAO PARA CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
PARA A REALIZACAO DE CONCURSO PUBLICO MUNICIPAL, ABRANGENDO A
PREPARAGAO, ELABORAGAO E CONFECGAO DE EDITAIS E PROVAS, CORREGAO, ANALISE
E JULGAMENTO DE RECURSOS, BEM COMO O PROCESSAMENTO DOS RESULTADOS DE
TODO O CONCURSO, ATENDENDO AS NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
FINANGAS E ADMINISTRAGCAO, DO MUNICIPIO DE JUINA, ESTADO DE MATO GROSSO.

RELATORIO

Trata o presente expediente de consulta acerca da legalidade do processo administrativo
gue tem por finalidade a realizacdo de Dispensa de Licitacdo publica PARA
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A REALIZACAO DE CONCURSO
PUBLICO MUNICIPAL, ABRANGENDO A PREPARACAO, ELABORACAO E CONFECCAO DE
EDITAIS E PROVAS, CORRECAO, ANALISE E JULGAMENTO DE RECURSOS, BEM COMO O
PROCESSAMENTO DOS RESULTADOS DE TODO O CONCURSO, ATENDENDO AS
NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS E ADMINISTRAGCAO, DO
MUNICIPIO DE JUINA, ESTADO DE MATO GROSSO, nos termos do artigo 75, XV, da Lei
14133/21, conforme justificativa e especificacdes constantes do Termo de Referéncia e seus
anexos.

Oportuno esclarecer que o exame deste 6rgdo de assessoramento juridico é feito
nos termos do Art.8° 83° da Lei 14.133/2021 (Nova Lei de Licitacbes e Contratos),
abstraindo-se o0s aspectos de conveniéncia e oportunidade da contratac&o em si.

Nada obstante, recomenda-se que a area responsavel atente sempre para 0
principio da impessoalidade, que deve nortear as compras e contratagdes realizadas pela
Administracdo Publica.

E o relatério.

ANALISE JURIDICA.

Inicialmente, cumpre ressaltar que o presente parecer juridico € meramente
opinativo, com o fito de orientar as autoridades competentes na resolucdo de questdes
postas em analise de acordo com a documentacdo apresentada, ndo sendo, portanto,
vinculativo a decisdo da autoridade competente que podera optar pelo acolhimento das
presentes razfes ou nao.
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O procedimento licitatorio destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administracéo e a
promocao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos.

Assim, em se tratando das contratacdes feitas pelo Ente Publico, deve-se observar a
impessoalidade, a eficiéncia, a publicidade, a moralidade e a legalidade, de forma a se
realizar qualquer contratacdo em vista de se despender o erario publico da forma mais
eficiente e que melhor atenda o interesse publico, 0 que se consubstancia no alcance da
proposta mais vantajosa.

Em regra, a Constituicdo Federal determinou no art. 37, inciso XXI, que as obras,
servicos, compras e alienacdes da Administracdo Publica devem ser precedidos por
licitacdo, como se pode extrair da transcricdo da redacéo do dispositivo ora citado:

Art. 37. (...) XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as
obras, servigcos, compras e alienacdes serdo contratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de condigbes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condi¢cdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econbmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacgdes.

Contudo, de acordo com a Lei n® 14.133/2021, Art. 75, XV, é dispensavel a licitacao,
nos casos de:

XV - para contratacdo de instituicdo brasileira que tenha por finalidade
estatutaria apoiar, captar e executar atividades de ensino, pesquisa,
extensdo, desenvolvimento institucional, cientifico e tecnolégico e estimulo a
inovacdo, inclusive para gerir administrativa e financeiramente essas
atividades, ou para contratacdo de instituicdo dedicada a recuperacéo social
da pessoa presa, desde que o contratado tenha inquestionavel reputacéo
ética e profissional e ndo tenha fins lucrativos;

A pretendida contratacdo fora justificada pelo Setor de Compras do Municipio de
Juina/MT, nos seguintes termos:

“A presente contrata¢do de uma instituicdo especializada para a realiza¢éo
do concurso publico no Municipio de Juina/MT, é necessaria para preencher
as vagas no quadro de servidores municipais, visando garantir a
continuidade e a melhoria dos servicos prestados a populagdo. O municipio
de Juina enfrenta atualmente uma caréncia significativa de servidores em
diversas areas essenciais da administracdo publica, o que tem
comprometido a eficiéncia e a qualidade dos servicos prestados &
populagdo. Considerando ainda o0s servidores que estdo em via de
aposentadoria, criando vacancias que precisam ser preenchidas para evitar
a descontinuidade dos servigcos prestados, bem como, das exoneracfes a
pedido e outras formas de desligamento, a qual contribuem para esta
necessidade de contratacdo. A reposicao dessas vagas € fundamental para
assegurar a continuidade dos servicos e atender as demandas crescentes
da comunidade. O concurso publico é o meio legal e transparente para
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selecionar os candidatos mais qualificados, garantindo a reposicdo de
pessoal de forma ordenada e justa. O aumento continuo da populacédo de
Juina eleva a demanda por servicos publicos em diversas areas. Para
assegurar a prestacéo de servicos com qualidade e eficiéncia, € imperativo
criar novos cargos e ampliar o nimero de servidores.”

Em tese, a aludida a presente contratacdo de uma instituicdo especializada para a
realizacdo do concurso publico no Municipio de Juina/MT, é necessaria para preencher as
vagas no quadro de servidores municipais, visando garantir a continuidade e a melhoria dos
servigos prestados a populacao.

O enquadramento da situacdo fatica sob analise na hipotese de contratacdo direta,
prevista no art. 75, inciso XV, Lei 14.133/2021, demanda o preenchimento dos seguintes
pressupostos:

1. Ser instituicdo brasileira que tenha por finalidade estatutaria apoiar,
captar e executar atividades de ensino, pesquisa, extenséao,
desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico e estimulo a
inovacao, inclusive para gerir administrativa e financeiramente essas
atividades;

2. que o contratado tenha inquestionavel reputacéo ética e profissional;
3. Que o contratado nédo tenha fins lucrativos.

Registre-se que o cumprimento de cada um dos pressupostos elencados acima deve
ser concretizado nos autos por meio de justificativas claras e precisas elaboradas pela
autoridade consulente, assessorada dos 6rgdos e/ou profissionais técnicos competentes,
documentos estes que, pelo carater eminentemente técnico de suas manifestacbes, hdo tém
seu mérito analisado por esta Procuradoria.

Desta feita, diante dos fatos, apés analise dos documentos que lhe foram trazidos,
constata-se dos fatos relatados que o objeto da contratacdo ja descreve a hipotese
constante na legislacdo em vigor, onde de forma clara e objetiva enquadra-se nas
condicionantes necessarias para que seja efetuada a contratagdo direta pela dispensa.

Outrossim, ha a exigéncia de documentos a serem apresentados para a realiza¢do
de contrata¢@es diretas, conforme determina o Art. 72 da Lei 14.133/2021, assim vejamos:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

| - documento de formaliza¢&do de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida
no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
or¢camentarios com 0 COmpromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagéo
e qualificagdo minima necessaria;
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VI - razéo da escolha do contratado;
VII - justificativa de preco;
VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Vé-se, assim, que o Municipio deve justificar o pre¢co por meio de cotagao de precos,
considerando os precos praticados e as quantidades a serem contratadas, em consonancia
com o Art. 23 da Lei 14.133/21.

Além disso, vislumbra-se do restante da documentacdo colacionada, que foram
apresentados todos o0s documentos necessarios. Respeitando-se, assim, o que a lei
estabelece para a legalidade das contratacdes diretas.

No que tange a minuta do contrato e sua concordancia com as imposi¢des do Art. 92
da Lei 14.133/2021, observa-se a obrigatoriedade da abordagem das seguintes clausulas:

Art. 92. Sao necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou
ao ato que tiver autorizado a contratacdo direta e a respectiva proposta;

Il - a legislac@o aplicavel & execucdo do contrato, inclusive quanto aos
casos omissos; IV - o regime de execuc¢do ou a forma de fornecimento;

V - o preco e as condicdes de pagamento, os critérios, a data base e a
periodicidade do reajustamento de pregcos e os critérios de atualizacdo
monetéria entre a data do adimplemento das obrigacbes e a do efetivo
pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medi¢&o, quando for o caso, e o prazo
para liquidacdo e para pagamento;

VIl - os prazos de inicio das etapas de execucdo, conclusdo, entrega,
observacéo e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicacdo da classificagao
funcional programética e da categoria econdmica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacéo de precos, quando for
0 caso;

Xl - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro, quando for o caso;

XIl - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucdo, quando
exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de
antecipacao de valores a titulo de pagamento;

Xl - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condi¢cdes de
manutencédo e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis
e os valores das multas e suas bases de calculo;

XV - as condicbes de importacdo e a data e a taxa de cambio para
conversdao, quando for o caso;

XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execug¢édo do
contrato, em compatibilidade com as obriga¢bes por ele assumidas, todas
as condi¢fes exigidas para a habilitacdo na licitagédo, ou para a qualificacdo,
na contratagédo direta;

XVII - a obrigacdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de
cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para
pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para
aprendiz;

XVIII - o modelo de gestédo do contrato, observados os requisitos definidos
em regulamento;
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XIX - os casos de extingéo.

Por fim, da analise da minuta do contrato vinculado ao instrumento convocatério
entende-se que os requisitos minimos do art. 92 da Lei licitagbes foram atendidos, havendo
0 atendimento aos preceitos legais, bem como a observancia das minlcias necessarias a
adequada prestacdo do servico, conforme demanda da administracdo publica, dentro das
especificagbes contidas no edital.

Feitas estas premissas, infere-se que o procedimento para realizacdo da dispensa de
licitacdo, até o presente momento, encontra-se em conformidade com os parametros legais,
ndo havendo obstaculos juridicos a sua abertura.

Desta feita, entendemos que o procedimento atendeu as exigéncias previstas na
legislacao atinente.

CONCLUSAO

ANTE O EXPOSTO, Conclui-se, salvo melhor juizo, presentes os pressupostos de
regularidade juridica dos autos, ressalvado o juizo de mérito da Administracéo e os aspectos
técnicos, econdmicos e financeiros, que escapam a andlise desta Procuradoria Juridica,
diante da documentacdo acostada aos autos, entende-se pela possibilidade da dispensa de
licitacdo e aprovacdo da minuta do contrato, pelo que se conclui e se opina pela aprovagao
e regularidade do processo adotado até o presente momento, estando cumpridos todos os
requisitos exigidos legalmente, recomendando-se a continuidade da presente contratagéo,
haja vista a auséncia de 6bice juridico para tanto.

E O PARECER QUE SUBMETO, SUB CENSURA, A CONSIDERAGAO DA
ILUSTRISSIMA AGENTE DE CONTRATACAO E, EM ULTIMA INSTANCIA, DO
EXCELENTISSIMO SENHOR PREFEITO MUNICIPAL DE JUINA, ESTADO DE MATO

GROSSO.

JULIANO Assinado de forma
digital por JULIANO

Juina-MT, 03 de abril 2025. CRUZDA CRUZ DA

SILVA:0530927 SILVA:05309278966
Dados: 2025.04.03

8966 11:58:37 -04'00'

JULIANO CRUZ DA SILVA
OAB/MT N° 20.861/A
Procurador do Municipio de Juina-MT
Poder Executivo
Juina/MT
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