MUNICIPIO DE JUINA-MT

OCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO - PGM
Lei Complementar n.° 1.710, de 29 de margo de 2017

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO

Processo administrativo AGILI n.°: 5656/2025

Processo administrativo n.’: 266/2025

Setor Requisitante (Unidade/Setor/Depto.): Departamento de Compras

Secretaria Requisitante: Financas e Administracao

Assunto: Solicitacdo de parecer juridico sobre a possibilidade Dispensa de Licitagdo para
contratacdo de empresa especializada no fornecimento de Servigo de voz, telefonia Sip, para a
linha fixa de atendimento da Prefeitura Municipal

Modalidade de Licitacao: Dispensa de licitagao

RELATORIO

Trata-se de andlise juridica referente a possibilidade de contratagdo direta, por meio de
dispensa de licitagdo, nos termos do artigo 75 da Lei n® 14.133/2021, DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NO FORNECIMENTO DE SERVICO DE VOZ, TELEFONIA SIP,
PARA A LINHA FIXA DE ATENDIMENTO DA PREFEITURA MUNICIPAL,
ATENDENDO AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DE FINANCAS E
ADMINISTRACAO DE JUINA, ESTADO DE MATO GROSSO.
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Conforme a DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO, a
justificativa apresentada pela drea requisitante fundamenta-se que a contratacio se
justifica:

Trata-se de procedimento instaurado visando a contratagdo de empresa
para fornecimento de servico de voz, telefonia sip, para a linha fixa da
prefeitura municipal de Juina/MT, tendo em vista que a empresa Ol S/4, que é
até o momento a prestadora do servigo, ndo estard mais fornecendo o servigo
de telefonia convencional. A comunicagdo eficiente é crucial para garantir o
funcionamento adequado dos servicos e a satisfagdo dos usuarios.
Ressaltamos que a linha em questdo é de uso essencial para a continuidade
das atividades administrativas e operacionais do orgdo, sendo imprescindivel
garantir a manuteng¢do do servico de comunicagdo sem interrupgoes. O
departamento de tecnologia da informagdo destaca a urgéncia da contratagdo,
em razdo da notificagdo por parte da empresa atualmente responsavel, a qual
comunicou que descontinuard a presta¢do desse servico. Diante desse cenario,

Este documento foi assinado eletronica e/ou digitalmente em conformidade com a MP 2.200-2/2001. Acesse

o
©
)
°
o
@]
ju-
o
o
.@
K}
=]
o
o
°
O
™M
o)
o)
)
Y—
©
O
~
o~
)
™~
(]
N
¢
0]
Q
©
i
i
o
i
9
™
™M
Y
~
)
o
—i
™
o
2
°
Rel
o]
o
)
£
—
o
o
£
0]
©
j .
=]
D
©
=
)]
0
©
~
3
-
€
©
£
=]
[t
1]
—
(=}
=
©
=
| .
o
a
S~
—
a
>
)
o
o
£
©
£
=]
—
]
=
a
=
™
n
a
o
B
<

Pagina 1 de 20
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO DE JUINA-MT
Travessa Emmanuel, n.° 33N, Centro, Juina-MT - CEP.: 78320-000 - Cx. Postal 01
CNPJ/MF n.° 15.359.201/0001-57 Fone: (66) 3566-8334 (66) 99235-5713

Site : www.juina.mt.gov.br E-mail: juridicoljuina@gmail.com



MUNICIPIO DE JUINA-MT

OCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO - PGM
Lei Complementar n.° 1.710, de 29 de margo de 2017

faz-se necessaria a contratag¢do pretendida, visando garantir a eficiéncia e
qualidade dos servigos prestados pela Administra¢do Publica.

O custo estimado total da contratagdo sera de R$26.994,00 (vinte e seis mil
novecentos e noventa e quatro reais).conforme consta no ESTUDO TECNICO
PRELIMINAR.

No ESTUDO TECNICO PRELIMINAR também se verifica que a Dispensa sera
conforme o art. 75, inciso II, da Lei n® 14.133/2021 c/c Decreto 12.343/2024, com critério de
RAZAO DO VALOR.

A ESCOLHA DO FORNECEDOR, conforme consta no ESTUDO TECNICO
PRELIMINAR, se encontra nos seguintes termos:

Tendo o presente processo de dispensa de licitagdo por objeto a
contratagdo, com base no art. 75, inciso Il, da Lei n° 14.133/2021 c/c Decreto
12.343/2024, para contratagdo da empresa TELNORTE SERVICOS DE
COMUNICACAO LTDA, inscrito no CNPJ n° 03.462.932/0001-44, para o
fornecimento de servigo de voz telefonia sip para linha fixa. A justificativa da
escolha do fornecedor mencionado se da em razdo de que, além de ofertar um
valor vantajoso para a Administragdo, trata-se de empresa qualificada para a
prestagdo do servigo pretendido, conforme atestado de capacidade técnica
apresentado. Ante o exposto, haja vista as necessidades desta municipalidade,
Jjustifica-se a contratagdo da empresa supracitada em razdo do interesse
publico, por ser uma solucdo viavel por meio de Dispensa de licita¢do, nos
moldes da Lei n° 14.133/2021.
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Documentos que vieram instruindo o processo:

CI - ABERTURA DE PROCESSO - PROTOCOLO N°:5656/2025

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 266/2025

PORTARIA DE NOMEACAO DA COMISSAO DE CONTRATACAO

CI 552-06/2025

C.IN° 13/SM/FIN/JADM2025 — Dep. de Compras

DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DA DEMANDA (DFD) Setor Requisitante (Unidade/Setor/Depto.):

Departamento de Compras Secretaria Requisitante: Financas e Administragdo

DECLARACAO DE EXISTENCIA DE DOTACAO ORCAMENTARIA INFORMACAO N°. 078/2025

Pedido 567/2025

9. INFOTEC TECNOLOGIA - ORCAMENTO 1093 — PROPOSTA FORNECIMENTO DE TELEFONIA
SIP INFOTEC TECNOLOGIA

10. GNV TELECOM - PROPOSTA DE IMPLANTACAO DO SERVICO FIXO - GVN TELECOM

11. TELNORTE TELECOMUNICACOES - PROPOSTA PARA FORNECIMENTO DE SERVICO DE
voz

12. MAPA COMPRATIVO

13. JUSTIFICATIVA DE QUE ndo fora possivel obter as fontes de referéncia do item 487307 vigente no
corrente ano

14. JUSTIFICATIVA DE ORCAMENTO COM FORNECEDORES

SN BN~

o N

Este documento foi assinado eletronica e/ou digitalmente em conformidade com a MP 2.200-2/2001. Acesse
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15. Balizamento de Precos Numero: 567/2025 Razdo Social: TELNORTE SERVICOS DE
COMUNICACAO LTDA CNPJ: 03.462.932/0001-44 - Valor Total Geral: RS 26.994,00

16. DOCUMENTOS DA CONTRATADA TELNORTE SERVICOS DE COMUNICACAO LTDA CNPJ:
03.462.932/0001-44: CERTIDOES Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF,
CONTRATO SOCIAL REGISTRADO NA Junta Comercial do Estado de Mato Grosso;, DOCUMENTO DE
IDENTIFICACAO DA SOCIA; COMPROVANTE DE INSCRICAO E DE SITUACAO CADASTRAL
Emitido no dia 08/08/2025 ds 17:26:47 (data e hora de Brasilia); CERTIDAO POSITIVA COM EFEITOS
DE NEGATIVA DE DEBITOS RELATIVOS AOS TRIBUTOS FEDERAIS E A DIVIDA ATIVA DA UNIAO
Valida até 07/02/2026; CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS RELATIVOS A CREDITOS TRIBUTARIOS
E NAO TRIBUTARIOS ESTADUAIS GERIDOS PELA PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO E PELA
SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA CND N° 0058331254 Certiddo valida até: 10/10/2025;
Certiddo Negativa De Débitos do Contribuinte VALIDADE 11/10/2025; Certificado de Regularidade do
FGTS - CRF Validade:04/08/2025 a 02/09/2025; CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS TRABALHISTAS
Validade: 08/02/2026; ALVARA LOCALIZACAO E FUNCIONAMENTO Validade 30/04/2026; CERTIDAO
DE DISTRIBUICAO DE PROCESSOS DE 1° GRAU N° 21899828 TRIBUNAL DE JUSTICA NADA
CONSTA nos registros de PROCESSOS DE FALENCIA E RECUPERACAO JUDICIAL, EM ANDAMENTO
E ARQUIVADOS, como AUTOR E REU; DECLARACOES COM BASE NA LEI 14.133/2021

17. PARECER CONTABIL

18. ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

19. ANALISE DE RISCO

20. TERMO DE REFERENCIA - TR

21. MINUTA DO CONTRATO ADMINISTRATIVO N.°.../2025

22. AUTORIZA C/fO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRA C/fO E FINANCAS

23. AUTORIZA C/fO DO PREFEITO MUNICIPAL

FUNDAMENTACAO JURIDICA

A dispensa de licitagdo verifica-se em situagdes em que, embora vidvel competi¢ao
entre particulares, a lei reconhece a incompatibilidade entre a licitagdo e os valores
norteadores da atividade administrativa, sob um prisma de proporcionalidade (MARCAL
JUSTEN FILHO, 2023). Em outras palavras, a licitacdo seria uma solu¢do inadequada ou
desnecessaria para promover o atendimento as necessidades coletivas ou comprometeria a
realizagdo de outros valores igualmente protegidos pelo direito.
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Margal Justen Filho (2023) chama a atengdo para o fato de que a dispensa tem que ser
criada por lei. Isso ndo significa que todos os casos devam estar contemplados na Lei de
Licitacées. Muitas leis especiais instituiram casos de dispensa de licitagdo, referidos a
contratacdes especificas e diferenciadas. Assim, por exemplo, o art. 32 da Lei 9.074/1995
determinou que “A empresa estatal que participe, na qualidade de licitante, de concorréncia
para concessdo e permissdo de servigo publico, podera, para compor sua proposta, colher
pregos de bens ou servigos fornecidos por terceiros e assinar pré-contratos com dispensa de
licitagdo”.

Este documento foi assinado eletronica e/ou digitalmente em conformidade com a MP 2.200-2/2001. Acesse

Na Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (LEI N° 14.133, DE 1° DE ABRIL
DE 2021) a dispensa se encontra expressa no artigo 75, como se pode ver abaixo:
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Art. 75. E dispensdvel a licitacdo:
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I - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 100.000,00 (cem mil reais),
no caso de obras e servigos de engenharia ou de servigos de manutengdo de veiculos
automotores,

1l - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil
reais), no caso de outros servicos e compras;

Il - para contratagdo que mantenha todas as condicoes definidas em edital de
licitagdo realizada hd menos de 1 (um) ano, quando se verificar que naquela
licitacdo:

a) ndo surgiram licitantes interessados ou ndo foram apresentadas propostas validas;

b) as propostas apresentadas consignaram pregos manifestamente superiores aos
praticados no mercado ou incompativeis com os fixados pelos orgdos oficiais
competentes,

1V - para contratagdo que tenha por objeto:

a) bens, componentes ou pegas de origem nacional ou estrangeira necessarios a
manuten¢do de equipamentos, a serem adquiridos do fornecedor original desses
equipamentos durante o periodo de garantia técnica, quando essa condi¢do de
exclusividade for indispensavel para a vigéncia da garantia;

b) bens, servigos, alienagdes ou obras, nos termos de acordo internacional especifico
aprovado pelo Congresso Nacional, quando as condi¢oes ofertadas forem
manifestamente vantajosas para a Administracdo;

¢) produtos para pesquisa e desenvolvimento, limitada a contratagdo, no caso de
obras e servigos de engenharia, ao valor de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais);

d) transferéncia de tecnologia ou licenciamento de direito de uso ou de explorag¢do de
criagdo protegida, nas contratagdes realizadas por instituicdo cientifica, tecnologica
e de inovagdo (ICT) publica ou por agéncia de fomento, desde que demonstrada
vantagem para a Administragdo;

e) hortifrutigranjeiros, pdes e outros géneros pereciveis, no periodo necessario para a
realizagdo dos processos licitatorios correspondentes, hipotese em que a contratagdo
sera realizada diretamente com base no prego do dia;

1) bens ou servigos produzidos ou prestados no Pais que envolvam, cumulativamente,
alta complexidade tecnologica e defesa nacional;

g) materiais de uso das Forgas Armadas, com excegdo de materiais de uso pessoal e
administrativo, quando houver necessidade de manter a padronizagdo requerida pela
estrutura de apoio logistico dos meios navais, aéreos e terrestres, mediante
autorizagdo por ato do comandante da for¢a militar;

h) bens e servigos para atendimento dos contingentes militares das forcas singulares
brasileiras empregadas em operagdes de paz no exterior, hipotese em que a
contratagdo devera ser justificada quanto ao prego e a escolha do fornecedor ou
executante e ratificada pelo comandante da for¢a militar,

i) abastecimento ou suprimento de efetivos militares em estada eventual de curta
duragdo em portos, aeroportos ou localidades diferentes de suas sedes, por motivo de
movimentagdo operacional ou de adestramento;

J) coleta, processamento e comercializagdo de residuos solidos urbanos reciclaveis ou
reutilizaveis, em areas com sistema de coleta seletiva de lixo, realizados por
associagoes ou cooperativas formadas exclusivamente de pessoas fisicas de baixa
renda reconhecidas pelo poder publico como catadores de materiais reciclaveis, com
0 uso de equipamentos compativeis com as normas técnicas, ambientais e de savde
publica;

k) aquisicdo ou restauragdo de obras de arte e objetos historicos, de autenticidade
certificada, desde que inerente as finalidades do orgdo ou com elas compativel;

l) servigos especializados ou aquisi¢do ou locagdo de equipamentos destinados ao
rastreamento e a obtencdo de provas previstas nos incisos Il e V do caput do art. 3°
da Lei n° 12.850, de 2 de agosto de 2013, quando houver necessidade justificada de
manutengdo de sigilo sobre a investigacdo;
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m) aquisi¢do de medicamentos destinados exclusivamente ao tratamento de doengas
raras definidas pelo Ministério da Saude;

V' - para contratagdio com vistas ao cumprimento do disposto nos arts.
3% 3%4,4° 5°e 20 da Lei n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004, observados os
principios gerais de contrata¢do constantes da referida Lei;

VI - para contrata¢do que possa acarretar comprometimento da seguranga nacional,
nos casos estabelecidos pelo Ministro de Estado da Defesa, mediante demanda dos
comandos das For¢as Armadas ou dos demais ministérios;

VII - nos casos de guerra, estado de defesa, estado de sitio, intervengdo federal ou de
grave perturbagdo da ordem;

VIII - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
continuidade dos servigos publicos ou a seguranca de pessoas, obras, servigos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para aquisi¢do dos
bens necessarios ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e para as
parcelas de obras e servicos que possam ser concluidas no prazo maximo de 1 (um)
ano, contado da data de ocorréncia da emergéncia ou da calamidade, vedadas a
prorrogacdo dos respectivos contratos e a recontrata¢do de empresa ja contratada
com base no disposto neste inciso, (Vide ADI 6890)

IX - para a aquisicdo, por pessoa juridica de direito publico interno, de bens
produzidos ou servigos prestados por orgdo ou entidade que integrem a
Administragdo Publica e que tenham sido criados para esse fim especifico, desde que
o0 prego contratado seja compativel com o praticado no mercado;

X - quando a Unido tiver que intervir no dominio econémico para regular pregos ou
normalizar o abastecimento,

XI - para celebragdo de contrato de programa com ente federativo ou com entidade
de sua Administragdo Publica indireta que envolva prestagdo de servigos publicos de
forma associada nos termos autorizados em contrato de consorcio publico ou em
convénio de cooperagdo,

XII - para contratagdo em que houver transferéncia de tecnologia de produtos
estratégicos para o Sistema Unico de Saiide (SUS), conforme elencados em ato da
dire¢do nacional do SUS, inclusive por ocasido da aquisi¢do desses produtos durante
as etapas de absor¢do tecnologica, e em valores compativeis com aqueles definidos
no instrumento firmado para a transferéncia de tecnologia;

XIII - para contratagdo de profissionais para compor a comissdo de avaliagdo de
critérios de técnica, quando se tratar de profissional técnico de notoria
especializagdo;

XIV - para contratagdo de associagdo de pessoas com deficiéncia, sem fins lucrativos
e de comprovada idoneidade, por orgdo ou entidade da Administracdo Publica, para
a prestagdo de servicos, desde que o prego contratado seja compativel com o
praticado no mercado e os servigos contratados sejam prestados exclusivamente por
pessoas com deficiéncia;

XV - para contratagdo de institui¢do brasileira que tenha por finalidade estatutdria
apoiar, captar e executar atividades de ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento
institucional, cientifico e tecnologico e estimulo a inovagdo, inclusive para gerir
administrativa e financeiramente essas atividades, ou para contratagdo de institui¢do
dedicada a recuperagdo social da pessoa presa, desde que o contratado tenha
inquestionavel reputagdo ética e profissional e ndo tenha fins lucrativos;

XVI - para aquisi¢do, por pessoa juridica de direito publico interno, de insumos
estratégicos para a saude produzidos por fundagdo que, regimental ou
estatutariamente, tenha por finalidade apoiar orgao da Administra¢do Publica direta,
sua autarquia ou fundagdo em projetos de ensino, pesquisa, extensdo,
desenvolvimento institucional, cientifico e tecnologico e de estimulo a inovagdo,
inclusive na gestdo administrativa e financeira necessdria a execugdo desses projetos,
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ou em parcerias que envolvam transferéncia de tecnologia de produtos estratégicos
para o SUS, nos termos do inciso XII deste caput, e que tenha sido criada para esse
fim especifico em data anterior a entrada em vigor desta Lei, desde que o preco
contratado seja compativel com o praticado no mercado,

XVII - para contratagdo de entidades privadas sem fins lucrativos para a
implementacdo de cisternas ou outras tecnologias sociais de acesso a dgua para
consumo humano e produgdo de alimentos, a fim de beneficiar as familias rurais de
baixa renda atingidas pela seca ou pela falta regular de dgua; e

XVIII - para contratagdo de entidades privadas sem fins lucrativos, para a
implementa¢do do Programa Cozinha Solidaria, que tem como finalidade fornecer
alimentagdo gratuita preferencialmente a populagdo em situagdo de vulnerabilidade e
risco social, incluida a populagdo em situagdo de rua, com vistas a promog¢do de
politicas de seguranga alimentar e nutricional e de assisténcia social e a efetivagdo
de direitos sociais, dignidade humana, resgate social e melhoria da qualidade de
vida.

§ 1° Para fins de aferi¢do dos valores que atendam aos limites referidos nos incisos [
e Il do caput deste artigo, deverdo ser observados:

I - 0 somatorio do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva unidade
gestora,

1I - o somatorio da despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos
como tais aqueles relativos a contratagdes no mesmo ramo de atividade.

§ 2° Os valores referidos nos incisos I e Il do caput deste artigo serdo duplicados
para compras, obras e servigos contratados por consorcio publico ou por autarquia
ou fundagdo qualificadas como agéncias executivas na forma da lei.

§ 3° As contratagoes de que tratam os incisos I e I do caput deste artigo serdo
preferencialmente precedidas de divulgacdo de aviso em sitio eletronico oficial, pelo
prazo minimo de 3 (trés) dias uteis, com a especifica¢do do objeto pretendido e com a
manifesta¢do de interesse da Administracdo em obter propostas adicionais de
eventuais interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.

§ 4° As contratagoes de que tratam os incisos I e I do caput deste artigo serdo
preferencialmente pagas por meio de cartdo de pagamento, cujo extrato devera ser
divulgado e mantido a disposi¢do do publico no Portal Nacional de Contratagoes
Publicas (PNCP).

§ 5° A dispensa prevista na alinea “c” do inciso 1V do caput deste artigo, quando
aplicada a obras e servicos de engenharia, seguird procedimentos especiais
instituidos em regulamentagdo especifica.

§ 6° Para os fins do inciso VIII do caput deste artigo, considera-se emergencial a
contratagdo por dispensa com objetivo de manter a continuidade do servigo publico, e
deverdo ser observados os valores praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta
Lei e adotadas as providéncias necessarias para a conclusdo do processo licitatorio,
sem prejuizo de apuragdo de responsabilidade dos agentes publicos que deram causa
a situagdo emergencial.

§ 7° Ndo se aplica o disposto no § 1°deste artigo as contratagoes de até R$ 8.000,00
(oito mil reais) de servigos de manutengdo de veiculos automotores de propriedade do
orgdo ou entidade contratante, incluido o fornecimento de pegas.
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Nas hipoteses de dispensa de licitagdo, admite-se que a Administragdo
contrate diretamente, sem prévio procedimento licitatorio, ainda que seja
viavel a competi¢do pois, nesses casos, previstos em lei, é provavel que a
licitagdo ndo seja a solu¢do mais adequada para atender ao interesse
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publico, ja que os custos (incluindo o tempo empregado) para a realizagdo
do procedimento licitatorio ndo compensariam os beneficios que poderiam
ser obtidos. Caberd ao gestor, portanto, avaliar as circunstincias do caso
concreto e decidir, segundo juizo de conveniéncia e oportunidade, se a op¢do
mais vantajosa é realizar a licitagdo ou é contratar diretamente. O art. 75 da
Lei 14.133/2021 lista todas as hipoteses em que a licitagdo pode ser
dispensada. O rol é taxativo, ndo podendo, portanto, ser ampliado pelo
aplicador da norma. Convém mencionar que, em comparagdo com a Lei
8.666/1993, houve as seguintes alteragoes: (...) Vale ressaltar que, antes de
efetivar a contratagdo, Administracd rovar
vantajosidade, incluindo a razoabilidade do pre¢o a ser contratado, entre
outras exigéncias estabelecidas no art. 72 da Lei 14.133/2021 (ja
comentadas no item 5.10).

Importante citar que a IN — Seges/ME 67/2021 determina, para a
Administragdo Publica federal direta, autarquica e fundacional do Poder
Executivo, que a contratagdo direta por dispensa seja realizada por meio de
dispensa eletronica, procedimento que deve ser adotado nas hipoteses de
contratagdo direta em razdo do valor (art. 75, incisos I e II, Lei
14.133/2021), e, quando couber, nas demais hipoteses de dispensa de

licitagdo admitidas pela Lei. (..)
(https://licitacoesecontratos.tcu.gov.br/5-10-2-dispensa-de-licitacao/) ~ (grifo
meu)

O presente processo versa sobre a contratagio da EMPRESA TELNORTE
SERVICOS DE COMUNICACAO LTDA tendo em vista que apresentou 0 menor valor
para a prestacio do servico de voz, telefonia sip, para a linha fixa da prefeitura
municipal de Juina/MT, tendo em vista que a empresa OI S/A, que é até 0 momento a
prestadora do servico, ndo estara mais fornecendo o servico de telefonia convencional.

Dos elementos indispensaveis a0 processo

O Processo de Contratagdo Direta se encontra especificado no artigo 72, da Lei n°
14.133/21, como se pode ver:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

I - documento de formaliza¢do de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

1I - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no
art. 23 desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos,

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsio de recursos
or¢amentdrios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilita¢do e
qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado,
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VII - justificativa de prego,
VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do
publico em sitio eletronico oficial.

Art. 73. Na hipotese de contratagdo direta indevida ocorrida com dolo,
fraude ou erro grosseiro, o contratado e o agente publico responsdvel
responderdo solidariamente pelo dano causado ao erdrio, sem prejuizo de
outras sangoes legais cabiveis.

Nos termos da Lei 14.133/2021, art. 72 c/c art. 18; IN - Seges/ME 67/2021, art. 6°,
0 Processo para Contratacio direta deve contemplar (Manual de Licitacdes &
Contratos: Orientacdes e Jurisprudéncia do TCU / Tribunal de Contas da Uniio — TCU,
2024):

A - Identificar a necessidade da contratagao;
B - Definir o objeto para o atendimento da necessidade;

C - Estimar os quantitativos e os valores de cada item. Em geral, as contratagdes diretas
somente podem ser efetivadas apos comprovagdo da compatibilidade dos pregos praticados
com os do mercado, mediante pesquisa de precos, devendo a documentagdo pertinente constar
do respectivo processo de dispensa ou inexigibilidade;

D - Demonstrar a compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com 0 compromisso
a ser assumido;
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E - Demostrar a previsdo da contratacdo no plano de contratagdes anual.
F - As condigdes de execugao do objeto e de pagamento;

G - As condigdes para a contratacdo e justificar a op¢ao pela contratacdo direta;

H - Justificar a escolha do contratado. Devem ser esclarecidos os critérios utilizados para a
escolha do contratado, demonstrando ser essa a melhor, ou a Unica, alternativa possivel para
atender a necessidade da Administragdo, nas circunstancias do caso concreto;

Este documento foi assinado eletronica e/ou digitalmente em conformidade com a MP 2.200-2/2001. Acesse

I - Justificar o preco da contratagdo. Deve ser demonstrada a razoabilidade do prego
contratado;

comprovar que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima
necessaria. A documentacio de habilitacio poders ser dispensada, total ou parcialmente
(Lei 14.133/2021, art. 70, inciso III), nas contratagdes para entrega imediata (prazo de entrega
de até trinta dias da ordem de fornecimento Lei 14.133/2021, art. 6°, inciso X), nas
contratacdes em valores inferiores a 1/4 do limite para dispensa de licitagdo para compras em
geral (art. 75, inciso II) e nas contratagdes de produto para pesquisa e desenvolvimento (art.
75, inciso IV, alinea “c”) até o valor de R$ 359.436,08 (Valores atualizados anualmente pelo
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Poder Executivo federal (Lei 14.133/2021, art. 182), vide Decreto 11.871/2023). Nao deve ser
dispensada, no entanto, a apresentagdo de prova de regularidade com o FGTS e perante a
Seguridade Social (regularidade fiscal para com o INSS), a ndo ser em caso de calamidade
publica de ambito nacional (CF/1988, art. 195, § 3° c/c art. 167-D, paragrafo unico; Lei
9.012/1995, art. 2° Lei 8.036/1990, art. 27). Também devera ser exigido, com base no art. 68,
inciso VI, da Lei 14.133/2021, o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do caput do art.
7° da Constituicao Federal,

1. _Documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
andlise de riscos, termo de referéncia, projeto bdsico ou projeto executivo

O DFD ¢ documento obrigatério que deve constar em qualquer processo de
contratacdo, conforme art. 12, VII, e art. 72, I, da Lei 14133/21. A regra ¢ que o DFD ja tenha
sido elaborado para os fins do PCA. Neste caso, ¢ salutar que haja a juntada de sua copia nos
autos. Entretanto, nos casos previstos no art. 7° do Decreto n® 10.947/22, ha a dispensa do
registro da contratagdo no plano anual, o que implica na ndo elabora¢do, naquela
oportunidade, do DFD. Entdo, nesta hipdtese, o DFD constard apenas do processo de
contratacdo direta, conforme art. 12, VII e §1°, da Lei 14133/21 e art. 7° do Decreto 10947/22.

O artigo 8°, do Decreto 10947/22 traz as informag¢des que deverdo constar no DFD,
como se pode ver:

Art. 8° Para elabora¢do do plano de contratagdes anual, o requisitante
preenchera o documento de formaliza¢do de demanda no PGC com as seguintes
informagées:

[ - justificativa da necessidade da contratagdo;

1I - descrigao sucinta do objeto;

1l - quantidade a ser contratada, quando couber, considerada a expectativa
de consumo anual;

IV - estimativa preliminar do valor da contratagdo, por meio de
procedimento simplificado, de acordo com as orientagoes da Secretaria de Gestdo da
Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da
Economia;

V - indicagdo da data pretendida para a conclusdo da contratagdo, a fim de
ndo gerar prejuizos ou descontinuidade das atividades do érgdo ou da entidade;

VI - grau de prioridade da compra ou da contrata¢do em baixo, médio ou
alto, de acordo com a metodologia estabelecida pelo orgdo ou pela entidade
contratante;

VII - indicagdo de vinculagdo ou dependéncia com o objeto de outro
documento de formalizagdo de demanda para a sua execugdo, com vistas a
determinar a sequéncia em que as contratagoes serdo realizadas, e

VIII - nome da drea requisitante ou técnica com a identificacdo do
responsavel.

Paragrafo unico. Para cumprimento do disposto no caput, os orgdos e as
entidades observardo, no minimo, o nivel referente a classe dos materiais ou ao grupo
dos servigos e das obras dos Sistemas de Catalogacdo de Material, de Servigos ou de
Obras do Governo federal.
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Segundo o Manual de Licitagdes & Contratos: Orienta¢des e Jurisprudéncia do TCU /
Tribunal de Contas da Unido — TCU (2024), além do DFD, deverao ser elaborados, quando
cabivel, os seguintes artefatos:

a. estudo técnico preliminar (ETP). Em regra, deve ser elaborado o ETP, pois ¢ por meio
dele que serdo analisados os elementos essenciais ao planejamento da contratagdo,

incluindo os dispostos no art. 72 da Lei 14.133/2021. Em casos excepcionais, de forma
motivada, ele podera ser dispensado. Para as organiza¢des da APF do Poder Executivo,
o ETP sera dispensado na hipdtese de contratacdo direta prevista no inciso III do art. 75
da Lei 14.133/2021 (licitagdes desertas ou fracassadas). Ademais, serd facultado nas
hipoteses dos incisos I, II, VII e VIII do art. 75 da Lei (dispensa de licitagcdo por valor,
por situacdo de guerra ou grave perturbacdo da ordem, por emergéncia ou calamidade
publica). Apesar de ndo ser mais tratada como hipdtese de dispensa de licitagdo, vale
mencionar que a contratacdo de remanescente de obra, servico ou fornecimento, em
consequéncia de rescisdo contratual, também dispensa a elaboragdo do ETP (IN —
Seges/ME 58/2022 art. 14, incisos I e II).

b. andlise de riscos da contrataciio e da execucio contratual (Lei 14.133/2021, art. 18,
inciso X c/c art. 72, inciso I).

c. termo de referéncia (TR), elaborado comumente para contratagdes de fornecimento de
bens ou prestacdo de servicos em geral. No ambito da Administragdo Publica federal
direta, autarquica e fundacional do Poder Executivo, a IN — Seges/ME 81/2022, art. 6°, §
1°, determinou que os processos de contratagdo direta serdo instruidos com TR. Vale
mencionar que o art. 11 da referida IN estabelece que a elaboragdo do TR ¢ “dispensada
na hipdtese do inciso III do art. 75 da Lei 14.133/2021, nas adesdes a atas de registro de
precos e nos casos de prorrogacdes dos contratos de servicos e fornecimentos continuos;

d. projeto basico ou projeto executivo, para contratacdes de obras e de servigos de
engenharia. Para contratagdo de obras e servicos comuns de engenharia, se demonstrada
no ETP a inexisténcia de prejuizo para a afericdo dos padrdes de desempenho e qualidade
almejados, a especificagdo do objeto podera ser realizada apenas em termo de referéncia
ou em projeto basico (PB) (Lei 14.133/2021, art. 18, § 3°). Ademais, nos casos de
contratacdo integrada, o PB ndo serd exigido, devendo ser elaborado apenas o
anteprojeto, € nas semi-integradas, o projeto executivo sera elaborado pelo contratado
(Lei 14.133/2021, art. 6°, inciso XXXIII, e art. 46, § 2°).

2. Estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta
Lei;

Na contratagdo direta, a Administracdo nao estd liberada de promover todas as
atividades de pesquisa de precos e de solicitacio de ofertas dos potenciais interessados. A

auséncia de um procedimento licitatorio formal ndo significa a eliminacdo da competi¢do —
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ressalvados os casos de sua inviabilidade. Especialmente nos casos de dispensa, a
Administragdo deve divulgar amplamente a sua inten¢do de promover a contratagdo. Tal se
destina, inclusive, ao fim de obter propostas dos agentes econdmicos privados.

A escolha do particular a ser contratado ndo necessita cumprir as exatas formalidades

de um procedimento licitatorio. Mas se exige a escolha da proposta mais vantajosa, ainda
que ndo se configure como a de menor preco. A IN SEGES/ME 65/2021, que disciplinou
no ambito da Administracdo Federal direta, autdrquica e fundacional a pesquisa de pregos

para aquisicao de bens e contratacdo de servigos em geral, determinou que as suas disposigdes
se aplicam também as hipoteses de inexigibilidade e dispensa de licitacao.

O orgamento estimado da contratagdo ¢ tratado no artigo 23 da Lei n® 14.133, de 2021,
sendo que, para compras, devem ser observados os pardmetros previstos em seu §1°:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo deverad ser compativel
com os valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes
de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas,
observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de
execugdo do objeto.

§ 1°No processo licitatorio para aquisi¢do de bens e contratagdo de servigos
em geral, conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no
melhor preco aferido por meio da utilizacdo dos seguintes parametros,
adotados de forma combinada ou ndo:

I - composi¢do de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de pregos ou no banco de pregos em
saude disponiveis no Portal Nacional de Contratagées Puiblicas (PNCP);

Il - contratagdes similares feitas pela Administracdo Publica, em execugdo
ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de
pregos, inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o indice
de atualiza¢do de pregos correspondente;

U1 - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de
tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e
de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que
contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitagdo formal de cotagdo, desde que seja apresentada justificativa da
escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os or¢amentos
com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do edital;

V' - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de
regulamento.

()

§ 4° Nas contratagoes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando
ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 1°,
2° e 3° deste artigo, o contratado deverd comprovar previamente que 0s
precos estio em conformidade com os praticados em contratacoes
semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da apresentacio de
notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um)
ano anterior a data da contratacdo pela Administragdo, ou por outro meio
idoneo.
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Além das regras legais, também devem ser observadas as normas da Instrucdo
Normativa Seges/ME n° 65, de 7 de julho de 2021, que estabelece o dever de materializagdo
da pesquisa de precos em documento que contemple, no minimo, as exigéncias do artigo 3° da
referida norma:

Art. 5° A pesquisa de precos para fins de determinagdo do prego estimado em
processo licitatorio para a aquisi¢do de bens e contratagdo de servigos em
geral sera realizada mediante a utilizagdo dos seguintes pardmetros,
empregados de forma combinada ou ndo: [...] Art. 7° Nas contratagées
diretas por inexigibilidade ou por dispensa de licitagdo, aplica-se o disposto
no art. 5°. § 1° Quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma
estabelecida no art. 5° a justificativa de pregos sera dada com base em
valores de contratagoes de objetos idénticos, comercializados pela futuro
contratado, por meio da apresentag¢do de notas fiscais emitidas para outros
contratantes, publicos ou privados, no periodo de até 1 (um) ano anterior a
data da contratagdo pela Administragdo, ou por outro meio idéneo. § 2°
Excepcionalmente, caso a futuro contratado ndo tenha comercializado o
objeto anteriormente, a justificativa de preco de que trata o pardgrafo
anterior podera ser realizada com objetos semelhantes de mesma natureza,
devendo apresentar especificagoes técnicas que demonstrem similaridade
com o objeto pretendido. § 3° Fica vedada a contrata¢do direta por
inexigibilidade caso a justificativa de precos demonstre a possibilidade de
competicdo. § 4° Na hipotese de dispensa de licitagdo com base nos incisos I
elldoart. 75 da Lei n° 14.133, de 1°de abril de 2021, a estimativa de pregos
de que trata o caput podera ser realizada concomitantemente a selegdo da
proposta economicamente mais vantajosa. § 5° O procedimento do § 4° serd
realizado por meio de solicitagdo formal de cotagées a fornecedores.
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Nos termos do Enunciado — CJF 52/2023, impende ressaltar que

“ndo sendo possivel a utilizagdo dos pardmetros previstos nos §31° 2°e 3°
do art. 23 da Lei n. 14.133/2021, além da comprovagdo da conformidade dos
precos com os praticados em contratagoes semelhantes, trazida pelo
particular (art. 23, § 4°), deve a Administragdo avaliar a necessidade de
realizar sua propria pesquisa de pregos praticados pelo proponente, evitando
que os documentos juntados ao processo sejam trazidos apenas pelo futuro
contratado”.

3. _parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

Este documento foi assinado eletronica e/ou digitalmente em conformidade com a MP 2.200-2/2001. Acesse

Quando for o caso.

4. Demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentdrios com o
compromisso a ser assumido;
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Conforme se extrai do IV, do artigo 18 da Lei n° 14.133, de 2021, a fase preparatoria
da licitagdo deve compatibilizar-se também com as leis orcamentarias.
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-0 orcamenio e

sua formacdo;

A existéncia de disponibilidade or¢amentaria com a respectiva indicagdo da
classificagdo funcional programatica e da categoria economica da despesa ¢ uma imposi¢ao
legal. Nesse ponto, convém citar o artigo 10, inciso IX, da Lei 8.429, de 1992, e o art. 105, da
Lein® 14.133, de 2021:

Lein®8.429 de 1992

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao
erario __qualquer _acdo _ou__omissdo _dolosa, que _enseje, _efetiva_e

comprovadamente, perda patrimonial, desvio, apropriacdo, malbaratamento
ou_dilapidacdo dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta

Lei, e notadamente: (Redacdo dada pela Lei n° 14.230, de 2021)
LX - ordenar ou permitir a realizacdo de despesas ndo autorizadas em lei ou

regulamento;

Lein®14.133, de 2021

Art. 105. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei serd a prevista em
edital, e deverdo ser observadas, no momento _da_contratacdo e a_cada

exercicio financeiro, a disponibilidade de créditos orcamentdrios, bem como

a_previsdo_no_plano_plurianual, quando ultrapassar 1 _(um) exercicio

financeiro.
(grifou-se)

5. Comprovacio de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificacio

minima necessdria e Razdao da escolha do contratado

Compete a autoridade justificar a sua escolha quanto ao particular que sera contratado.
A Administracdo tem de justificar ndo apenas a presenca dos pressupostos da auséncia de
licitacdo. Ademais, ¢ imprescindivel fundamentar a escolha de um determinado contratante.

E imprescindivel que a escolha da Administragdo seja razoavel, proporcional e
compativel com os principios norteadores da atividade administrativa. E relevante que a
Administragdo evidencie que a situagdo ndo comportava disputa ou que essa seria prejudicial
a satisfacdo dos valores protegidos pelo Direito.

A contratagdo direta pode envolver uma escolha de natureza discriciondria para a
Administragdo no tocante a pessoa do sujeito a ser contratado. Se existir uma pluralidade de
potenciais fornecedores, em situa¢do equivalente, o contratado sera selecionado por meio de
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uma avaliagio de conveniéncia e oportunidade. E evidente que a conveniéncia e a
oportunidade, em se tratando de contratacao administrativa por dispensa, relacionam-se com o
caso concreto. Nao se trata de um juizo aleatorio sobre o sujeito e as condigdes a serem
pactuadas.

Em alguns casos, existe um unico particular em condi¢des de executar o objeto
contratado. A autoridade administrativa evidencia a ocorréncia e junta a documentagdo
comprobatdria pertinente. Usualmente, no entanto, ha uma pluralidade de particulares em
situagdo de contratacdo.

A opgdo por um determinado sujeito deve ser justificada de modo racional e
satisfatorio, tomando em vista inclusive a evidéncia de ser essa a solu¢ao mais apropriada no
caso concreto. Se houver uma pluralidade de sujeitos em condi¢des idénticas de contratagdo,
sendo impossivel diferenciar aquele que se afiguraria como o mais adequado, a solugdo € o
sorteio. Mas a escolha aleatdria somente ¢ admissivel quando ndo estiver presente um critério
discriminatorio apropriado.

E indispensavel ainda, que a autoridade justifique a escolha realizada com base em
motivos compativeis com as finalidades a serem atingidas. Nao lhe ¢ facultado motivar o seu
ato invocando simplesmente uma competéncia discriciondria e afirmando que o particular
preenche os requisitos para executar o objeto. Deve ser indicado o motivo que justifica a
opg¢ao por um determinado sujeito.

Acerca do Atestado de Capacidade Técnica, o TCU entende que a comprovagao
deve-se dar por meio de notas fiscais como se pode ver no Boletim de Jurisprudencia n® 531

de 31/03/2025:
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A comprovagio da prestacio de servigos constantes de atestado de
capacidade técnica, quando solicitada, deve ser feita mediante nota
fiscal, e ndo por meio de recibo, compreendendo todo o periodo
mencionado no atestado.

Acorddo 519/2025-Plenario | Relator: BENJAMIN ZYMLER

AREA: Licitagio | TEMA: Qualificagio técnica | SUBTEMA: Atestado
de capacidade técnica

Outros indexadores: Recibo, Comprovagdo, Prestacdo de servico, Nota

fiscal Boletim de Jurisprudéncia n® 531 de 31/03/2025

Este documento foi assinado eletronica e/ou digitalmente em conformidade com a MP 2.200-2/2001. Acesse

Por fim, se ressalta que, segundo o art. 19, § 1.°, da IN 67/2021, a verificagdo dos
documentos de habilitagao serd realizada no SICAF ou em sistemas semelhantes.
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6. Justificativa de preco, Mapa comparativo de precos, e Balizamento de preco
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Nos incisos do § 1° do art. 23 da Lei 14.133/2021 sdo estabelecidas as principais
fontes de consulta (parametros) a serem utilizadas para elaboragdo da pesquisa de pregos para
aquisi¢do de bens e contratagdo de servigos em geral:

a. painel para consulta de precos ou no banco de precos em saude disponiveis no
Portal Nacional de Contratacoes Publicas (PNCP). No Caderno de Pesquisa de
Precos, 0 MGI informa que a pesquisa de precos que era feita no Painel de
Precos, agora pode ser feita diretamente no sistema Compras.gov.br;

b. contratacdes similares feitas pela Administracio Publica, em execucdo ou
concluidas no periodo de um ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive
mediante sistema de registro de precos, observado o indice de atualizacio de
precos correspondente;

c. dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos
especializados ou de dominio amplo. A IN — Seges/ME 65/2021 estabelece que o uso
desse parametro observe 3 requisitos: os precos devem estar atualizados no momento
da pesquisa; devem estar compreendidos no intervalo de até seis meses de
antecedéncia da data de divulgacdo do edital; e devem apresentar a data e a hora de
acesso. No Caderno de Pesquisa de Pregos sdo apresentados conceitos e exemplos
para cada uma desses trés tipos de fontes;

d. pesquisa direta com no minimo trés fornecedores, mediante solicitacdo formal de
cotagdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que
nao tenham sido obtidos os or¢amentos com mais de seis meses de antecedéncia da
data de divulgagao do edital; e

e. base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento. Esse pardmetro
s6 podera ser utilizado ap6s a definicdo da metodologia pela Seges/MGI.

A Lei 14.133/2021, ainda dispde que os cinco parametros citados podem ser adotados

de forma combinada ou ndo. A _IN — Seges/ME 65/2021 acrescenta que deverdo ser

priorizados os dois primeiros parametros, ou seja, 0 modulo integrado para pesquisa de
precos no sistema Compras.gov.br; e as contratacdes similares feitas pela Administragdo

Publica.

Esse entendimento encontra-se amplamente assentado pela jurisprudéncia do Tribunal
de Contas da Unido.

Acordao 1875/2021-Plendrio

“As pesquisas de pre¢os para aquisicdo de bens e
contratagdo de servigos em geral devem ser baseadas em uma
‘cesta de pregos’, devendo-se dar preferéncia para pregos
praticados no dmbito da Administragdo Publica, oriundos de
outros certames. A pesquisa de precos feita exclusivamente
junto a fornecedores deve ser utilizada em ultimo caso, na
auséncia de pregos obtidos em contratagoes publicas anteriores
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ou cestas de pregos referenciais (Instrugcdo Normativa Seges-ME
73/2020).”

7. _Parecer contadbil
8. Minuta do contrato administrativo

Os artigos 89 e 92, ambos da Lei n® 14.133, de 2021, tratam dos requisitos a serem
observados por ocasido da elaboragdo da minuta de termo de contrato, como se pode ver:

Art. 89. Os contratos de que trata esta Lei regular-se-do pelas suas clausulas

e pelos preceitos de direito publico, e a eles serdo aplicados, supletivamente
os_principios_da_teoria_geral dos contratos e _as_disposicoes de_direito

privado.

1° Tt T rd jonar T

representantes, a finalidade, 0 ato que autorizou sua lavratura, o numero do

§ 2° Os contratos _deverdo estabelecer com clareza e precisdo as condicoes

para_sua_execucdo, expressas em clausulas que definam os _direitos, as

obrigacoes e _as responsabilidades das _partes, em_conformidade com_os

termos do edital de licitacdo e os da proposta vencedora ou com 0s termos
do ato que autorizou a contratacdo direta e os da respectiva proposta.

Art. 92. Sdo necessdrias em todo contrato clausulas que estabelecam:
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1 - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;
1l - a vinculacdo ao edital de licitacdo e a proposta do licitante vencedor ou
ao ato que tiver autorizado a contratacdo direta e a respectiva proposta;

LI - a legislacdo aplicdvel a execucdo do comtrato, inclusive quanto aos

€asos omissos;

LV - o regime de execucdo ou a forma de fornecimento.

V - o preco e as _condicoes de pagamento, os critérios, a_data-base e a

periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de atualizacdo
monetdria_entre_a_data_do _adimplemento_das obrigacoes e _a _do_efetivo

pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medicdo, quando for o caso, e o prazo
VII - os prazos de inicio das etapas de execucdo, conclusdo, entrega,
observacdo e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito_pelo _qual correrd _a_despesa, com _a_indicacdo da
classificacdo funcional programdtica e da categoria econdémica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - o prazo para resposta ao pedido de repactuacdo de precos. quando for o

caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro, quando for o caso;

Este documento foi assinado eletronica e/ou digitalmente em conformidade com a MP 2.200-2/2001. Acesse
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X][ - as garantias OZerecidas para assegurar sua Qlena execugdo, guando

estabeleczdos nesta Lel e nas normas. tecmcas agllcavezs e_as condzgoes de

~ - A

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e
os valores das multas e suas bases de cdlculo:

XV - as condicoes _de_importacdo e _a_data_e a_taxa_de_cdmbio para
conversdo, qguando for o ¢caso.

XVI - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execucdo do

em regulamento,
YIX - Z -

Uma das caracteristicas da Lei 14.133/2021 consiste em atribuir a Administracao a
discricionariedade para conceber e para disciplinar a contratagdo, ndo se admitindo a
desconsideragdo das clausulas contratuais. A disciplina prevista em lei ¢ delimitada para o
caso concreto por meio das clausulas contratuais. As solugdes consagradas contratualmente
norteiam o processo licitatorio. Como decorréncia, sdo fundamentais para a identificacao do
interesse dos particulares e a formulagdo das propostas pelos licitantes. Nao ¢ cabivel invocar,
depois de concluida a licitacao e formalizada a avenga, a incompatibilidade da disciplina
concretamente adotada em face da lei. Mais precisamente, ndo ¢ cabivel promover a
reconstrugdo da disciplina aplicavel ao relacionamento juridico sob o argumento da
prevaléncia das normas legais sobre aquelas constantes do edital e do contrato (MARCAL
JUSTEN FILHO, 2023).
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Cumpre ressaltar, que tal Decreto, como bem se viu, autoriza outras formas que ndo
seja o contrato como mecanismo de efetivagdo do objeto do credenciamento. Tal regramento
se encontra insculpido no artigo 95 da Lei 14133/21, como se pode ver:

Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatorio, salvo nas seguintes
hipoteses, em que a Administragdo podera substitui-lo por outro instrumento
habil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizacdo de
compra ou ordem de execugdo de servigo.

Este documento foi assinado eletronica e/ou digitalmente em conformidade com a MP 2.200-2/2001. Acesse

1 - dispensa de licitagdo em razdo de valor;

1I - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e
dos quais ndo resultem obrigacdes futuras, inclusive quanto a assisténcia
técnica, independentemente de seu valor.
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g 1° As hipoteses de substituicdo do instrumento de contrato,
aplica-se, no que couber, o disposto no art. 92 desta Lei.
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§ 2° E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a
Administragdo, salvo o de pequenas compras ou o de prestagdo de servi¢os
de pronto pagamento, assim entendidos aqueles de valor ndo superior a R$
10.000,00 (dez mil reais).

9. Autorizacio da autoridade competente

Cabe a autoridade superior ratificar a decisdo de promover a contratagao direta, assim
como as condi¢des contratuais. A aprovacdo pela autoridade superior é condi¢do de eficacia
da decisdo do subordinado.

Do controle prévio de legalidade

A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, I e II, da Lei n® 14.133, de
2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguird para o
orgdo de assessoramento juridico da Administra¢do, que realizard controle
preévio de legalidade mediante andlise juridica da contratagdo.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o orgdo de assessoramento juridico
da Administragdo devera:

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de
atribui¢do de prioridade;

Il - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de
forma clara e objetiva, com apreciagdo de todos os elementos indispensaveis
a contratagdo e com exposi¢do dos pressupostos de fato e de direito levados
em consideragdo na andlise juridica;
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O art. 53 da Lei 14.133/2021 prevé que a manifestagdo do 6rgdo de assessoramento
juridico contemplard controle prévio de legalidade. Essa previsdo deve ser interpretada em
termos. A legalidade ndo impde a previsdo literal em dispositivo legal. Nao significa a
consagracdo de interpretacdo gramatical rudimentar, que implicaria que toda e qualquer
atuacdo da Administracdo Publica seria compativel com a legalidade somente se tivesse
respaldo numa previsdo legal expressa. Nao cabe ao assessor juridico realizar o juizo de
conveniéncia e oportunidade reservado a autoridade competente, mas lhe ¢ imposto avaliar se
o procedimento contemplou todas as providéncias necessdrias a producdo do juizo de
conveniéncia e oportunidade (MRCAL JUSTEN FILHO, 2023).

Este documento foi assinado eletronica e/ou digitalmente em conformidade com a MP 2.200-2/2001. Acesse

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se
dd em funcdo do exercicio da competéncia da andlise juridica da futura contratagdo, ndo
abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica,
mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade.
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Para Margal Justen Filho (2023), “o art. 53 veicula normas aplicaveis genericamente
ao desenvolvimento da atividade licitatoria e seus desdobramentos. De modo genérico, é
cabivel a manifestagdo do orgdo de assessoria juridica em face de qualquer evento
Juridicamente relevante pertinente a licita¢do, ao julgamento, a formalizagdo da contratagdo,
a execug¢do do contrato e a sua extingdo. Algumas das regras previstas no art. 53 sdo
aplicaveis a todas essas hipoteses”.

De fato, presume-se que as especificacoes técnicas contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e
avaliacao do prego estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente
do o6rgdo, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecucdo do interesse
publico. O mesmo se pressupde em relagdo ao exercicio da competéncia discricionaria pelo
Orgdo assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que ndo ¢ papel do 6rgdo de assessoramento juridico
exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os

seus atos estao dentro do seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacdes sdo feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a quem incumbe,
dentro da margem de discricionariedade que lhe ¢ conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo,
tais ponderacdes. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para
fins de sua correcdo. O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera
de responsabilidade exclusiva da Administragao.
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CONCLUSAO

Tendo analisado os documentos que instruem o presente processo, se observou
que constam: a identificacdo da necessidade da contratacdo; a definicdo do objeto para o

atendimento da necessidade; a estimativa dos quantitativos com os valores; a demonstra¢ao da
compatibilidade da previsao de recursos orgamentarios com o compromisso a ser assumido; a
demonstracdo que consta na previsdo do plano de contratagdes anual, as condigdes de
execucdo do objeto e de pagamento; as condi¢cdes para a contratacdo e a justificativa pela
contratacdo direta; bem como a justificativa da escolha do contratado.

Este documento foi assinado eletronica e/ou digitalmente em conformidade com a MP 2.200-2/2001. Acesse

Constata-se que a pesquisa de precos foi realizada somente com fornecedores diretos.
Nesse sentido ¢ importante citar o Acoérddo 4958/2022 - Primeira Camara Relator:
AUGUSTO SHERMAN “as pesquisas de precos para aquisi¢do de bens e contratag¢do de
servicos em geral devem ser baseadas em uma "cesta de precos", devendo-se dar preferéncia
para precos praticados no ambito da Administragcdo Publica, oriundos de outros certames.
A pesquisa de pregos feita exclusivamente junto a fornecedores deve ser utilizada em ultimo
caso, na auséncia de pregos obtidos em contratagoes publicas anteriores ou cestas
de pregos referenciais (Instrugdo Normativa Seges-ME 73/2020) .
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Mas como o proprio Acorddo faz a ressalva de “em ultimo caso”, e se verificando que
no processo foram juntadas as devidas justificativas para a realizagdo da pesquisa de pregos
somente com os fornecedores, é certo se reconhecer que o caso em questdo se encontra
coberto pela excegao.

Dessa_forma, levando em consideracdo que a _andlise se restringe somente_aos
documentos que mstruem 0 presente processo e que, portanto, qualquer znformacao ausente

aos limites da analzse lurzdzca e excluzdos 0s asgectos tecmcos, lembmndo amda que ndo é

papel do orgdo de assessoramento juridico exercer a auditoria quanto d competéncia de cada
agente _publico para _a pratica_dos_atos administrativos, OPINA-SE pela_possibilidade

juridica do prosseguimento do presente processo.

A Procuradoria Geral do Municipio ACAUTELA o Poder Executivo de que devem ser
cumpridos todos os requisitos e pressupostos elencados no parecer, sob pena do Gestor
Publico incorrer em ato de improbidade administrativa e/ou crime tipificado na Lei das
Licitagoes Publicas, a ser apurado a posteriori pelo Ministério Publico e apreciado e julgado
pelas Cortes de Contas competentes e, em ultima instancia, pelo Poder Judiciario.

Para fins de responsabilizag¢do perante o TCU, a decisdo do gestor que desconsidera,
sem a devida motivacdo, as recomendagdes constantes do parecer da consultoria juridica
acerca do processo licitatorio configuram erro grosseiro (art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942 -
Lindb) (Acorddo 2503/2024-Segunda Camara | Relator: AROLDO CEDRAZ)
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E O PARECER QUE SUBMETO, SUB CENSURA, A CONSIDERACAO DA
AUTORIDADE SUPEIROR.

E o parecer. SMJ.

O parecer segue assinado eletronicamente conforme a Lei 14133/21.

Juina-MT, 28 de agosto de 2025

Adriana Valentin de Souza
Procuradora Municipal
Matricula n° 9503
Portaria n° 5296/2022
OAB/MT N° 19769-0
Poder Executivo
Municipio de Juina/MT

Este documento foi assinado eletronica e/ou digitalmente em conformidade com a MP 2.200-2/2001. Acesse
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