MUNICIPIO DE JUINA-MT
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO - PGM

Lei Complementar n.° 1.710, de 29 de marco de 2017

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO

Processo administrativo AGILI n.°:7003/2025

Processo administrativo n.’: 265/2025

Setor Requisitante (Unidade/Setor/Depto.): DEPARTAMENTO DE COMPRAS

Secretaria  Requisitante: SECRETARIA  MUNICIPAL DE  FINANCAS E
ADMINISTRACAO

Assunto: solicitagdo de parecer juridico quanto a possibilidade DE INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO DE LOCACAO DE IMOVEL URBANO DESTINADO PARA
ARMAZENAMENTO DE ARQUIVOS, ATENDENDO AS NECESSIDADES DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS E ADMINISTRACAO DE JUINA, ESTADO
DE MATO GROSSO.

Modalidade de Licitacao: Inexigibilidade de Licitagdo nos termos do art. 74, inciso V, da Lei
14.133/21

RELATORIO
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Trata o presente expediente de consulta acerca da possibilidade de abertura de
PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO DE LOCACAO DE IMOVEL
URBANO DESTINADO PARA ARMAZENAMENTO DE ARQUIVOS, ATENDENDO AS
NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS E ADMINISTRACAO
DE JUINA, ESTADO DE MATO GROSSO.

No ESTUDO TECNICO PRELIMINAR, se verifica que a DESCRICAO DA
NECESSIDADE DA CONTRATACAOQ comporta a seguinte justificativa:

Trata-se de contratacdo, por inexigibilidade de licitagdo, para locag¢do de
novo espago para a instala¢do do Arquivo Municipal, tendo em vista que a
municipalidade ndo possui espaco fisico necessario para atender as
necessidades de arquivamento de processos e documentos oficiais oriundos
dos diversos setores da Administracdo Municipal. Bem como, a presente
contratagdo se justifica diante da limitagdo de espacgo fisico nas dependéncias
da sede da Prefeitura Municipal para o armazenamento, considerando que
atualmente funciona a Secretaria de Municipal de Finangas e Administragdo e
a Secretaria de Municipal de Desenvolvimento, alem de seus respectivos
departamentos. Ademais, destaca-se que o prédio atualmente locado para

Este documento foi assinado eletronica e/ou digitalmente em conformidade com a MP 2.200-2/2001. Acesse
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funcionamento do arquivo municipal ndo ha mais espago disponivel para a
armazenagem de novos documentos, o que poderd dificultar a gestdo,
preservagdo dos documentos e a prestagio de servicos ao publico.
Considerando os pontos acima mencionados, torna-se imprescindivel a
contratagdo de um novo imovel urbano para a instalagio do Arquivo, que
disponha de estrutura adequada. Dessa forma, a contratagdo se faz
necessaria, tendo em Vvista que sera primordial que seja realizados
adequagoes, dentre elas a instalagcdo de prateleiras apropriadas para o
armazenamento de documentos, bem como a ampliagdo e reorganizagdo do
espaco, com o objetivo de proporcionar maior funcionalidade e eficiéncia no
atendimento as demandas administrativas e operacionais da municipalidade.
Diante da inviabilidade de competi¢do, configurada pela inexisténcia de
outros fornecedores locais com estrutura compativel, aplica-se a situag¢do o
disposto no artigo 74, inciso V, da Lei n.° 14.133/2021, que trata da
inexigibilidade de licitacdo quando houver inviabilidade de competi¢do.

No presente caso, conforme consta no TERMO DE REFERENCIA, o valor da

contratacdo serd de RS 48.000,00 (quarenta e oito mil reais).

O SECRETARIO MUNICIPAL DE FINANCAS E ADMINISTRACAO informa que

a escolha do CONTRATADO AGUIDO DE SAO JOSE LUCAS se justifica em que:

N~

N

3. RAZAO DA ESCOLHA DO CONTRATADO (art. 72 da Lei 14.133/2021):
Tendo a presente inexigibilidade de licitagdo por objeto a contratag¢do, com
base no art. 74, inciso V, da Lei n° 14.133/2021, para locac¢do de imovel para
armazenamento de arquivos para atender as necessidades da Secretaria
Municipal de Financas e Administragcdo. A justificativa da escolha do
fornecedor mencionado se da em razdo de que, além de ofertar um valor
vantajoso para a Administracdo, trata-se de um espago que atende as
caracteristicas necessarias e que disponha de estrutura adequada e
apropriada para o armazenamento dos arquivos.

O processo veio instruido com os seguintes documentos:

SOLICITACAO: CI - ABERTURA DE PROCESSO - PROTOCOLO N°: 7003/2025

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 265/2025

PORTARIA DE DESIGNACAO DO AGENTE DE CONTRATACAO E DA COMISSAO DE
CONTRATACAO

COMUNICADO INTERNO N° 15/2025 DEPARTAMENTO DE COMPRAS MENSAIS/PMJ

DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DA DEMANDA (DFD) SETOR REQUISITANTE
(UNIDADE/SETOR/DEPTO.): DEPARTAMENTO DE COMPRAS SECRETARIA REQUISITANTE:
SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS E ADMINISTRACAO

JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO CONTRATADO AGUIDO DE SAO JOSE LUCAS, CPF N°:
248.779.801-72

DECLARACAO DE EXISTENCIA DE DOTACAO ORCAMENTARIA INFORMACAO N°. 15/2025
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8. PEDIDO 561/2025

9. PROPOSTA DE LOCACAO DE IMOVEL/ AGUIDO DE SA0 JOSE LUCAS

10. MATRICULA DO IMOVEL

11. ESCRITURA PUBLICA DE COMPRA E VENDA

12. PARECER DE AVALIACAO DE IMOVEL PARA LOCACAO FL IMOVEIS LTDA

13. TERMO DE VISTORIA INICIAL EM IMOVEL RESIDENCIAL/COMERCIAL

14. BALIZAMENTO DE PRECOS NUMERO: 561/2025 RAZAO SOCIAL: AGUIDO DE SAO JOSE LUCAS
VALOR TOTAL GERAL: R$ 48.000,00

15. DOCUMENTOS DO LOCADOR AGUIDO DE SAO JOSE LUCAS: CNH; DADOS BANCARIOS DO
LOCADOR: COMPROVANTE DE RESIDENCIA; CERTIDAO POSITIVA COM EFEITOS DE NEGATIVA
DE DEBITOS RELATIVOS AOS TRIBUTOS FEDERAIS E A DIVIDA ATIVA DA UNIAO VALIDA ATE
17/02/2026; CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS RELATIVOS A CREDITOS TRIBUTARIOS E NAO
TRIBUTARIOS ESTADUAIS GERIDOS PELA PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO E PELA
SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA CND N° 0058024081 CERTIDAO VALIDA ATE: 23/09/2025;
CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS DO CONTRIBUINTE VALIDADE 18/10/2025; CERTIDAO
NEGATIVA DE DEBITOS TRABALHISTAS VALIDADE: 15/02/2026; CERTIDAO NEGATIVA DE
DISTRIBUICAO DE PROCESSOS DE 1° GRAU N’ 21924166 DO TJMT: CERTIDAO NEGATIVA DE
DISTRIBUICAO SEGUNDO GRAU FEITOS DE COMPETENCIA ORIGINARIA E RECURSOS TJMT;
COMPROVANTE DE SITUACAO CADASTRAL NO CPF

16. PARECER CONTABIL

17. ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

18. ANALISE DE RISCO

19. TERMO DE REFERENCIA

20. MINUTA DO CONTRATO ADMINISTRATIVO N.°.../2025

21. AUTORIZACAO DO SECRETARIO MUNICIPAL DE FINANCAS E ADMINISTRACAO

22. AUTORIZACAO DO PREFEITO MUNICIPAL

FUNDAMENTACAO JURIDICA
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A inexigibilidade ¢ tida quando a licitagdo se torna inadequada para obtencdo do
resultado pretendido, ou seja, quando a licitagdo ndo cumpre a funcdo a ela reservada (selecao
da proposta mais vantajosa) porque sua estrutura ndo ¢ adequada a tanto.

Segundo a formula legal, a inexigibilidade de licitagdo deriva da inviabilidade de
competicdo. A expressao “inviabilidade de competi¢do” indica situagcdes em que nao se
encontram presentes os pressupostos para a escolha objetiva da proposta mais vantajosa.

E imperioso destacar que a inviabilidade de competi¢io ndo é um conceito simples,
que corresponda a uma ideia Unica. Trata-se de um género, comportando diferentes
modalidades. Mais precisamente, a inviabilidade de competicdo ¢ uma consequéncia, que
pode ser produzida por diferentes causas, as quais consistem nas diversas hipoteses de
auséncia de pressupostos necessarios a licitagao.

Este documento foi assinado eletronica e/ou digitalmente em conformidade com a MP 2.200-2/2001. Acesse

A inexigibilidade ¢ caracterizada por auséncia de pressupostos necessarios a licitacao,
dentre os quais podemos destacar:
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® Auséncia de pluralidade de alternativas
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o Auséncia de “mercado concorrencial”
® Auséncia de objetividade na sele¢do do objeto
o Auséncia de defini¢do objetiva da presta¢do a ser executada

Os pressupostos da inexigibilidade, do presente processo, por sua vez, se encontram
elencados no art. 74, da Lei n® 14.133/21. Deve-se ressaltar que o caput do art. 74 apresenta
funcdo normativa especifica, de modo que uma contratagao direta podera nele se fundar direta
e exclusivamente. Nao se impde que a hipotese seja enquadrada em um dos incisos desse
artigo, os quais apresentam natureza exemplificativa — ainda que dotados de fun¢do normativa
restritiva.

Da Inexigibilidade de Licitacdo

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicio, em especial
nos casos de:

[ - aquisi¢do de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagdo de
servicos que sO possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivos;

1I - contratagdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de
empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou
pela opinido publica;

Il - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgacgdo:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos,
b) pareceres, pericias e avaliagoes em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias;

d) fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

J) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauragdo de obras de arte e de bens de valor historico;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, andlises, testes e ensaios de campo e
laboratoriais, instrumentagdo e monitoramento de pardmetros especificos de
obras e do meio ambiente e demais servigos de engenharia que se enquadrem
no disposto neste inciso,

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de
credenciamento;

V - aquisicdo ou locacgio de imovel cujas caracteristicas de instalagées e de
localizacdo tornem necessdria sua escolha.

§ 1° Para fins do disposto no inciso I do caput deste artigo, a Administracdo
deverda demonstrar a inviabilidade de competi¢do mediante atestado de
exclusividade, contrato de exclusividade, declaragdo do fabricante ou outro
documento idéneo capaz de comprovar que o objeto é fornecido ou prestado
por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos, vedada a
preferéncia por marca especifica.

§ 2° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se
empresario exclusivo a pessoa fisica ou juridica que possua contrato,
declaragdo, carta ou outro documento que ateste a exclusividade permanente
e continua de representagdo, no Pais ou em Estado especifico, do
profissional do setor artistico, afastada a possibilidade de contratagdo direta
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por inexigibilidade por meio de empresario com representagdo restrita a
evento ou local especifico.

§ 3° Para fins do disposto no inciso IIl do caput deste artigo, considera-se de
notéria especializagdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo
de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncia, publicagdes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou
outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu
trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do
objeto do contrato.

§ 4° Nas contratagées com fundamento no inciso Il do caput deste artigo, é
vedada a subcontratacdo de empresas ou a atuagdo de profissionais distintos
daqueles que tenham justificado a inexigibilidade.

§ 5° Nas contratacoes com fundamento no inciso V do caput deste artigo,
devem ser observados os seguintes requisitos:

I - avaliagio prévia do bem, do seu estado de conservacdo, dos custos de
adaptacoes, quando imprescindiveis as necessidades de utilizacdo, e do
prazo de amortizacdo dos investimentos;

II - certificacdo da inexisténcia de imoveis publicos vagos e disponiveis que
atendam ao objeto;

Il - justificativas que demonstrem a singularidade do imovel a ser
comprado ou locado pela Administragio e que evidenciem vantagem para
ela.

Secdio IIT

A redacdo do art. 74 da Lei 14.133/2021 determina, de modo inquestionavel, que as
hipéteses referidas nos incisos sdo meramente exemplificativas. Portanto, pode haver
inviabilidade de competi¢do que ndo se enquadre em nenhuma das situagdes referidas nos
referidos incisos. Um exemplo seria a contratagdo de um determinado fornecedor de servigos
ou produtos dotados de elevada complexidade e grande sofisticagdo, relativamente a
atividades dotadas de grande potencial nocivo em caso de falha. Configurando-se
inviabilidade de competi¢cdo numa situagdo que ndo se enquadra nos incisos do art. 74, a
contratacdo serd alicercada diretamente no caput do dispositivo.

Dos elementos indispensaveis ao processo

O Processo de Contratacdo Direta se encontra especificado no artigo 72, da Lei n°
14.133/21, como se pode ver:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

I - documento de formaliza¢do de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

1I - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no
art. 23 desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos,;
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IV - demonstragido da compatibilidade da previsdo de recursos
or¢amentdrios com o compromisso a ser assumido,

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego,

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do
publico em sitio eletronico oficial.

Art. 73. Na hipotese de contrata¢do direta indevida ocorrida com dolo,
fraude ou erro grosseiro, o contratado e o agente publico responsdavel
responderdo solidariamente pelo dano causado ao erdrio, sem prejuizo de
outras sangoes legais cabiveis.

Nos termos da Lei 14.133/2021, art. 72 c/c art. 18; IN - Seges/ME 67/2021, art. 6°,
o Processo para Contratacio direta deve contemplar (Manual de Licitacdes &
Contratos: Orientagdes e Jurisprudéncia do TCU / Tribunal de Contas da Unido — TCU,
2024):

A - Identificar a necessidade da contratacao;
B - Definir o objeto para o atendimento da necessidade;

C - Estimar os quantitativos e os valores de cada item. Em geral, as contratagdes diretas
somente podem ser efetivadas apds comprovagdo da compatibilidade dos pregos praticados
com os do mercado, mediante pesquisa de pregos, devendo a documentagdo pertinente constar
do respectivo processo de dispensa ou inexigibilidade;

e 0s valores devem ser calculados de acordo com os parametros estabelecidos no art. 23
da Lei 14.133/2021. Quando ndo for possivel estimar o valor na forma estabelecida no
art. 23, o potencial contratado devera comprovar que os precos estdo em conformidade
com os praticados em contratagdes semelhantes de objetos de mesma natureza, por
meio da apresentagdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de
até um ano anterior a data da contratacdo pela Administragdo, ou por outro meio
idoneo (Lei 14.133/2021, art. 23, § 4°);

e a IN — Seges/ME 65/2021 admite ainda, no art. 7°, § 4°, que a estimativa de pregos
seja realizada concomitantemente a selecdo da proposta economicamente mais
vantajosa, nas hipoteses de dispensa de licitagdo por valor (incisos I e Il do art. 75 da
Lei 14.133/2021), o que foi corroborado pelo art. 16, § 1°, da IN Seges/ME 67/2021,
que disciplina a dispensa eletronica. Trata-se de procedimento simplificado que,
nesses casos, supriria a pesquisa de precos exigida na forma do art. 5° da IN —
Seges/ME 65/2021;
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D - Demonstrar a compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios com 0 cOmpromisso
a ser assumido;

E - Demostrar a previsao da contratacdo no plano de contratagoes anual.
F - As condigdes de execucdo do objeto e de pagamento;

G - As condigdes para a contratacdo e justificar a op¢ao pela contratagdo direta;

H - Justificar a escolha do contratado. Devem ser esclarecidos os critérios utilizados para a
escolha do contratado, demonstrando ser essa a melhor, ou a Unica, alternativa possivel para
atender a necessidade da Administragdo, nas circunstancias do caso concreto;

I - Justificar o preco da contratagdo. Deve ser demonstrada a razoabilidade do preco
contratado; comprovar que o contratado preenche os requisitos de habilitacao e qualificagdo
minima necessdria. A documentacido de habilitacAo podera ser dispensada, total ou
parcialmente (Lei 14.133/2021, art. 70, inciso III), nas contratagdes para entrega imediata
(prazo de entrega de até trinta dias da ordem de fornecimento Lei 14.133/2021, art. 6°, inciso
X), nas contratacdes em valores inferiores a 1/4 do limite para dispensa de licitagdo para
compras em geral (art. 75, inciso II) e nas contratagdes de produto para pesquisa e
desenvolvimento (art. 75, inciso IV, alinea “c”) até o valor de RS 359.436,08 (Valores
atualizados anualmente pelo Poder Executivo federal (Lei 14.133/2021, art.
182), vide Decreto 11.871/2023). Nao deve ser dispensada, no entanto, a apresentacao de
prova de regularidade com o FGTS e perante a Seguridade Social (regularidade fiscal para
com o INSS), a ndo ser em caso de calamidade publica de ambito nacional (CF/1988, art. 195,
§ 3° c/c art. 167-D, paragrafo unico; Lei 9.012/1995, art. 2°; Lei 8.036/1990, art. 27). Também
deverd ser exigido, com base no art. 68, inciso VI, da Lei 14.133/2021, o cumprimento do
disposto no inciso XXXIII do caput do art. 7° da Constitui¢do Federal,
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1. _Documento de formalizacio de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,

andlise de riscos, termo de referéncia, projeto bdsico ou projeto executivo

O DFD ¢ documento obrigatério que deve constar em qualquer processo de
contratacdo, conforme art. 12, VII, e art. 72, I, da Lei 14133/21. A regra € que o DFD ja tenha
sido elaborado para os fins do PCA. Neste caso, ¢ salutar que haja a juntada de sua copia nos
autos. Entretanto, nos casos previstos no art. 7° do Decreto n® 10.947/22, ha a dispensa do
registro da contratagdo no plano anual, o que implica na ndo elabora¢do, naquela
oportunidade, do DFD. Entdo, nesta hipdtese, o DFD constard apenas do processo de
contratacdo direta, conforme art. 12, VII e §1°, da Lei 14133/21 e art. 7° do Decreto 10947/22.

Este documento foi assinado eletronica e/ou digitalmente em conformidade com a MP 2.200-2/2001. Acesse
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O artigo 8°, do Decreto 10947/22 traz as informag¢des que deverdo constar no DFD,
como se pode ver:
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Art. 8° Para elabora¢do do plano de contratagdes anual, o requisitante
preenchera o documento de formaliza¢do de demanda no PGC com as seguintes
informagées:

[ - justificativa da necessidade da contratagdo;

11 - descrigao sucinta do objeto;

1l - quantidade a ser contratada, quando couber, considerada a expectativa
de consumo anual;

IV - estimativa preliminar do valor da contratagdo, por meio de
procedimento simplificado, de acordo com as orientagoes da Secretaria de Gestdo da
Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da
Economia;

V - indicagdo da data pretendida para a conclusdo da contratagdo, a fim de
ndo gerar prejuizos ou descontinuidade das atividades do érgdo ou da entidade;

VI - grau de prioridade da compra ou da contrata¢do em baixo, médio ou
alto, de acordo com a metodologia estabelecida pelo orgdo ou pela entidade
contratante;

VII - indicagdo de vinculagdo ou dependéncia com o objeto de outro
documento de formalizagdo de demanda para a sua execugdo, com vistas a
determinar a sequéncia em que as contratagoes serdo realizadas, e

VIII - nome da drea requisitante ou técnica com a identificacdo do
responsavel.

Paragrafo unico. Para cumprimento do disposto no caput, os orgdos e as
entidades observardo, no minimo, o nivel referente a classe dos materiais ou ao grupo
dos servigos e das obras dos Sistemas de Catalogacdo de Material, de Servigos ou de
Obras do Governo federal.

Segundo o Manual de Licitagdes & Contratos: Orienta¢des e Jurisprudéncia do TCU /
Tribunal de Contas da Unido — TCU (2024), além do DFD, deverao ser elaborados, quando
cabivel, os seguintes artefatos:
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a. estudo técnico preliminar (ETP). Em regra, deve ser elaborado o ETP, pois ¢ por meio
dele que serdo analisados os elementos essenciais ao planejamento da contratagdo,

incluindo os dispostos no art. 72 da Lei 14.133/2021. Em casos excepcionais, de forma
motivada, ele podera ser dispensado. Para as organizacdes da APF do Poder Executivo,
o ETP sera dispensado na hipdtese de contratacdo direta prevista no inciso III do art. 75
da Lei 14.133/2021 (licitagdes desertas ou fracassadas). Ademais, serd facultado nas
hipoteses dos incisos I, II, VII e VIII do art. 75 da Lei (dispensa de licitagcao por valor,
por situacdo de guerra ou grave perturbacdo da ordem, por emergéncia ou calamidade
publica). Apesar de ndo ser mais tratada como hipdtese de dispensa de licitagdo, vale
mencionar que a contratacdo de remanescente de obra, servico ou fornecimento, em
consequéncia de rescisdo contratual, também dispensa a elaboragdo do ETP (IN —
Seges/ME 58/2022 art. 14, incisos I e II).

Este documento foi assinado eletronica e/ou digitalmente em conformidade com a MP 2.200-2/2001. Acesse

b. andlise de riscos da contrataciio e da execucio contratual (Lei 14.133/2021, art. 18,
inciso X c/c art. 72, inciso I).
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c. termo de referéncia (TR), elaborado comumente para contratagdes de fornecimento de
bens ou prestacdo de servigos em geral. No ambito da Administragdo Publica federal
direta, autarquica e fundacional do Poder Executivo, a IN — Seges/ME 81/2022, art. 6°, §
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1°, determinou que os processos de contratacdo direta serdo instruidos com TR. Vale
mencionar que o art. 11 da referida IN estabelece que a elaboragdo do TR ¢ “dispensada
na hipotese do inciso III do art. 75 da Lei 14.133/2021, nas adesoes a atas de registro de
precos e nos casos de prorrogagdes dos contratos de servicos e fornecimentos continuos;

d. projeto basico ou projeto executivo, para contratacdes de obras e de servigos de
engenharia. Para contratagdo de obras e servicos comuns de engenharia, se demonstrada
no ETP a inexisténcia de prejuizo para a afericdo dos padroes de desempenho e qualidade
almejados, a especificagdo do objeto podera ser realizada apenas em termo de referéncia
ou em projeto basico (PB) (Lei 14.133/2021, art. 18, § 3°). Ademais, nos casos de
contratacdo integrada, o PB ndo serd exigido, devendo ser elaborado apenas o
anteprojeto, e nas semi-integradas, o projeto executivo serd elaborado pelo contratado
(Lei 14.133/2021, art. 6°, inciso XXXIII, e art. 46, § 2°).

Na contratagdo direta, a Administracio ndo estd liberada de promover todas as

atividades de pesquisa de precos e de solicitacio de ofertas dos potenciais interessados. A
auséncia de um procedimento licitatorio formal ndo significa a eliminacdo da competi¢do —

ressalvados os casos de sua inviabilidade. Especialmente nos casos de dispensa, a
Administragdo deve divulgar amplamente a sua intengdo de promover a contratacdo. Tal se
destina, inclusive, ao fim de obter propostas dos agentes econdmicos privados.

A escolha do particular a ser contratado ndo necessita cumprir as exatas formalidades
de um procedimento licitatorio. Mas se exige a escolha da proposta mais vantajosa, ainda
que ndo se configure como a de menor preco. A IN SEGES/ME 65/2021, que disciplinou
no ambito da Administracdo Federal direta, autarquica e fundacional a pesquisa de pregos
para aquisi¢ao de bens e contratacdo de servigos em geral, determinou que as suas disposigdes
se aplicam também as hipoteses de inexigibilidade e dispensa de licitagdo.

a
©
[
=
=
©
=
[}
[}
©
[}
©
_
©
8
=
>
©
1o
©
Q
[}
o
i

O orgamento estimado da contratagdo ¢ tratado no artigo 23 da Lei n® 14.133, de 2021,
sendo que, para compras, devem ser observados os parametros previstos em seu §1°:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel
com os valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes
de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas,
observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de
execu¢do do objeto.

§ 1°No processo licitatorio para aquisi¢do de bens e contratagdo de servigos
em geral, conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no
melhor preco aferido por meio da utilizagdo dos seguintes parametros,
adotados de forma combinada ou ndo:

I - composi¢do de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de pregos ou no banco de pregos em
saude disponiveis no Portal Nacional de Contratagoes Publicas (PNCP);

Este documento foi assinado eletronica e/ou digitalmente em conformidade com a MP 2.200-2/2001. Acesse
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Il - contratagées similares feitas pela Administracdo Publica, em execugdo
ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de
pregos, inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o indice
de atualiza¢do de pregos correspondente;

1 - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de
tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e
de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que
contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitagdo formal de cotagdo, desde que seja apresentada justificativa da
escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os or¢amentos
com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do edital;
V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de
regulamento.

()

§ 4° Nas contratagoes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando
ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 1°,
2° e 3° deste artigo, o contratado deverd comprovar previamente que 0s
precos estio em conformidade com os praticados em contratacoes
semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da apresentacio de
notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um)
ano anterior a data da contratacdo pela Administragdo, ou por outro meio
idoneo.

Além das regras legais, também devem ser observadas as normas da Instrucdo
Normativa Seges/ME n° 65, de 7 de julho de 2021, que estabelece o dever de materializagao
da pesquisa de pregos em documento que contemple, no minimo, as exigéncias do artigo 3° da
referida norma:

Art. 3° A pesquisa de pregos sera materializada em documento que conterd,
no minimo:

I - descri¢do do objeto a ser contratado;

I - identificacdo do(s) agente(s) responsavel(is) pela pesquisa ou, se for o
caso, da equipe de planejamento;

1II - caracterizagdo das fontes consultadas;

1V - série de pregos coletados;

V - método estatistico aplicado para a defini¢do do valor estimado;

VI - justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a
desconsideragdo de valores inconsistentes, inexequiveis ou excessivamente
elevados, se aplicavel;

VII - memoria de cdlculo do valor estimado e documentos que lhe ddo
suporte;

VIII - justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta de
que dispoe o inciso IV do art. 5°.

Referida IN, em seu artigo 5°, define os pardmetros a serem utilizados na estimativa de
custos, de forma bastante similar ao disposto na Lei n® 14.133, de 2021. Acrescenta, no
entanto, no §1° do artigo 5° que devem ser priorizados os pardmetros dos incisos I e II, painel
para consulta de precos do PNCP e contratagdes similares, respectivamente, devendo ser
apresentada justificativa nos autos em caso de impossibilidade de adogdo destes. Assim, o
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primeiro ponto a ser destacado ¢ a necessidade juridica dessa priorizagdo, a ser justificada nos
autos quando ndo observada.

Um segundo ponto refere-se ao limite temporal estabelecido para os pardmetros
utilizados na pesquisa de precos, voltados a evitar que os valores pesquisados ja estejam
desatualizados, conforme descrito nos incisos do artigo 5° da Instrugdo Normativa n° 65, de
2021, cabendo repetir a pesquisa de pregos sempre que ultrapassado o ali prazo previsto.

Por fim, impende ressaltar a previsao do art. 6°, § 4°, da IN n°® 65, de 2021, que deve
ser observada pelo consulente no sentido de que "Os pregos coletados devem ser analisados
de forma critica, em especial, quando houver grande variacdo entre os valores apresentados ".

3. parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento

los requisi oidos:
Quando for o caso.

4. Demonstracdo_da _compatibilidade da previsio de recursos orcamentdrios com o
compromisso a ser assumido;

Conforme se extrai do IV, do artigo 18 da Lei n® 14.133, de 2021, a fase preparatoria
da licitagdo deve compatibilizar-se também com as leis or¢amentarias.

N

rt. 18.

£

1V - o0 orcamento estimado, com as composicdes dos precos utilizados para
sua formacdo;
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A existéncia de disponibilidade or¢amentiria com a respectiva indicacdo da
classificagdo funcional programatica e da categoria econdmica da despesa ¢ uma imposi¢ao
legal. Nesse ponto, convém citar o artigo 10, inciso IX, da Lei 8.429, de 1992, e o art. 105, da
Lein® 14.133, de 2021:

Lein®8.429, de 1992

Art. 10. Constitui_ato_de_improbidade _administrativa_que causa_lesdo _ao
erdrio _qualquer acdo ou omissdo dolosa. que enseje. efetiva e
comprovadamente, perda_patrimonial, desvio, apropriacdo, malbaratamento

ou dilapidacdo dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta
Lei, e notadamente: (Redacdo dada pela Lei n° 14.230, de 2021)

L)

IX - ordenar ou_permitir_a realizacdo de despesas ndo autorizadas em lei ou
regulamento;

Lein®14.133, de 2021

Este documento foi assinado eletronica e/ou digitalmente em conformidade com a MP 2.200-2/2001. Acesse
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Art. 105. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei serd a prevista em

revisd 7 T r I 7l

financeiro.

5. Comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e

qualificacdo minima necessdria e Razdo da escolha do contratado

Compete a autoridade justificar a sua escolha quanto ao particular que sera contratado.
A Administragdo tem de justificar ndo apenas a presenca dos pressupostos da auséncia de
licitagdo. Ademais, ¢ imprescindivel fundamentar a escolha de um determinado contratante.

E imprescindivel que a escolha da Administragdo seja razoavel, proporcional e
compativel com os principios norteadores da atividade administrativa. E relevante que a
Administra¢do evidencie que a situagdo ndo comportava disputa ou que essa seria prejudicial
a satisfacdo dos valores protegidos pelo Direito.

Acerca do Atestado de Capacidade Técnica, o TCU entende que a comprovagao

deve-se dar por meio de notas fiscais como se pode ver no Boletim de Jurisprudeéncia n®531
de 31/03/2025:

A comprovagio da prestacio de servigos constantes de atestado de
capacidade técnica, quando solicitada, deve ser feita mediante nota
fiscal, e ndo por meio de recibo, compreendendo todo o periodo
mencionado no atestado.

Acordao 519/2025-Plenario | Relator: BENJAMIN ZYMLER

AREA: Licitagio | TEMA: Qualificagio técnica | SUBTEMA: Atestado
de capacidade técnica

Outros indexadores: Recibo, Comprovagdo, Prestagdo de servico, Nota
fiscal Boletim de Jurisprudéncia n® 531 de 31/03/2025

Acordio 6875/2021-TCU-Segunda Camara

A demonstragdo de exclusividade de marca ndo comprova, por si so, o
requisito de inviabilidade de competi¢cdo necessario para fundamentar
inexigibilidade de licitacdo.

Sumula — TCU 255

Nas contratagoes em que o objeto so possa ser fornecido por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivo, é dever do agente
publico responsavel pela contratagdo a adogdo das providéncias
necessarias para confirmar a veracidade da documentag¢do
comprobatoria da condi¢do de exclusividade.
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Por fim, se ressalta que, segundo o art. 19, § 1.°, da IN 67/2021, a verificagdo dos
documentos de habilitagao sera realizada no SICAF ou em sistemas semelhantes.

6. A comprovacdo formal da auséncia de alternativa (art. 74, § 1.°)

Segundo Margal Justen Filho (2023), a comprovagdo da inexisténcia de alternativas
para a Administracdo faz-se segundo o principio da liberdade de prova. Pode dar-se por
qualquer via, desde que idonea e satisfatoria. A inviabilidade da competicdo ¢ uma questao
ndo apenas juridica, mas também fética, onde o principal consiste na documentagdo confidvel
acerca da auséncia de alternativas.

7. Justificativa de preco, Mapa comparativo de precos, e Balizamento de preco

A validade da contratagdo depende da verificacdo da razoabilidade do prego a ser
desembolsado pela Administracdo Publica. A regra ndo se vincula precipuamente a
contratacdo direta, mas se admite aplica-la também a essa situacdo, afinal, ndo ¢ cabivel, em
hipétese alguma, que a Administragdo Publica efetive contratagdo por valor desarrazoado.

O TCU entende que:

Acordao 3289/2014-TCU-Plendrio

E dever do gestor, mesmo nas contrataces diretas por
inexigibilidade de licitagdo, elaborar or¢amento detalhado em
planilhas que expressem a composi¢do de todos os custos
unitarios do objeto a ser contratado, pois se trata de documento
indispensavel a avaliagdo dos pregos propostos (art. 7° § 2°,
inciso Il, e § 9° c/c o art. 26, inciso III, da Lei 8.666/93).
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Acordio 2993/2018-TCU-Plendrio

A justificativa de pre¢co em contratagdo decorrente de
inexigibilidade de licitagdo (art. 26, paragrafo unico, inciso I1I,
da Lei 8.666/1993) pode ser feita mediante a comparag¢do do
valor ofertado com aqueles praticados pelo contratado junto a
outros entes publicos ou privados, em avengas envolvendo o
mesmo objeto ou objeto similar.

Este documento foi assinado eletronica e/ou digitalmente em conformidade com a MP 2.200-2/2001. Acesse

Acordio 4984/2018-TCU-Primeira Camara

Ainda que afastada a existéncia de sobrepreco ou
superfaturamento, a falta de pesquisa de mercado no dmbito do
processo de contratagdo direta representa irregularidade grave,
por descumprimento ao art. 26, pardgrafo unico, inciso 1I1, da
Lei 8.666/1993, sendo suficiente para a aplica¢do de multa pelo
TCU.
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Acordio 11460/2021-TCU-Primeira Cimara

1.8.1. dar ciéncia ao [omissis] de que: [...] 1.8.1.3. nos termos
do art. 7° da Instrucdo Normativa SED/ME 73/2000, os
processos de inexigibilidade de licitagdo deverdo ser instruidos
com a devida justificativa de que o preco ofertado a
administracdo é condizente com o praticado pelo mercado;
1.8.1.4. a justificativa de pre¢co em contratagdo decorrente de
inexigibilidade de licitagdo (art. 26, paragrafo unico, inciso I1I,
da Lei 8.666/1993) pode ser feita mediante a comparagdo do
valor ofertado com aqueles praticados pelo contratado junto a
outros entes publicos ou privados, em avengas envolvendo o
mesmo objeto ou objeto similar (acorddo

2.993/2018-TCU-Plendario).

8. Parecer contdbil e Declaracio de Existéncia de Dotacdo Orcamentdria

9. Minuta do contrato administrativo

Os artigos 89 e 92, ambos da Lei n° 14.133, de 2021, tratam dos requisitos a serem
observados por ocasido da elaboragdo da minuta de termo de contrato, como se pode ver:

Art. 89. Os contratos de que trata esta Lei regular-se-do pelas suas clausulas

¢ pelos preceitos de direito publico, e a eles serdo aplicados, supletivamente
os_principios_da_teoria_geral dos contratos e _as_disposicdes de_direito

privado.

¢ 1° Todo contrato deverd mencionar os nomes das partes e os de seus

representantes, a finalidade, 0 ato que autorizou sua lavratura, o numero do

processo da licitacdo ou da contratacdo direta e a sujeicdo dos contratantes
as normas desta Lei e as clausulas contratuais.
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§ 2° Os contratos deverdo estabelecer com clareza e precisdo as condicoes

para_sua_execucdo, expressas em clausulas que definam os direitos, as

obrigacoes e _as responsabilidades das partes, em_conformidade com_os

termos do edital de licitacdo e os da proposta vencedora ou com os termos
do ato que autorizou a contratacdo direta e os da respectiva proposta.

Art. 92. Sdo necessdrias em todo contrato clausulas que estabelecam:

Este documento foi assinado eletronica e/ou digitalmente em conformidade com a MP 2.200-2/2001. Acesse

1 - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;
Il-a vmculagao ao edltal de licitacdo e a Qrogosta do llcnante vencedor ou

IH - a leglslagao anlcavel a_execucdo do contrato mcluszve quanto aos
CAsS0S OMIsSSOS..

1V - o regime de execugdo ou a forma de tornecimento;

o
©
()
o
o
O
j-—
o
o
Q©
Q
>
o
<
s}
o
Qa
Y—
o
LN
—
()]
Y—
™M
¥
(0]
i
()
®
o
Qa
(]
<
s
e
N
™
!
N
)
(o))
52}
Qa
™
Al
~
o
o
o
O
O
o
()
£
[
)
=
=
()
©
_
=]
o
©
=
1]
0
©
S~
#
+J
€
©
£
S
&
)
|-
a
=~
©
=
[ .
o
a
S~
_
Qa
>
o
o
)
£
©
=
S
—
()
=
e}
~
-
1]
a
=
]
<

gagamento,
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VI - os critérios e a periodicidade da medicdo, quando for o caso. e o prazo

iquidacd :

VII - os prazos de inicio_das etapas de execucdo, conclusdo, entrega,

Z 7o ¢ rocebi efinil o for :

VIH -0 crédito pelo _qual correrd a_despesa, _com _a_indicacdo da

exi ldas mcluszve as ue orem oereczdas elo contmtado no_caso de

XIII - 0 prazo_de garantia minima_do _objeto, observados os prazos minimos

belecid T oi . . licdve] licoes d.
manutengdo e assisténcia técnica guando for o caso;

X V111 0 modelo de gestao do contrato observados 0s reauzsztos def nidos

em regulamento;
XIX - os casos de extincdo.
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Uma das caracteristicas da Lei 14.133/2021 consiste em atribuir a8 Administragdo a
discricionariedade para conceber e para disciplinar a contratagdo, ndo se admitindo a
desconsideracdo das clausulas contratuais. A disciplina prevista em lei ¢ delimitada para o
caso concreto por meio das cldusulas contratuais. As solu¢des consagradas contratualmente
norteiam o processo licitatorio. Como decorréncia, sdo fundamentais para a identificagdo do
interesse dos particulares e a formulagao das propostas pelos licitantes. Nao € cabivel invocar,
depois de concluida a licitagdo e formalizada a avenga, a incompatibilidade da disciplina
concretamente adotada em face da lei. Mais precisamente, ndo ¢ cabivel promover a
reconstrugdo da disciplina aplicdvel ao relacionamento juridico sob o argumento da
prevaléncia das normas legais sobre aquelas constantes do edital e do contrato (MARCAL
JUSTEN FILHO, 2023).

Este documento foi assinado eletronica e/ou digitalmente em conformidade com a MP 2.200-2/2001. Acesse

Cumpre ressaltar, que tal Decreto, como bem se viu, autoriza outras formas que ndo
seja o contrato como mecanismo de efetivagdo do objeto do credenciamento. Tal regramento
se encontra insculpido no artigo 95 da Lei 14133/21, como se pode ver:
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Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatorio, salvo nas seguintes
hipoteses, em que a Administragdo podera substitui-lo por outro instrumento
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habil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizacdo de
compra ou ordem de execugdo de servigo.

I - dispensa de licitagdo em razdo de valor;

1l - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e
dos quais ndo resultem obrigagdes futuras, inclusive quanto a assisténcia
técnica, independentemente de seu valor.

g 1° As hipoteses de substituicdo do instrumento de contrato,
aplica-se, no que couber, o disposto no art. 92 desta Lei.

§ 2° E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a
Administragdo, salvo o de pequenas compras ou o de prestagdo de servigos
de pronto pagamento, assim entendidos aqueles de valor ndo superior a R$
10.000,00 (dez mil reais).

10. Autorizacdo da autoridade competente

Cabe a autoridade superior ratificar a decisdo de promover a contratagdo direta, assim
como as condi¢des contratuais. A aprovacao pela autoridade superior ¢ condigdo de eficacia
da decisdo do subordinado.

Do controle prévio de legalidade

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, I e II, da Lei n° 14.133, de
2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC):
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Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatorio seguird para o
orgdo de assessoramento juridico da Administra¢do, que realizard controle
prévio de legalidade mediante analise juridica da contratagdo.

§ 1° Na elaboragado do parecer juridico, o orgdo de assessoramento juridico
da Administracdo devera:

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de
atribui¢do de prioridade;

Il - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de
forma clara e objetiva, com apreciagdo de todos os elementos indispensaveis
a contrata¢do e com exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados
em consideragdo na andlise juridica;

Este documento foi assinado eletronica e/ou digitalmente em conformidade com a MP 2.200-2/2001. Acesse

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se
dd em fungdo do exercicio da competéncia da andlise juridica da futura contratacdo, nao
abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica,
mercadologica ou de conveniéncia e oportunidade.

o
©
()
o
o
O
j-
o
o
Q©
Q
>
o
<
s}
o
Qa
Y-
o
LN
—
()]
Y—
™M
b
(0]
i
()
®
o
Qa
(]
<
o
<
N
™
!
o
)
(o))
™
Qa
™M
i
~
o
o
o
O
O
o
()
£
j-
)
<
£
()
©
j .
=]
o
©
£
1]
0
©
S~
+#
+J
€
©
£
S
&
)
|-
a
=~
©
=
[
o
a
S~
-
Qa
>
o
o
)
S
©
£
S
—
()
=
e}
~
-
1]
a
=
]
<

Para Margal Justen Filho (2023), “o art. 53 veicula normas aplicaveis genericamente
ao desenvolvimento da atividade licitatoria e seus desdobramentos. De modo genérico, é
cabivel a manifestagdo do orgdo de assessoria juridica em face de qualquer evento
Jjuridicamente relevante pertinente a licitagdo, ao julgamento, a formalizagdo da contratagdo,
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a execugdo do contrato e a sua extingdo. Algumas das regras previstas no art. 53 sdo
aplicaveis a todas essas hipoteses”.

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e
avaliacdo do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente
do 6rgdo, com base em pardmetros técnicos objetivos, para a melhor consecucao do interesse
publico. O mesmo se pressupde em relagdo ao exercicio da competéncia discriciondria pelo
orgdo assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que ndo ¢ papel do 6rgdo de assessoramento juridico
exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os
seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observa¢des sdo feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a quem incumbe,
dentro da margem de discricionariedade que lhe ¢ conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo,
tais ponderacdes. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para
fins de sua corre¢do. O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera
de responsabilidade exclusiva da Administragao.

CONCLUSAO
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Tendo analisado os documentos que instruem o presente processo, se observou que
constam: a identificacdo da necessidade da contratagdo; a definicdo do objeto para o
atendimento da necessidade; a estimativa dos quantitativos com os valores; a demonstragdo
da compatibilidade da previsdo de recursos org¢amentarios com o compromisso a ser
assumido, a demonstra¢do que consta na previsdao do plano de contratagoes anual; as
condigoes de execug¢do do objeto e de pagamento; as condi¢oes para a contratagdo; e a
Justificativa pela contratagdo direta; bem como a justificativa pela escolha do imovel.

No que tange a justificativa da escolha do referido imovel, o Estudo Técnico
Preliminar informa que serd necessario o aluguel do novo espago tendo em vista que no atual
ndo ha mais espaco disponivel para a armazenagem de novos documentos. Que o imovel
contratado é o unico que pode comportar de modo organizado e adequado os arquivos do
municipio, por isso restou inviavel uma possivel competicdo. Em andlise sobre as fotografias
do referido imovel ¢ possivel inferir que ele possui um excelente espago e ao que tudo indica
adequado para a guarda do Arquivo Municipal.

Este documento foi assinado eletronica e/ou digitalmente em conformidade com a MP 2.200-2/2001. Acesse
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Nesse sentido define o CONSELHO NACIONAL DE ARQUIVOS - CONARQ na
Criagdo e desenvolvimento de arquivos publicos municipais:
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Para defini¢io da estrutura organizacional do arquivo publico
municipal deve se considerar o porte do municipio, ou seja, se é
constituido  por  um  numero  reduzido de  unidades
administrativas/orgaos ou, ao contrario, se sua base de sustentacdo
exige estrutura mais ampla e complexa para atender as suas atividades
administrativas e finalisticas.

Em face do exposto, levando em consideracdo que a andlise se restringe somente aos
documentos que instruem o presente processo e que, portanto, qualguer informacdo ausente

nesses documentos ndo serd de responsabilidade da Procuradoria Municipal, aliado ainda
aos limites da andlise juridica e excluidos os aspectos técnicos, lembrando ainda que ndo é

papel do orgdo de assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada
agente publico para a pratica dos atos administrativos, OPINA-SE pelo prosseguimento do

presente processo.

A Procuradoria Geral do Municipio ACAUTELA o Poder Executivo de que devem ser
cumpridos todos os requisitos e pressupostos elencados no parecer, sob pena do Gestor
Publico incorrer em ato de improbidade administrativa e/ou crime tipificado na Lei das
Licitagoes Publicas, a ser apurado a posteriori pelo Ministério Publico e apreciado e julgado
pelas Cortes de Contas competentes e, em ultima instancia, pelo Poder Judicidrio.

Para fins de responsabilizagdo perante o TCU, a decisdo do gestor que desconsidera,
sem a devida motivagdo, as recomendagoes constantes do parecer da consultoria juridica
acerca do processo licitatorio configura erro grosseiro (art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942 -

Lindb) (Acorddo 2503/2024-Segunda Camara | Relator: AROLDO CEDRAZ)
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E O PARECER QUE SUBMETO, SUB CENSURA, A CONSIDERACAO DA
AUTORIDADE SUPERIOR.

E o parecer. SMJ.

O parecer segue assinado eletronicamente conforme a Lei 14133/21.

Juina-MT, 05 de setembro 2025

Este documento foi assinado eletronica e/ou digitalmente em conformidade com a MP 2.200-2/2001. Acesse

Adriana Valentin de Souza
Procuradora Municipal
Matricula n° 9503
Portaria n° 5296,/2022
OAB/MT N° 19769-O
Poder Executivo
Municipio de Juina/MT
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