MUNICIPIO DE JUINA-MT
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO - PGM

Lei Complementar n.° 1.710, de 29 de mar¢o de 2017

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO

PROTOCOLO N°: 319/2026;

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 046/2026;

ASSUNTO: PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO PARA REPASSE
FINANCEIRO POR MEIO DO TERMO DE COLABORACAO ENTRE A PREFEITURA
MUNICIPAL DE JUINA/MT E A ASSOCIACAO JUINENSE DE VOLEI DE PRAIA -
DESTINADO AO PROJETO: VOLEI DE PRAIA 2026, ATENDENDO AS NECESSIDADES
DA SECRETARIA MUNICIPAL DE ESPORTE, CULTURA E LAZER, MUNICIPIO DE JUINA,
ESTADO DE MATO GROSSO.

1. RELATORIO
Vistos etc.

Trata o presente expediente de consulta acerca da legalidade do processo administrativo
que tem por finalidade o PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO PARA
REPASSE FINANCEIRO POR MEIO DO TERMO DE COLABORAQAO ENTRE A
PREFEITURA MUNICIPAL DE JUINA/MT E A ASSOCIACAO JUINENSE DE VOLEI DE
PRAIA - DESTINADO AO PROJETO: VOLEI DE PRAIA 2026, ATENDENDO AS
NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE ESPORTE, CULTURA E LAZER,
MUNICIPIO DE JUINA, ESTADO DE MATO GROSSO, nos termos da Lei 13.019/2014 e na
Lei n® 13.019/2014 (Marco Regulatério das Organizacdes da Sociedade Civil).

Justifica-se nos autos que o Termo de Colaboracdo com a ASSOCIACAO
JUINENSE DE VOLEI DE PRAIA tem como objetivo o repasse de recursos para o custeio
das despesas relacionadas aos campeonatos regionais e estaduais, bem como os eventos
esportivos no municipio durante o exercicio de 2026.

E informado no processo que o valor estimado do repasse sera de R$ 20.000.00 (vinte e mil
reais).

O presente processo veio instruido com o0s seguintes documentos:

Cl - Abertura de processo - PROTOCOLO N°: 319/2026;
Processo administrativo N°; 046/2026;

Portaria n.°11.431/2025;

Documento de formalizagdo da demanda (DFD);
Declaracéo de existéncia de dotacao orgcamentaria;
Pedido 239/2026;

Extrato de conta bancaria;

Balizamento de Precos n° 239/2026;

. Ata da Diretoria;

10. Estatuto — Voélei de Praia;

11. CNH do Presidente

12. Comprovante de endereco;

CoNoOk~wWNE
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13. COMPROVANTE DE INSCRICAO E DE SITUACAO CADASTRAL CNPJ;

14. Certidao negativa de débitos relativos aos tributos federais e a divida Ativa da
uniao;

15. Certidao negativa de débitos relativos a créditos tributarios e ndo tributarios
estaduais geridos pela procuradoria-geral do estado e pela secretaria de
estado de fazenda CND N° 0062030280;

16. Certiddo Negativa De Débitos do Contribuinte — Municipal,

17. Certificado de Regularidade do FGTS — CRF;

18. Certidao negativa trabalhista;

19. Declaracbes da IARP;

20. Parecer contébil;

21. Plano de trabalho — anexos | a IV;

22. Minuta termo de colaboracéo;

23. Autorizacao do secretario municipal de financas e administracao;

24. Pedido de abertura de processo licitatério do prefeito municipal;

25. Comunicado Interno n® 102/2026/Dep°. de Licitacao.

E a sintese do necessario.
2. DOS PRESSUPOSTOS DE FATO E DE DIREITO

O TERCEIRO SETOR € um conceito e uma expressao de linguagem traduzida do
inglés THIRD SECTOR, utlizada nos Estados Unidos da América junto a frase NON
PROFIT ORGANIZATIONS, cujo texto final resulta em “Terceiro Setor — Organizagbes Sem
Fins Lucrativos”. Estes termos provém do vocabulario sociolégico e séo utilizados para
definir organizagdes de iniciativa privada, sem fins lucrativos e que prestam servigos de
carater publico. A designacao “Terceiro Setor” identifica area pertinente e implicada com a
solucdo das questdes sociais. E representado por cidaddos integrados em organizacoes
sem fins lucrativos, ndo governamentais, e com objetivo final de gerar servicos de carater
publico. Denomina-se desta forma para se diferenciar do Primeiro Setor, o Governo, € o
Segundo Setor, empresas da iniciativa privada, com fins lucrativos.

A Constituicdo Federal de 1988 autoriza associacGes para fins licitos, sem a
interferéncia do Estado em seu funcionamento. Apenas por decisdo judicial tais entidades
serdo compulsoriamente dissolvidas ou terdo suas atividades suspensas, exigindo-se, no
primeiro caso, 0 transito em julgado. De acordo com o Cddigo Civil, constituem-se
juridicamente as associacfes pela unido de pessoas que se organizem para fins nao
econdmicos.

A Lei Federal n® 13.019/2014, alterada pela Lei Federal n°® 13.204/2015 introduziu
trés novos instrumentos juridicos passiveis de serem firmados com entidades do terceiro
setor: termo de colaboracéo, termo de fomento e acordo de cooperacdo. Por meio desses
instrumentos sao formalizadas as parcerias estabelecidas pela administracdo publica com
organizacdes da sociedade civil, selecionadas por meio de chamamento publico, para a
consecucao de finalidades de interesse publico, sem prejuizo das definicdes atinentes aos
convénios, aos contratos de gestao e aos termos de parceria.

O STF decidiu uma série de controvérsias sobre a constitucionalidade de normas
legais que afastavam o regime de direito publico relativamente as atividades desenvolvidas
por instituicdes do terceiro setor, especialmente quando versando sobre a aplicacdo de
recursos de origem publica.
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Como se infere dos pressupostos adotados pelo STF, o relacionamento juridico entre
a entidade do terceiro setor e os terceiros é regido pelo direito privado, o_que afasta a
aplicacdo das normas da Lei 14.133/2021 pertinentes ao regime contratual.

Foi fixado o seguinte entendimento:

“15. As organizagdes sociais, por integrarem o Terceiro Setor, ndo fazem parte do
conceito constitucional de Administracdo Publica, razédo pela qual ndo se submetem,
em suas contratacdes, com terceiros, ao dever de licitar, 0 que consistiria em quebra
da logica de flexibilidade do setor privado, finalidade por detras de todo o marco
regulatério instituido pela Lei. Por receberem recursos publicos, bens publicos e
servidores publicos, porém, seu regime juridico tem de ser minimamente informado
pela incidéncia do nicleo essencial dos principios da Administracdo Publica (CF, art.
37, caput), dentre 0s quais se destaca o principio da impessoalidade, de modo que
suas contratagdes devem observar o disposto em regulamento proprio (Lei 9.637/98,
art. 4.°, VIII), fixando regras objetivas e impessoais para o dispéndio de recursos
publicos” (ADI 1.923/DF, Pleno, rel. Min. Ayres Britto, rel. para acérdao Min. Luiz Fux, j.
em 16.04. 2015, DJe de 16.12.2015).

3. DOS ELEMENTOS INDISPENSAVEIS AO PROCESSO

De forma similar a Lei Federal de Licitacdes, a lei 13.019/2014 previu a possibilidade,
devidamente justificada, de dispensa e inexigibilidade do chamamento puablico, ndo
afastando, todavia, a aplicacdo dos demais dispositivos.

A auséncia de chamamento publico com base nas hipéteses de dispensa ou
inexigibilidade devera ser justificada pelo administrador publico e atender os requisitos de
transparéncia com a publicacdo do extrato da justificativa na Internet e no meio oficial de
publicidade da administracao publica.

Art. 30. A administragdo publica poderd dispensar a realizagdo do chamamento
publico:

| - no caso de urgéncia decorrente de paralisacdo ou iminéncia de paralisagdo de
atividades de relevante interesse publico, pelo prazo de até cento e oitenta dias;

Il - nos casos de guerra, calamidade publica, grave perturbacdo da ordem publica ou
ameaga a paz social;

Il - quando se tratar da realizacdo de programa de protec@o a pessoas ameagadas ou
em situagéo que possa comprometer a sua seguranca,;

VI - no caso de atividades voltadas ou vinculadas a servicos de educacdo, salde e
assisténcia social, desde que executadas por organiza¢cbes da sociedade civil
previamente credenciadas pelo 6rgao gestor da respectiva politica.

Art. 31. Sera considerado inexigivel o chamamento publico na hipétese de
inviabilidade de competi¢cdo entre as organiza¢des da sociedade civil, em razdo da
natureza singular do objeto da parceria ou se as metas somente puderem ser atingidas
por uma entidade especifica, especialmente quando:

| - 0 objeto da parceria constituir incumbéncia prevista em acordo, ato ou compromisso
internacional, no qual sejam indicadas as instituicdes que utilizardo os recursos;

Il - a parceria decorrer de transferéncia para organizacéo da sociedade civil que esteja
autorizada em lei na qual seja identificada expressamente a entidade beneficiaria,
inclusive quando se tratar da subvencao prevista no inciso | do § 3° do art. 12 da Lei n°
4.320, de 17 de marco de 1964, observado o disposto no art. 26 da Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000.

Art. 32. Nas hip6teses dos arts. 30 e 31 desta Lei, a auséncia de realizacdo de
chamamento publico seré justificada pelo administrador publico.

§ 1° Sob pena de nulidade do ato de formalizacao de parceria prevista nesta Lei, o
extrato da justificativa previsto no caput devera ser publicado, na mesma data em que
for efetivado, no sitio oficial da administragdo publica na internet e, eventualmente, a
critério do administrador publico, também no meio oficial de publicidade da
administragdo publica.
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§ 2° Admite-se a impugnacdo a justificativa, apresentada no prazo de cinco dias a
contar de sua publicagdo, cujo teor deve ser analisado pelo administrador publico
responsavel em até cinco dias da data do respectivo protocolo.

§ 3° Havendo fundamento na impugnagdo, serd revogado o ato que declarou a
dispensa ou considerou inexigivel o chamamento publico, e sera imediatamente
iniciado o procedimento para a realizagdo do chamamento publico, conforme o caso.

§ 4° A dispensa e a inexigibilidade de chamamento publico, bem como o disposto no
art. 29, ndo afastam a aplicagéo dos demais dispositivos desta Lei.

Nota-se dos auto que ha certiddo de inviabilidade de competicdo, uma vez que trata-
se de evento cultural com dotacdo orcamentaria prevista nas leis orcamentérias, bem como
se enquadra na excecdo de condutas vedas no ano eleitoral.

Outrossim, acautelo o Gestor Pulblico que antes da formalizacdo ratifique as
declaracbes a fim de levar a conclusdo da declaracdo da inexibilidade do chamamento
publico.

3.1. Das normas de organizacao interna

A semelhanca do procedimento utilizado no Pregéo, a Lei utilizou a inverséo das
fases, com a avaliacdo, primeiro, das propostas e, depois, as condicdes da habilitacdo, com
maior énfase na qualificac@o técnica, como se pode ver no artigo 33, da Lei 13.019/2014:

Art. 33. Para celebrar as parcerias previstas nesta Lei, as organiza¢des da sociedade
civil deverdo ser regidas por normas de organizagdo interna que prevejam,
expressamente:

| - objetivos voltados a promogéo de atividades e finalidades de relevancia publica e
social;

Ill - que, em caso de dissolugdo da entidade, o respectivo patriménio liquido seja
transferido a outra pessoa juridica de igual natureza que preencha os requisitos desta
Lei e cujo objeto social seja, preferencialmente, o mesmo da entidade extinta;

IV - escrituragéo de acordo com os principios fundamentais de contabilidade e com as
Normas Brasileiras de Contabilidade;

V - possuir:

a) no minimo, um, dois ou trés anos de existéncia, com cadastro ativo, comprovados
por meio de documentagdo emitida pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, com
base no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ, conforme, respectivamente, a
parceria seja celebrada no ambito dos Municipios, do Distrito Federal ou dos Estados e
da Unido, admitida a reducdo desses prazos por ato especifico de cada ente na
hipétese de nenhuma organizagao atingi-los;

b) experiéncia prévia na realizagdo, com efetividade, do objeto da parceria ou de
natureza semelhante;

c) instalagBes, condicBes materiais e capacidade técnica e operacional para o
desenvolvimento das atividades ou projetos previstos na parceria e o cumprimento das
metas estabelecidas.

8§ 1° Na celebragdo de acordos de cooperacdo, somente sera exigido o requisito
previsto no inciso |.

§ 2° Serdo dispensadas do atendimento ao disposto nos incisos | e Il as organizagdes
religiosas.

§ 3° As sociedades cooperativas dever&o atender as exigéncias previstas na legislagéo
especifica e ao disposto no inciso IV, estando dispensadas do atendimento aos
requisitos previstos nos incisos | e lll.

§ 5° Para fins de atendimento do previsto na alinea c do inciso V, ndo sera necessaria
a demonstracéo de capacidade instalada prévia.

3.2. Dos documentos para a celebracdo da parceria

A Lei 13.019/2014 prevé que a qualificacdo obtida no Ministério da Justica é vélida
para as demais esferas de governo, mediante a apresentacdo, pela entidade interessada,
dos seguintes documentos:
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Art. 34. Para celebracdo das parcerias previstas nesta Lei, as organizacdes da
sociedade civil deverdo apresentar:

Il - certiddes de regularidade fiscal, previdenciéria, tributaria, de contribuicdes e de
divida ativa, de acordo com a legislacao aplicavel de cada ente federado;

Il - certiddo de existéncia juridica expedida pelo cartério de registro civil ou cépia do
estatuto registrado e de eventuais alteragfes ou, tratando-se de sociedade cooperativa,
certiddo simplificada emitida por junta comercial;

V - copia da ata de eleicdo do quadro dirigente atual;

VI - relagdo nominal atualizada dos dirigentes da entidade, com enderego, nimero e
6rgédo expedidor da carteira de identidade e nimero de registro no Cadastro de
Pessoas Fisicas - CPF da Secretaria da Receita Federal do Brasil - RFB de cada um
deles;

VIl - comprovacao de que a organizagdo da sociedade civil funciona no enderego por
ela declarado;

A qualificacdo das entidades deverd obedecer, em qualquer caso, ao principio da
universalizacdo dos servicos no respectivo ambito de atuacdo das organizacdes, que se
configura mediante a execugdo direta de projetos, programas, planos de ac¢fes correlatas,
por meio da doacgédo de recursos fisicos, humanos e financeiros ou ainda pela prestacdo de
servigos intermediérios de apoio a outras organizagBes sem fins lucrativos e a érgdos do
setor publico que atuem em éareas afins e cujos objetivos sociais tenham pelo menos uma
das finalidades previstas na Lei.

3.3. Do Termo de Colaboracéo

A Lei Federal n® 13.019/2014, alterada pela Lei Federal n°® 13.204/2015 introduziu
trés novos instrumentos juridicos passiveis de serem firmados com entidades do terceiro
setor: termo de colaboracédo, termo de fomento e acordo de cooperacéo.

O Termo de Colaboracdo é entendido como o instrumento por meio do qual sédo
formalizadas as parcerias estabelecidas pela administragdo publica com organizacdes da
sociedade civil para a consecucao de finalidades de interesse publico e reciproco propostas
pela administragé@o publica que envolvam a transferéncia de recursos financeiros.

Art. 35. A celebragdo e a formalizagdo do termo de colaboragéo e do termo de fomento
dependerdo da adogéo das seguintes providéncias pela administracéo publica:

| - realizagcao de chamamento publico, ressalvadas as hipéteses previstas nesta Lei;

Il - indicagéo expressa da existéncia de prévia dotagcdo orgamentaria para execugao da
parceria;

Il - demonstracdo de que os objetivos e finalidades institucionais e a capacidade
técnica e operacional da organizacdo da sociedade civil foram avaliados e s&o
compativeis com o objeto;

IV - aprovagéo do plano de trabalho, a ser apresentado nos termos desta Lei;

V - emissdo de parecer de 6rgdo técnico da administracdo publica, que devera
pronunciar-se, de forma expressa, a respeito:

a) do mérito da proposta, em conformidade com a modalidade de parceria adotada;

b) da identidade e da reciprocidade de interesse das partes na realizagdo, em mutua
cooperagao, da parceria prevista nesta Lei;

c) da viabilidade de sua execucgéo; (Redagao dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

d) da verificacdo do cronograma de desembolso; (Redagéo dada pela Lei n® 13.204, de
2015)

e) da descricdo de quais serdo os meios disponiveis a serem utilizados para a
fiscalizagdo da execucéo da parceria, assim como dos procedimentos que deverdo ser
adotados para avaliacdo da execugéo fisica e financeira, no cumprimento das metas e
objetivos;

f) da descricdo de elementos minimos de conviccdo e de meios de prova que serdo
aceitos pela administracédo publica na prestagéo de contas

g) da designagéo do gestor da parceria;

h) da designacao da comissédo de monitoramento e avalia¢éo da parceria;
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VI - emissdo de parecer juridico do 6rgdo de assessoria ou consultoria juridica da
administracdo publica acerca da possibilidade de celebragao da parceria.

§ 1° N&o serd exigida contrapartida financeira como requisito para celebragdo de
parceria, facultada a exigéncia de contrapartida em bens e servigos cuja expressao
monetaria sera obrigatoriamente identificada no termo de colaboracdo ou de fomento.
(Redagéo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

§ 2° Caso o0 parecer técnico ou o parecer juridico de que tratam, respectivamente, 0s
incisos V e VI concluam pela possibilidade de celebragcdo da parceria com ressalvas,
devera o administrador publico sanar os aspectos ressalvados ou, mediante ato formal,
justificar a preservacdo desses aspectos ou sua exclusédo. (Redagédo dada pela Lei n®
13.204, de 2015)

§ 3° Na hipotese de o gestor da parceria deixar de ser agente publico ou ser lotado em
outro 6rgdo ou entidade, o administrador publico deverd designar novo gestor,
assumindo, enquanto isso ndo ocorrer, todas as obrigacdes do gestor, com as
respectivas responsabilidades.

§ 4° Devera constar, expressamente, do préprio instrumento de parceria ou de seu
anexo que a organizacédo da sociedade civil cumpre as exigéncias constantes do inciso
VIl do § 1° do art. 24 desta Lei.

§ 5° Caso a organizagdo da sociedade civil adquira equipamentos e materiais
permanentes com recursos provenientes da celebracdo da parceria, o bem sera
gravado com clausula de inalienabilidade, e ela deverd formalizar promessa de
transferéncia da propriedade a administragéo publica, na hipétese de sua extin¢éo.

§ 6° Sera impedida de participar como gestor da parceria ou como membro da
comissao de monitoramento e avaliagdo pessoa que, nos ultimos 5 (cinco) anos, tenha
mantido relacao juridica com, ao menos, 1 (uma) das organiza¢gfes da sociedade civil
participes.

§ 7° Configurado o impedimento do § 6° , devera ser designado gestor ou membro
substituto que possua qualificacéo técnica equivalente & do substituido.

Art. 42. As parcerias serdo formalizadas mediante a celebragdo de termo de
colaboragéo, de termo de fomento ou de acordo de cooperacdo, conforme o caso, que
ter4 como clausulas essenciais: (Redagdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

| - a descri¢éo do objeto pactuado;

Il - as obrigacdes das partes;

Il - quando for o caso, o valor total e o cronograma de desembolso; (Redacdo dada
pela Lei n® 13.204, de 2015)

IV - (revogado) ; (Redagéo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

V - a contrapartida, quando for o caso, observado o disposto no § 1° do art. 35;
(Redacao dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

VI - a vigéncia e as hip6teses de prorrogacao;

VIl - a obrigagdo de prestar contas com definicdo de forma, metodologia e prazos;
(Redacao dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

VIIl - a forma de monitoramento e avaliagdo, com a indicacdo dos recursos humanos e
tecnolégicos que serdo empregados na atividade ou, se for o caso, a indicacdo da
participacéo de apoio técnico nos termos previstos no § 1° do art. 58 desta Lei;

IX - a obrigatoriedade de restituicdo de recursos, nos casos previstos nesta Lei;

X - a definigdo, se for o caso, da titularidade dos bens e direitos remanescentes na data
da conclusdo ou extingdo da parceria e que, em razdo de sua execucao, tenham sido
adquiridos, produzidos ou transformados com recursos repassados pela administragao
publica;

XIl - a prerrogativa atribuida a administragdo publica para assumir ou transferir a
responsabilidade pela execugdo do objeto, no caso de paralisacdo, de modo a evitar
sua descontinuidade;

XIV - quando for o caso, a obrigacdo de a organizagdo da sociedade civil manter e
movimentar 0s recursos em conta bancéria especifica, observado o disposto no art. 51;
XV - o livre acesso dos agentes da administragcdo publica, do controle interno e do
Tribunal de Contas correspondente aos processos, aos documentos e as informagdes
relacionadas a termos de colaboracéo ou a termos de fomento, bem como aos locais
de execugao do respectivo objeto;

XVI - a faculdade dos participes rescindirem o instrumento, a qualquer tempo, com as
respectivas condi¢des, sancdes e delimitacSes claras de responsabilidades, além da
estipulagdo de prazo minimo de antecedéncia para a publicidade dessa intengdo, que
nao poderd ser inferior a 60 (sessenta) dias;

XVII - a indicacéo do foro para dirimir as duvidas decorrentes da execugao da parceria,
estabelecendo a obrigatoriedade da prévia tentativa de solucdo administrativa, com a
participac@o de 6rgéo encarregado de assessoramento juridico integrante da estrutura
da administracéo publica;

XIX - a responsabilidade exclusiva da organizacdo da sociedade civil pelo
gerenciamento administrativo e financeiro dos recursos recebidos, inclusive no que diz
respeito as despesas de custeio, de investimento e de pessoal;
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XX - a responsabilidade exclusiva da organiza¢@o da sociedade civil pelo pagamento
dos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais relacionados a
execucdo do objeto previsto no termo de colaboracéo ou de fomento, ndo implicando
responsabilidade solidaria ou subsidiaria da administragdo publica a inadimpléncia da
organizagao da sociedade civil em relagdo ao referido pagamento, os 6nus incidentes
sobre o objeto da parceria ou os danos decorrentes de restricdo a sua execugao.
Paragrafo Unico. Constard como anexo do termo de colaboracéo, do termo de fomento
ou do acordo de cooperagdo o plano de trabalho, que deles sera parte integrante e
indissociavel.

O administrador publico, ao optar pela celebragdo de parcerias, na forma de Termo
de Colaboracdo ou Termo de Fomento, deve estar convencido de que detém a capacidade
operacional de instituir processos seletivos, de avaliar as propostas com o rigor técnico
necessario, de fiscalizar a execucao em tempo habil e de modo eficaz e de apreciar a
prestacdo de contas na forma e nos prazos determinados na legislacao, além de ter ciéncia
da necessidade de capacitar as pessoas envolvidas e de prover os recursos materiais e
tecnoldgicos para assegurar a capacidade técnica e operacional.

4. DO CONTROLE PREVIO DE LEGALIDADE

A presente manifestacao juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada
no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, | e Il, da Lei n® 14.133, de
2021 (Nova Lei de LicitacBes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguird para o 6rgdo de
assessoramento juridico da Administragdo, que realizara controle prévio de legalidade
mediante andlise juridica da contratacgao.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administracéo devera:

| - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribuicdo de
prioridade;

II - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e
objetiva, com apreciacdo de todos os elementos indispensaveis a contratacdo e com
exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo na analise
juridica;

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se
da em funcéo do exercicio da competéncia da analise juridica da futura contratacdo, ndo
abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica,
mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade.

Para Marcal Justen Filho (2023), “o art. 53 veicula normas aplicaveis genericamente
ao desenvolvimento da atividade licitatoria e seus desdobramentos. De modo genérico, é
cabivel a manifestacdo do 6érgdo de assessoria juridica em face de qualquer evento
juridicamente relevante pertinente a licitacdo, ao julgamento, a formalizacdo da contratagéo,
a execucdo do contrato e a sua extingdo. Algumas das regras previstas no art. 53 séo
aplicaveis a todas essas hipoteses”.

De fato, presume-se que as especificacdes técnicas contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos
e avaliagdo do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor
competente do 6rgdo, com base em pardmetros técnicos objetivos, para a melhor
consecucdo do interesse publico. O mesmo se pressupde em relacdo ao exercicio da
competéncia discricionaria pelo 6rgdo assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas
nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que nao é papel do érgdo de assessoramento juridico
exercer a auditoria quanto & competéncia de cada agente publico para a pratica de atos

PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO DE JUINA-MT
Travessa Emmanuel, n.° 33N, Centro, Juina-MT - CEP.: 78320-000 - Cx. Postal 01
CNPJ/MF n.° 15.359.201/0001-57 Fone: (66) 3566-8334 (66) 99235-5713
Site : www.juina.mt.gov.br E-mail: juridico1juina@gmail.com




MUNICIPIO DE JUINA-MT
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO - PGM

Lei Complementar n.° 1.710, de 29 de mar¢o de 2017

administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se
0s seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacdes sao feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a quem incumbe,
dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou
ndo, tais ponderacBes. Nao obstante, as questbes relacionadas a legalidade serdo
apontadas para fins de sua correcdo. O seguimento do processo sem a observéncia destes
apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administracéo.

5. DO CARATER OPINATIVO DO PARECER JURIDICO

Em termos amplos, é cabivel a manifesta¢do da assessoria juridica relativamente as
guestdes juridicas que possam afetar os interesses coletivos ou individuais dos participantes
da licitacdo. Em primeiro lugar, uma parcela significativa das controvérsias sobre a
regularidade da atuacdo do agente publico ndo versa sobre questfes juridicas. Ha temas
técnicos especializados, que ndo comportam avaliagdo pela assessoria juridica. Logo, nédo
existird um parecer juridico para dar respaldo a deciséo do agente publico (MARCAL
JUSTEN FILJO, 2023).

O assessoramento juridico configura, de modo primordial, uma funcdo de apoio ao
desenvolvimento das demais atividades. Compreende a identificacdo das normas juridicas
aplicaveis ao caso concreto, a avaliacdo das interpretacdes cabiveis, a exposi¢cdo quanto as
alternativas de solucfes a serem adotadas e a proposta de escolha mais adequada.

Por outro lado, o assessoramento juridico também compreende uma funcdo de
fiscalizacdo. O art. 169, inc. Il, da Lei 14.133/2021 qualifica a atuacdo das unidades de
assessoramento juridico como integrantes da segunda linha de defesa da regularidade da
atuacdo administrativa. Sob esse enfoque, incumbe ao assessoramento juridico atuacdo de
controle. Cabe-lhe identificar violagdes efetivas ou potenciais ao ordenamento juridico e
adotar as providéncias cabiveis. Anote-se que a perspectiva de atuacdo do 6rgdo de
assessoramento juridico constitui fator que desincentiva e previne condutas ilegais ou
abusivas, em vista da perspectiva da identificacdo da sua pratica.

E fundamental a segregacio de fun¢es. N&o incumbe ao 6rgéo de assessoramento
juridico assumir a competéncia politica e administrativa atribuida a agente publico distinto.
Inexiste autorizagdo normativa para que o assessor juridico se substitua ao agente publico
titular da competéncia prevista em lei. Existem escolhas e decisbes reservadas a
autoridade. O assessor juridico ndo se constitui em autoridade, para os fins do art. 6.°, inc.
VI, da Lei 14.133/2021.

Incumbe ao assessoramento juridico colaborar para assegurar a realizacdo concreta
dos fins dltimos da Administracdo Publica. O assessoramento juridico ndo se justifica como
uma manifestacdo sistematica de oposicado as providéncias cogitadas pela Administracao ou
pelos particulares. Cabe a assessoria juridica considerar as exigéncias de eficiéncia, que
norteiam necessariamente a atividade administrativa. Isso com vistas a evitar a multiplicacédo
de formalidades inateis, o desperdicio dos recursos publicos sem a producéo de beneficios
concretos para a comunidade e 0 engessamento burocréatico do aparato estatal.

O art. 53 da Lei 14.133/2021 prevé que a manifestacdo do érgdo de assessoramento
juridico contemplara controle prévio de legalidade. Essa previsao deve ser interpretada em
termos. A legalidade ndo impde a previsdo literal em dispositivo legal. Nao significa a
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consagracao de interpretacdo gramatical rudimentar, que implicaria que toda e qualquer
atuacdo da Administracdo Publica seria compativel com a legalidade somente se tivesse
respaldo numa previsédo legal expressa. Ndo cabe ao assessor juridico realizar o juizo de
conveniéncia e oportunidade reservado a autoridade competente, mas lhe é imposto avaliar
se o procedimento contemplou todas as providéncias necesséarias a producdo do juizo de
conveniéncia e oportunidade (MARCAL JUSTEN FILHO, 2023).

E importante ressaltar que em temas de discricionariedade, o parecer apenas
apresenta um cunho informativo, destinando-se a fornecer subsidios para a decisdo da
autoridade competente. Nesse sentido, o STF j& compreendeu que o parecer juridico tem
carater meramente opinativo e ndo vincula a Administragdo ou os particulares a sua
motivacao ou conclusdes, ndo gerando responsabilidade a quem o emite, salvo a existéncia
de dolo, como se pode ver:

SEGUNDO AGRAVO REGIMENTAL NOS EMBARGOS DE DECLARAGAO NO
RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. DIREITO ADMINISTRATIVO.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. RESPONSABILIZACAO DO ADVOGADO
PUBLICO QUE EMITE PARECER JURIDICO EM MATERIA DE LICITACAO - LEI
8.666/1993. AUSENCIA DE CULPA OU DE ERRO GROSSEIRO. IMPOSSIBILIDADE.
AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO. | — A jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal é firme no sentido de ser passivel a responsabilizagédo, com
base no art. 38, paragrafo Unico, da Lei 8.666/1993, apenas do advogado publico que
emita parecer juridico em matéria de licitagdo, desde que demonstrada a existéncia de
dolo, de omissado ou de culpa grave. |l — Agravo regimental a que se nega provimento.
(ARE 1235427 ED-AgR-segundo, Relator(a): CRISTIANO ZANIN, Primeira Turma,
julgado em 09-10-2023, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 11-10-2023
PUBLIC 16-10-2023.

Com relacao especificamente a questdo da ocorréncia de transferéncia de recursos
entre as partes, ha a necessidade de prestacdo de contas dos valores transferidos. Cumpre
salientar que ha indicacdo da rubrica orgamentaria com o valor proposto no plano de
trabalho.

Ademais, orienta-se que sejam respeitadas todas as demais exigéncias previstas nas
legislacdes mencionadas para a celebracao da parceria, em especial ao acompanhamento e
fiscalizacdo pela comissdo e 6rgao gestor da parceria, que fardo o acompanhamento, o
monitoramento e a fiscalizacdo das atividades desenvolvidas pela entidade, que devera
realizar a prestacao de contas ao fim do exercicio.

Demais clausulas de publicidade, prestacdo de contas e responsabilidades
trabalhistas e previdenciarias, estas sdo de observancia obrigatéria da administracéo
publica, previstas constitucionalmente. Entendemos serem claras e objetivas, sem deixar
duvidas quanto a interpretagao.

Quanto a documentacado, foram cumpridos com todos 0s requisitos como se fosse
realizado chamamento publico, art. 33 e 34 da Lei n® 13.019/2014.

6. DA CONCLUSAO

DIANTE DO EXPOSTO, desde que respeitados 0s requisitos apontados acima,
OPINO pela viabilidade juridica do processo para repasse financeiro por meio TERMO DE
COLABORACAO entre a PREFEITURA MUNICIPAL DE JUINA-MT e a ASSOCIACAO
JUINENSE DE VOLEI DE PRAIA atendendo as necessidades da Secretaria Municipal De
Esporte, Cultura e Lazer do Municipio De Juina, Estado De Mato Grosso.
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Consigno ademais, que a presente analise diz respeito exclusivamente aos aspectos
legais e formais da pretendida contratagdo, ndo abrangendo questbes outras, tais como de
ordem técnica, econdmico-financeira, conveniéncia e oportunidade administrativa, eis que
afeitas aos Secretarios Municipais requisitantes e ao Chefe do Poder Executivo.

E O PARECER QUE SUBMETO, SUB CENSURA, A CONSIDERACAO DO
ILUSTRISSIMO SENHOR SECRETARIO MUNICIPAL DE FINANGAS E ADMINISTRAGAO;
E, EM ULTIMA INSTANCIA, DO EXCELENTISSIMO SENHOR PREFEITO MUNICIPAL DE
JUINA, ESTADO DE MATO GROSSO.

Juina/MT, 18 de marco de 2026.
Assinado de forma digital

JULIANO CRUZ DA por JULIANO CRUZ DA

SILVA:0530927896 SILVA:05309278966
6 Dados: 2026.03.18
10:51:27 -04'00'

JULIANO CRUZ DA SILVA
OAB/MT N° 20.861/A
Procurador do Municipio de Juina-MT
Poder Executivo
Juina/MT
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