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RELATORIO

Este Procurador Legislativo da Cdmara Municipal de Nova Xavantina-MT e
instado a se manifestar acerca da legalidade do processo administrativo de compras €

contratacdo de servigos ne 00972043.
E o relatorio.
ANALISE JURIDICA

DA REGRA DE CONTRATACAO PELO PODER PUBLICO - LICITACAO
O Poder Publico, ao contratar servicos ou ao efetuar compras, deve se
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especificas, conforme estatuido no inciso XXI do artigo 37 da Constituicdo Federal de
1988, ipsis literis: “Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte: (..) XXI - ressalvados os casos especificados na
legislagcdo, as obras, servigos, compras e alienagoes serdo contratados mediante
processo de ficitagdo pubiica que assegure iguaidade de condicoes a [oaos 0S
concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigagbes de pagamento, mantidas as
condicbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as

nwnnnmac de nu;whflrar'nn térnica e ecnonAmica mrl:cnnncavmc a nnranhn dn
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cumprimento das obrigacbes.” (grifo nosso)
Assim, licitacdo nada mais é de que um procedimento administrativo
destinado a escolher a melhor proposta de forma impessoal, obedecendo aos

principios administrativos, e principalmente a isonomia. Contudo, conforme

percebe da propria leitura do dispositivo Constitucional acima transcrito
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que deverdo corstar na iegisiagdo, nos quais Sd0 permitidos a contratagdo direta sem
a realizacdo do procedimento licitatdrio.
Ora, toda licitacdo envolve uma relagdo entre custos e beneficios. Nesse

centido_ ha cucstne ecandmicas  decarrentec do cumnprimento dne atne materiaic da

licitacdo, alocacdo de pessoal, tempo, e outros relativos a demora para desenvolver
os atos da licitacdo. Portanto, ha situagdes em que “sabe-se de antemdo que a
relacdo custo-beneficio serd desequilibrada. Os custos necessdrios a licitagao
uitrapassardo benericios que deia poderdo aavir. Logo, O proceaimento [icratorio
acarretaréd o sacrificio dos interesses coletivos e supraindividuais. Impbe-se a

contratagéo direta, porque a licitacdo ¢é dispensavel”(JUSTEN FILHO. Marcal.

(Comentarine 2 Lei de | iritacAec o Contratne

o —— —.« —- e .- e e s -

Dialética, 2008. p. 287).

Adminictrativocs. 123 edicin_ SA

DO PRAZO DE VIGENCIA DOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS
Antes de adentrarmos a andiise do caso em testiina, € de suma importancia
tecermos alguns comentarios a respeito da regra e das excecdes ao prazo de vigéncia

dos contratos administrativos, bem como das hipéteses e requisitos para sua

nrarragacin_ QO nrazo de \/mnnma é daelimitadna neln per{r_\dw neceaccaria nara 2a

o e ey o s

execucdo do objeto, seu recebimento e o respectivo pagamento, para que ambas as
partes contratantes possam cumprir suas obrigagdes finais. No que se refere a regra
adotada pelo ordenamento juridico brasileiro, vejamos as disposicdes contidas no
inciso II do artigo 167 da Constituicdo Federal, bem como o 57, caput e incisos I, IT e
IV da lei 8666/93 e 105, 106, 107 e 108 da lei 14.133/2021.:

Art. 167. Sado vedados:

il - & rediizagdo de despesds Uu d dssurigdu de ubrigagues diretas que =

excedam os créditos orgamentarios ou adicionais;
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Art. 57. A duracdo dos Concratos regidos por esta Ler ficara adstrita a
vigéncia dos respectivos créditos orcamentarios, exceto quanto aos

relativos:

1 - aos projetos cujos produtos estejam contemplados nas metas
estabelecidas no Plano Plurianual, os quais poderdo ser prorrogados se
houver interesse da Administracdo e desde que isso tenha sido previsto

no ato convocatorio;

_________

continua, que poderdo ter a sua duragdo prorrogada por iguais e
sucessivos periodos com vistas a obtencdo de pregos e condigdes mais

vantajosas para a administragdo, limitada a sessenta meses;

IV - ao aluguel de equipamentos e a utilizacdo de programas de
informatica, podendo a duracdo estender-se pelo prazo de até 48
(quarenta e oito) meses apos o inicio da vigéncia do contrato.

Art. 105. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei sera a prevista em
edital, e deverdo ser observadas, no momento da contratagdo e a
cada exercicio financeiro, a disponibilidade de créditos
orcamentarios, bem como a previsdo no plano plurianual, quando

ultrapassar 1 (um) exercicio financeiro.

Art. 106. A Administracdo podera celebrar contratos com prazo de até 5
(cinco) anos nas hipéteses de servicos e fornecimentos continuos,
observadas as seguintes diretrizes:

I - a autoridade competente do 6rgdo ou entidade contratante devera
atestar a maior vantagem econdmica vislumbrada em razdo da

contratacdo plurianual;

II - a Administracdo deverd atestar, no inicio da contratagdo e de cada

exercicio, a existéncia de créditos orcamentarios vinculados a contratagéo,_—

e a vantagem em sua manutengao;
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III - a Administracdo terd a opgdo de extinguir o contrato, sem onus,
quando ndo dispuser de créditos orcamentarios para sua continuidade ou

quando entender que o contrato ndo mais Ihe oferece vantagem.

§ 10 A extincdo mencionada no inciso III do caput deste artigo ocorrera
apenas na proxima data de aniversario do contrato e ndo podera ocorrer

em prazo inferior a 2 (dois) meses, contado da referida data.

§ 20 Aplica-se o disposto neste artigo ao aluguel de equipamentos e a
utilizacdo de programas de informatica.

Art. 107. Os contratos de servicos e fornecimentos continuos
poderdo ser prorrogados sucessivamente, respeitada a vigéncia
maxima decenal, desde que haja previsdo em edital e que a autoridade
competente ateste que as condicbes e 0s pregos permanecem
vantajosos para a Administracdo, permitida a negociacao com 0
contratado ou a extingdo contratual sem 6nus para qualquer das
partes.

Art. 108. A Administracdo podera celebrar contratos com prazo de até 10
(dez) anos nas hipéteses previstas nas alineas "f" e "g" do inciso IV e nos
incisos V, VI, XII e XVI do caput do art. 75 desta Lei.

Art. 114. O contrato que previr a operagdo continuada de sistemas
estruturantes de tecnologia da informacéo podera ter vigéncia maxima de
15 (quinze) anos.

de prorrogagdo, o contrato deve ser extinto e realizada nova licitagdo.

DA POSSIBILIDADE DE APLICACAO DA NOVA LEI DE LICITAGA

VEDACAO DA APLICACAO COMBINADA COM A 8.66

Portanto, salta aos olhos que o prazo de vigéncia é o periodo de duragdo do
contrato que ndo pode ultrapassar o respectivo crédito orgamentario, exceto em
casos especiais previstos na Lei (incisos do art. 57 da Lei n°® 8.666/93 e 105, 106,
107 e 108 da lei 14.133/2021), ou seja, ndo se encaixando nas hipéteses passiveis
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Diante da mecessidade de maior ovjetividade e previdade, ressdita-se que o
artigo 193, II, da Lei 14.133/2021, dispde que havera a vigéncia concomitante por
dois anos dos dois diplomas normativos que estabelecem normas gerais de licitagao e
contratos (lei 9 AAA/9R e 14 133/21) e com o fitn de se evitar a “criacin” de um
terceiro diploma, o artigo 191 da lei 14.133/21 veda a aplicacdo combinada de leis
nos procedimentos licitatérios. Vejamos:

Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso II do caput do
art. 193, ministraca ra r_por licitar ntratar
ir nte de acor m i rdo com lei
citadas no referido inciso, e a opgdo escolhida devera ser indicada
expressamente no edital ou no aviso ou instrumento de contratagdo
direta, vedada a aplicacdo combinada desta Lei com as citadas

no referido inciso.

Art. 193. Revogam-se:
I - os arts. 89 a 108 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, na
ddia de pubiicagdu destd Lei;

I1-alein®8. 21 junho de 1 Lei n© 10.52
17 julh 2002 .19 a 47-A Lei n© 12.462
4 de aaosto _de 2011. anés decorridos 2 (dois) anos da

icacdo oficial i.

Assim, salta aos olhos que durante o prazo de 2 (dois) anos, contados da

publicacdo da lei 14.133/21, o administrador/agestor piblico podera escolher aual lei

aplicar quando da realizacdo de licitagdo e celebracdo de contratos, contud

escolher o diploma legal a ser aplicado, hd a expressa vedacdo de se binar/os
mesmos em um sé procedimento.
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DA CONTRATACAO DIRETA E DO SEU PROCEDIMENTO NA LEI 8.666/93 E NA
NOVA LEI DE LICITACOES - LEI 14.133/21.
Antes de adentrarmos na solucdo juridica adequada as consultas

FavrmiilanA~em~ =~ NA~An~A A FAamAr  AarmAantAsiac - rArnAilA An P et alelatale) A
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contratacdo direta, o qual é tratado nos artigos 24, 25 e 26 da lei 8.666/93, e em
sessdo especifica na nova lei de licitagdes e contratos (Capitulo VIII, Segdo I, artigos
72 a 75 da lei 14.133/21). A lei 14.133/21 estabelece regras gerais e inumeras
definicdes de institutos juridicos relacionados ao procedimento licitatério e a
contratacdo de bens e servigos pela administragdo publica. Em relagao as hipoteses
de contratacdo direta, elas se subdividem em situacdes de inexigibilidade e em
situacbes de dispensa, sendo aqueias direcionadas aos casos de inviaoiiidade de
competicdo e sdo exemplificativas, ou seja, ndo é possivel realizar um procedimento
competitivo em virtude das condigdes da situagdo - artigo 74 da lei 14.133/21; e esta

auandn & nossivel realizar a licitacdn, mas o legisladar retira essa ohrigatariedade
assim, a autoridade publica tera discricionariedade para escolher entre licitar ou néo
licitar. Portanto, lista de casos de licitagdo dispensavel é taxativa e consta no art. 75
da Lei 14.133/2021.

Em quaiquer das situacdes de possibiiidade de contratagdo direta, seja de
dispensa ou de inexigibilidade, tanto a lei 8.666/93, quanto a lei 14.133/21,
estabelecem os requisitos e procedimentos a serem seguidos. Assim, merecem

destaque e transcricdo os seguintes artigos e paragrafos:
Lei 8.666/93

Art. 23. As modalidades de licitagdao a que se referem os incisos I a
III do artigo anterior serdo determinadas em fun¢do dos seguintes

limites, tendo em vista o valor estimado da contratag&o:

I - para obras e servigos de engenharia:
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a) convite - até R$ 150.000,00 (cento e cinqlenta mil reais);

b) tomada de pregos - até R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos

mil reais);

c) concorréncia: acima de R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos

mil reais);
II - para compras e servigos nao referidos no inciso anterior:
a) convite - até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

b) tomada de pregos - até R$ 650.000,00 (seiscentos e cinglienta mil

reais);

c) concorréncia - acima de R$ 650.000,00 (seiscentos e cinqlenta

mil reais).
Art. 24. E dispensavel a licitacdo:

I - para obras e servigos de engenharia de valor até 10% (dez por
cento) do limite previsto na alinea "a", do inciso I do artigo anterior,
desde que ndo se refiram a parcelas de uma mesma obra ou servigo
ou ainda para obras e servigos da mesma natureza e no mesmo local
que possam ser realizadas conjunta e concomitantemente; (que em
valores atualizados pelo decreto 9.412/2018 seria o
equivalente a R$ 33.000,00).

II - para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por
cento) do limite previsto na alinea "a", do inciso II do artigo
anterior e para alienacdes, nos casos previstos nesta Lei, desde que
nao se refiram a parcelas de um mesmo servigo, compra ou
alienacdo de maior vulto que possa ser realizada de uma s6 vez;
(que em valores atualizados pelo decreto 9.412/2018 seria
equivalente a R$ 17.600,00).
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Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do art. 17 e no inciso
I1I e seguintes do art. 24, as situagdes de inexigibilidade referidas no
art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no
final do pardgrafo unico do art. 8° desta Lei deverdo ser
comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para
ratificacdo e publicagdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco)
dias, como condigdo para a eficacia dos atos

Paragrafo Gnico. O processo de dispensa, de inexigibilidade
ou de retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que

couber, com os seguintes elementos:

I - caracterizacdo da situagdo emergencial, calamitosa ou de grave e
iminente risco a seguranca publica que justifique a dispensa, quando

for o caso;
II - razdo da escolha do fornecedor ou executante;
III - justificativa do preco.

IV - documento de aprovacdo dos projetos de pesquisa aos
quais os bens serao alocados.

Lei 14.1 21

Art. 72. O processo de contratacdo direta. aue compreende 0s casos
de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, deverd ser instruido com
os seguintes documentos: I - documento de formalizacdo de
demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de
riccog_termao de referéncia_nraieta hacica ain nroieto evecutivo: TT -
estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma

estabelecida no art. 23 desta Lei; III - parecer juridico e

pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento
dos requisitos exigidos; IV_- demonstracdo da compatibilidad
da previsédo de recursos orcamentarios com o compromi
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assuTTiido; ¥_- cCOMprovagdo de que o Curiraiadu preerncire os
requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima necessaria; VI -
razdo da escolha do contratado; VII - justificativa de preco;
VIII - autorizagdo da autoridade competente. Paragrafo unico. O
ato que autoriza a Corniratdgdo direta ou 0 exirdtu decorrerie o
contrato devera ser divulgado e mantido a disposicdo do publico

em sitio eletrdonico oficial.

P
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valores inferiores a R$ 100.000,00 (cem mil reais), no caso de
obras e servicos de engenharia ou de servicos de manutengédo de
veiculos automotores; II - para contratacdo que envolva valores

HSTIONES @ Ry Jo.ooU,vw (grru{uc-rrta' v Fearsy, o <aso as

outros servigos e compras;

§ 1° - Para fins de afericdo dos valore

S
referidne noc incicos T & 1T da caput deg

observados: I - o somatério do que for despendido no exercicio

financeiro pela respectiva unidade gestora; 1I - o somatorio da

despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos

ramn  Faic annalac rﬂl:h\lr\o 2 ﬁr\r‘ﬂ'ra!—at—nno nn Mmacma  ramao An
EAA A AR R o e dreerg o P S rere e

atividade.

§2° - Os valores referidos nos incisos I e II do caput deste artigo
serdo duplicados para compras. obras e servicos contratados por
consércio pablico ou por autarquia ou fundagdo qualificadas

como agéncias executivas na forma da lei.

§3° - As contratagdes de que tratam os incisos I e II do caput deste
artigo serdo preferencialmente precedidas de divulgagdo de
aviso em sitio eletrdnico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés)
dias Gteis, com a especificacdo do objeto pretendido e com a
manifestacdo de interesse da Administracio em

Praga Trés Poderes - Cx Postal 31 - Cep 78690-000 - Nova Xav
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proposias adicionais de everniuars fteressadus, Ueverau ser

selecionada a proposta mais vantajosa.

§4° - As contratagdes de que tratam os incisos I e II do caput

Aonctka =mebiman coarSa neafavancislmeandéa macase o manin Aa

cartio de pagamento, cujo extrato devera ser divulgado e mantido
a disposicdo do pablico no Portal Nacional de Contratacdes
Pablicas (PNCP).

Assim, diante das disposicdes contidas nas ieis de iicitagdes, podemos
extrair que é possivel a contratagdo direta por meio de dispensa de licitacdo (ou seja,

faculdade do administrador), nos casos em que 0s objetos, servicos e materiais
contratadag carresnandam_em valares totais a quantiac inferiores a R$ 23.000.00
(trinta e trés mil reais) caso aplicada a lei 8666.93, e 100.000,00 (cem mil
reais), caso aplicada a lei 14.133/21, no caso de obras e servigos de engenharia
ou de servicos de manutencdo de veiculos automotores, e inferiores a R$
i7.600,00 (dezessete mii € seiscentos) caso apiicada a iei 3666/935, € K$
50.000,00 (cinquenta mil reais) caso aplicada a lei 14.133, no caso de outros
servicos e compras.

Contiida_para aue seia nossivel a referida contratacin direta é NneCcessAria A
observancia e implementagdo dos requisitos e procedimentos estatuidos nos artigos
72, caput e incisos, c/c 75, caput, incisos I e II, §§ 19, 20, 30 e 40 da lei 14.133/21,
ou 26, caput, paragrafo Unico e incisos da lei 8.666/93, que basicamente giram em
torno da demonstracao, através da maior quantidade de documentos
possiveis, da necessidade da contratacdo direta a ser realizada, bem como

de que foi contratada e escolhida a melhor oferta pela e para a

5> s
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possivel.
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ESSUS ADMINISTRATIVOS DE COMPRAS £ SEK
ANALISADOS
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No que se refere aos processos administrativos de compras e servigos aqui
anaiisados, Taz-se necessario esciarecer que 0S IMESIMOS OU GEVEM oDservar e apiicar
a totalidade das disposicdes e procedimentos de dispensa previstos ou na Lei
8.666/93, ou na 14.133/21. O diploma legal escolhido deve ser aplicado na
integralidade_ tanta na inicio, quanta na final e em eventuaic prarrog

contratos celebrados.

Portanto, é ululante o fato de que a escolha do ordenador de
despesas foi pela aplicacdo da Lei 14.133/21 no processo administrativo de
compras e de contratacdo de servigos de nimero 009/2023, e seguindo os ditames
do referido diploma legal, o procedimento de dispensa deve respeitar o
limite maximo de a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), nos termos do artigo
75, 11 da lei 14.133/21, e estar acompanhado de documentos referentes a:l

- formalizacio de demanda; II - estimativa de despesa; I1I - parecer juridico

e pareceres técnicos; IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de
rarurene arramantarine: V - comnravacin de aune o rnntraradn nroanche nc
FRLCUTIESQLS CIG=:Nifl s = So=5=orsss =% g== v s ST et e

requisitos de habilitacdo e qualificacdo minima necesséria; VI - razdo da
escolha do contratado; VII - justificativa de precgo; VIII - autorizacdo da

autoridade competente; e IX - Divulgacdo e disposicdo ao publico em sitio
eletronico oficial. Requisitos informados que aparentemente foram
observados e cumpridos.

CONCLUSAO

P

Tel. ©(66) 3438-2384 - E-mail: camaranx@gmail.cﬁ
www.novaxavantina.mt.leg.br G X
Praca Trés Poderes - Cx Postal 31 - Cep 78690-000 - Nova Xavantina - MT =t @/



? ESTADO DE MATO GROSSO

CAMARA MUNICIPAL DE
NOVA XAVANTINA - MT

O nosso maior compromisso é vocé!

Diante de todo exposto, e frente as disposicdes da lei 8.666/93 e da lei
14.133/21, e em sendo escolhido o procedimento previsto na lei 14.133/21, no corpo
do processo administrativo de compras e servigos de numero 009/2023 constam:

1 - Documentos de formalizacdao da demanda;

II - a previsdo de dotacdo orcamentaria para a contratacdao dos

servicos;

III - a comprovacido de que a intencdo de contratar o servigo foi
publicada e disponibilizada no meio de comunicagao disponivel;

IV - o objeto, a justificativa e algumas propostas de empresas
distintas, e documentos que demonstram que a escolhida € a mais vantajosa

para a Administragdo e observa o preco de mercado;

V - as certidoes de regularidade da empresa cuja proposta foi
escolhida, cujos valores estdo dentro do limite permitido para dispensa (art.
75, 11 da lei 14.133/21);

Assim, tendo em vista as disposi¢des contidas XXI do artigo 37 da
Constituicdo Federal de 1988, bem como nos artigos 72, caput e incisos, 75, caput,
incisos 1 e II, §§ 19, 20, 30 e 49, c/c 89, 92, 94 e 95, todos da lei 14.133/21,
RECOMENDA que:

I - antes da efetiva contratacédo, seja publicada e disponibilizada nos

meios de comunicacdo disponiveis que se esta contratando por dispensa;

II - se atente aos limites de dispensa de licitacdao, e/ou a eventual

fracionamento de contratacio de compras e servicos, hipoteses e

inobservadas, configurar-se-a crime de contratacao direta ile
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do artigo 337-E do Cédigo Penal, sem prejuizo de responsabilizacdao nas

demais esferas.

III - seja informado, por meio de declaragdo, que ha estrema
necessidade da compra dos materiais para o pleno funcionamento dos
servicos e funcdes essenciais da Camara Municipal, e que os produtos
comprados ndo se encaixam como itens de luxo, nos termos da legislacao

federal e estadual;

IV - seja editado decreto ou resolugcdo para efeitos no ambito deste
Poder, apds a contratacdo e compra dos materiais, que defina os critérios de
itens de luxo, e demais pontos exigidos para plena utilizacdo da lei
14.133/2021;

V - seja plenamente assinado e ratificado pelo ordenador de
despesa (Presidente), antes da efetiva contratacao;

VI - Seja emitida uma declaracdo de que a empresa contratada nao

consta no cadastro de empresas inidoneas a ser carreado no processo;

VII - haja certiddo negativa de débitos municipais (deste Municipio)
da empresa a ser contratada, antes da efetiva contratacao.

No mais, denota-se que as demais exigéncias legais foram
atendidas, observada a razoabilidade, proporcionalidade, urgéncia e
mecessidade desta Camara Mumnicipai. EmM ato coninuo, Casu cumpridas €
observadas as recomendacdes acima desta Procuradoria, este Procurador

Legislativo, do ponto de vista da constitucionalidade e da legalidade, OPI ela

viabilidade técnica e juridica do procedimento realizado,
atendidas as recomendacoes.

e
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E o parecer, s.m.j.

Nova Xavantina-MT, 1

de 08 de maio de 2019
B/GO n© 43.546
OAB/MT n© 31.585/A

Portaria n®©
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