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O nosso maior compromisso é vocé!

Parecer no 08/2024/ Procuradoria Legislativa

INTERESSADOS: Gabinete dg Presidéncia e Comiss3ao Permanente de
Licitacdo. '

FINALIDADE: Contratacg&o Direta - Dispensa de Licitacdo.

EMENTA: CONTRATO ADMINISTRATIVO. REGRA
LICITACAO. CONTRATACAO DIRETA, POSSIBILIDADE,
HIPOTESES DE DISPENSA E DE INEXIGIBILIDADE.
ARTIGOS 23, 24, 25 E 26 DA LE] 8.666/93. AUMENTO
E DOS VALORES DE DISPENSA NA NOVA LEI DE
LICITACOES. REQUISITOS. ARTIGOS 72, CAPUT,
INCISOS E PARAGRAFO UNICO, c/c 7s, CAPUT,
INCISOS E PARAGRAFOS,  TODOS DA LEI
14.133/2021. VIGENCIA CONCOMITANTE. ESCOLHA
PELA APLICACAO INTEGRAL DE UM OU OUTRO
DIPLOMA LEGAL. VIABILIDADE TECNICA E JURIDICA.

RELATORIO

Este Procurador Legislativo da Camara Municipal de Nova Xavantina-
MT ¢é instado a se manifestar acerca da legalidade do processo

008/2024.
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E 0 relatério.
ANALISE JURIDICA

DA REGRA DE CONTRATACAO PELO PODER PUBLICO -
LICITACAO

O Poder Pablico, ao contratar Servigos ou ao efetyar compras, deve
se sujeitar a realizacdo de processo licitatério, & excegdo de algumas hipoteses
legais especificas, conforme estatuido no inciso XXI do artigo 37 da
Constituicdo Federal de 1988, ipsis literis: “Art. 37. A administracdo publica
direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios  obedecers dos  principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte-
(.) XXI - ressalvados 0S casos especificados na legislacdo, as obras,
Servicos, compras e alienacées serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica QUE assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes,

cumprimento das obrigacées.” (grifo nosso )

Assim, licitagdo nada mais & de que um procedimento administrativo
destinado a escolher a melhor proposta de forma impessoal, obedecendo aos
principios administrativos, e principalmente 3 isonomia. Contudo, conforme se
percebe da prépria leitura do dispositivo Constitucional acima transcrito, h3
Casos, que deverdo constar na legislacdo, nos quais sdo permitidos ga
contratac¢do direta sem a realizagdo do procedimento licitatério.

Ora, toda licitagdo envolve uma relagdo entre custos e bene/ﬁ,cfos’." 7

Nesse sentido, h3 Custos econdmicos, decorrentes do cumprimen_tc}/d/ ,'-'t?
{ "\
y
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» tempo, e outros relativos & demora

Para desenvolver os atos da licitaggo. Portanto, ha Situagdes em que “sabe-se
de antemso que a relacdo Custo-beneficio sers desequilibrada. Os custos
necessarios 3 licitacdo ultrapassaro beneficios que dela poderdo advir. Logo, o
procedimento licitatério acarretara o sacrificio dos Interesses coletivos e
supraindividuajs. Impée-se g contratacdo direta, porgue a licitaggdo &
dispensavel”(JUSTEN FILHO. Marcal. Comentdrios & Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos. 122 edigdo. S3o Paulo: Dialética, 2008. p. 287).

DA POSSIBILIDADE DE APLICACAO DA NOVA LEI DE LICITACAO E DA
VEDACAO DA APLICACAO COMBINADA COM A 8.666/93

Diante da necessidade de maior objetividade e brevidade, ressalta-se
que o artigo 193, II, da Lej 14.133/2021, dispde que haveri a vigéncia
concomitante por dois anos dos dois diplomas normativos que estabelecem
normas gerais de licitacdo e contratos (lei 9.666/93 e 14.133/21), e com o fito
de se evitar a “criacdo” de um terceiro diploma, o artigo 191 da lej 14.133/21
veda a aplicagdo combinada de leis nos Procedimentos licitatorios. Vejamos:

Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso II do

Caput do art. 193, a Administracio bodera optar por
licitar ou contratar diretamente de acordo com esta Lei
ou de acordo com as leis citadas no referido inciso, e 3
0pgao escolhida devers ser indicada expressamente no edital
OU Nno aviso ou instrumento de contratagdo direta, vedada a

aplicacdo combinada desta Lei com as citadas no
referido inciso.

———— = NI,

Art. 193. Revogam-se: >

S

3
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I - os arts. 89 3 108 da Lei no 8.666, de 21 de junho de
1993, na data de publicacdo desta Lei;

II - a Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993, 3 Lei no
10.520, de 17 de julho de 2002, e os arts, 1° 3 47-A da
Lei n® 12.462, de 4 de agosto de 2011, apés decorridos
2 (dois) anos da publicacéo oficial desta Lei.

Assim, salta aos olhos que, inicialmente, durante o Prazo de 2 (dois)
anos, contados da publicagdo da leij 14.133/21, o administrador/gestor publico

DA CONTRATACAO DIRETA E DO SEU PROCEDIMENTO NA NOVA LET DE
LICITACOES - LEI 14.133/21.

formuladas, faz-se necessario tecer comentarios a respeito do processo de
contratacdo direta, o qual é tratado nos artigos 24, 25 e 26 da lej 8.666/93, e
em sessdo especifica na nova lei de licitagdes e contratos (Capitulo VIII, Secdo
I, artigos 72 a 75 da lej 14.133/21). A e} 14.133/21 estabelece regras gerais e
inUmeras definicdes de institutos juridicos relacionados ao procedimento
licitatério e a contratacdo de bens e servigos pela administragdo publica,

Em relagdo as hipoteses de contratacao direta, elas se
subdividem em situacdes de inexigibilidade e em situacdes de
dispensa, sendo aquelas direcionadas aA0s casos de inviabilidade de

competicao e sio exemplificativas, ou seja, ndo é possivel realizar um

procedimento competitivo em virtude das condicées da SEt,_uz\;ﬁ; pa

A »/ §
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Oou nao licitar. Portanto, lista de casos de licitacdo dispensave] é
taxativa e consta No art. 75 da Leij 14.133/2021. Em qualquer das

Lei 14.133/21

Art. 72. o pProcesso de contratacio direta, que

COmpreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de
licitagdo, devers ser instruido com os Seguintes documentos:
I - documento de formalizagio de demanda e, se for o}
caso, estudo técnico preliminar, anjlise de riscos, termo de
referéncia, projeto basico ou projeto executivo; II -
estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei; III - Parecer juridico e
pareceres técnicos, se for 0 caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos; IV - demonstragéio da
compatibilidade da previsio de recursos orcamentarios
com o compromisso a ser assumido; V - comprovacdo de
que o contratado preenche os reauisitos de habilitagédo e
qualificagdo minima Necessaria; VI - razio da escolha do
Ccontratado; vII - justificativa de Preco; VIII -
autorizagdo da autoridade competente, w. -
O ato que autoriza a contratagéo direta ou o extrato L ] 7

decorrente do contrato devera ser divulgado e mantigo/é/ /)/’

disposicéo do publico em sitio eletrénico oficial. ~ 1 7 7
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Art. 75. F dispensavel a licitagdo: I - Para contratagdo que
envolva valores inferiores a R$ 100.000,00 (cem mil
reais), no caso de obras e servicos de engenharia ou de
servicos de manutencdo de veiculos automotores; II -
para contratacdo que envolva valores inferiores a R$
50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros
servicos e compras;

§ 1° - Para fins de afericdo dos valores que atendam aos
limites referidos nos incisos I e II do caput deste artigo,
deverdo ser observados: I - o somatério do que for
despendido no exercicio financeiro pela respectiva
unidade, gestora; II - o somatorio da despesa realizada
com objetos de mesma natureza, entendidos como tais
aqueles relativos a contratagdes no mesmo ramo de
atividade.

8§20 - Os valores referidos nos incisos I e II do caput deste
artigo serdo duplicados pPara compras, obras e Servigos
contratados por consércio Publico ou por autarquia ou
fundacio qualificadas como agéncias executivas na
forma da lei.

8§3° - As contratagbes de que tratam 0s incisos I e II do
caput deste artigo sergo preferencialmente precedidas de
divulga‘géo de aviso em sijtio eletrénico oficial, pelo
Prazo minimo de 3 (trés) dias ateis, com a
especificacio deo objeto pretendido e com a
manifestacio de interesse da Administracio em obter :
Propostas adicionais de eventuais interessados,///

devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa. » //
y "l 7
/L/
R (‘ J /
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84° - As contratagdes de que tratam os incisos I e II
do caput deste artigo serio preferencialmente pagas
Por meio de cartdo de pagamento, cujo extrato devera
ser divulgado e mantido & disposicio do publico no Portal
Nacional de Contratacées Piiblicas (PNCP).

Assim, diante das disposi¢es contidas nas lei de licitacBes, podemos
extrair que é possivel a contratacdo direta por meio de dispensa de licitagdo
(ou seja, faculdade do administrador), nos casos em que os objetos, servicos e
materiais contratados correspondam, em valores totais, a quantias inferiores
100.000,00 (cem mil reais), no caso de obras e servicos de engenharia ou
de servicos de manutencido de veiculos automotores, e inferiores R$
50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros servicos e compras.

Contudo, para que seja possivel a referida contratagcao direta é
necessaria a observancia e implementagdo dos requisitos e procedimentos
estatuidos nos artigos 72, Caput e incisos, c/c 75, caput, incisos I e I, 8§ 10,
29 3° & 4° da lei 14.133/21, que basicamente giram em torno da
demonstracdo, através da maior quantidade de documentos possiveis,
da necessidade da contratacdo direta a ser realizada, bem como de
que foi contratada e escolhida a melhor oferta pela e para a
administracdo, dando-se, sempre, a maior Publicidade e transparéncia

possivel.

DO PROCESSO ADMINISTRATIVO DE DISPENSA APRESENTADO E DA
FORMA DE CALCULO PARA FINS DE ATENDIMENTO AO VALOR LIMITE

-
e

No que se refere ao processo administrativo de dispensa de ggmpras e

€ servigos aqui analisado, faz-se necessario esclarecer que o/s
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mil reais), nos termos do artigo 75, II da lej 14.133/21, e estar
acompanhado de documentos referentes 3: I - formalizacio de
demanda; 11 - estimativa de despesa; III - parecer juridico e pPareceres
técnicos; IV - demonstracio da compatibilidade da Previsdao de
recursos orcamentarios; Vv - comprovacgao de que o contratado preenche
0s requisitos de habilitacdo e qualificacdo minima necessaria; VI - razio
da escolha do Ccontratado: vII - justificativa de Preco; VIII -
autorizacido da autoridade competente; e IX - Divulgacido e disposicio ao
publico em sitio eletrénico oficial. Requisitos informados que
aparentemente foram observados e cumpridos.

A nova metodologia para a contratagao direta em razao do valor (art.
75, incisos I e II, da lej 14.133/21), impde a realizacdo de uma mini-
competicao no proprio Processo; o intuito é fazer com que haja, mesmo nao

forma de verificacdo dos limites previstos nos incisos I e II do artigo 75 &
fixada no §10 do mesmo artigo, que dispbe: "§1° Para fins de afe—rfgé’o dos
e / =

:ﬁé&e

valores que atendarn aos limites referidos nos incisos I e _U/dé
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artigo, deverdo ser observados: J - 0 somatorio do que for despendido no
exercicio financeiro pela respectiva unidade gestora; II - o somatério da
despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos como tais
aqueles relativos a contratagoes no mesmo ramo de atividade."

Deste modo, os incisos I e IT do paragrafo 1° incidem conjuntamente
para a afericdo dos limites legais de dispensa, devendo-se atentar, portanto ao
marco temporal (exercicio financeiro), e ao aspecto qualitativo (ramo de
atividade). Nesse diapasdo, deve ser entendido como “ramo de atividade” a
conformagdo do previsto na In Seges no° 67/2021, com as alteracdes
promovidas pela IN Seges/MGI n© 8, de 23 de marco de 2023, que, em seu
artigo 49, §29, fixou: "g20 Considera-se ramo de atividade a linha de
fornecimento registrada pelo fornecedor quando do seu cadastramento no
Sistema de  Cadastramento Unificado  de  Fornecedores (Sicaf),
vinculada: (Redagdo dada pela IN Seges/MGI n© 8 de 2023). I - & classe de
materiais, utilizando o PadrSo Descritivo de Materiais (PDM) do Sistema de
Catalogacdo de Material do Governo federal; ou II - & descricdo dos servigos
ou das obras, constante do Sistema de Catalogacdo de Servicos ou de Obras
do Governo federal”,

Pela leitura do dispositivo, adaptado analogicamente a realidade do
Poder Legislativo Municipal, vé-se que, no tocante a materiais, atrela-se o
limite para a utilizacdo da dispensa ao Padrio Descritivo de Materiais (PDM)
constante do Catmat (Catdlogo de Materiais), ou em relacdo aos servigos,
aquela contida no Catser (catalogo de servigos). Acrescente-se, outrossim, a
recomendacdo aos 6rgéos e entidades que utilizam os Sistema de Compras do

Governo Federal, dentre outros pontos, que, quando da instr/ucép’ﬂgseusm— =
processos de compras, "ndo utilizem codigos genéricos/dcrtg VLol

-
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Servigcos do sistema Compras.gov.br”. Em suma, as diversas orientagdes, sdo
no sentido de se evitar a utilizagdo de cédigos geneéricos nos catalogos de
compra, cabendo aplicar o codigo mais especifico pertinente ao objeto a ser
contratado.

Destaque-se que tais parametros estdo em consonancia com o
dispositivo legal e tratam-se de critérios cujos controles para fins de
fracionamento é de facil identificagio e permite maior transparéncia
Para as dispensas eletrdnicas. Ademais, ndo se pode olvidar — repita-se —
que a dispensa da Lei no 14.133, de 2021, prestigia ndo apenas a
celeridade, mas também o principio da competitividade, possibilitando
que interessados concorram entre Si por — no minimo — trés dias Uteis
pPara que o detentor do menor Preco possa vir a ser contratado pela
Administragdo. Ndo ha, desse modo, qualquer forma de direcionamento, como
ocorria na dispensa prevista na Lei no 8.666/93, que indicava o fornecedor
sem que houvesse possibilidade de competicdo. Desta feita, nido ha porque
se restringir o uso da dispensa na Lei 14.133/21 ao minimo possivel,
agrupando toda a sorte de produtos e servicos sob a mesma rubrica,

Deve-se atentar, também, que a intengdo do legislador e da flei é no
sentido de prestigiar a celeridade e a eficiéncia concomitantemente,
admitindo-se o uso da dispensa eletrénica todas as vezes em que um
6rgdo necessitar de um produto ou servigo, pelo periodo de um
exercicio financeiro (considerado de 01° de janeiro a 31 de dezembro do
mesmo ano), desde que nido se extrapole os limites legais, apurados
conforme os parametros previstos pela In Seges n° 67/2021.

CONCLUSAO
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Diante de todo exposto, e frente as disposicdes da lei 14.133/21, &
em sendo escolhido o procedimento previsto na lei 14.133/21, no corpo do

processo administrativo de compras e servicos de nimero no°
008/2024 constam:

I - Documentos de formalizacio da demanda;

II - a previsao de dotacdo orcamentaria Para a contratacdo
dos servicos;

IIT1 - o objeto, a justificativa e algumas propostas de
eémpresas distintas, e documentos que demonstram que as escolhidas
sdo as mais vantajosas para a Administracdo, tendo em vista que
foram as que apresentaram a Mmenor proposta completa e que continha

todos os itens no orcamento, para cada ramo e atividade distinta, bem

como que a mesma observa o preco de mercado;

IV - as certidées de regularidade das empresas cujas
propostas foram escolhidas, cujos valores estio dentro do limite
permitido para dispensa (art. 75, II da lei 14.133/21) para cada ramo

e atividade distinta:

Assim, tendo em vista as disposigbes contidas XXI do artigo 37 da
Constituicdo Federal de 1988, bem como nos artigos 72, caput e incisos, 15,
caput, incisos I e II, §§ 109, 20, 30 e 49, ¢/c 89, 92, 94 e 95, todos da lej
14.133/21, e In Seges no 67/2021, com as alteracoes promovidais_/_pela- IN
Seges/MGI n° 8, de 23 de marco de 2023, RECOMENDA que:

11
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I - Antes da efetiva contratacdo, seja publicada e
disponibilizada nos meios de comunicacdao disponiveis que se esta
contratando por dispensa;

II - Se atente aos limites de dispensa de licitacdo, e/ou a
eventual fracionamento de contrataciao de compras e servigos,
hipéteses em que, inobservadas, configurar-se-3 crime de contratacio
direta ilegal, nos termos do artigo 337-E do Cddigo Penal, sem prejuizo
de responsabilizacdo nas demais esferas.

III - Seja plenamente assinado e ratificado pelo ordenador de
despesa ( Presidente), antes da efetiva contratacio;

No mais, denota-se que as demais exigéncias legais foram
atendidas, observada a razoabilidade, proporcionalidade e necessidade
desta Camara Municipal. Em ato continuo, caso cumpridas e
observadas as recomendacdes acima desta Procuradoria, este
Procurador Legislativo, do ponto de vista da constitucionalidade e da

legalidade, OPINA pela viabilidade técnica e juridica do procedimento
realizado, desde que atendidas as recomendacoes, ressaltando que o
nao atendimento das recomendacées transmuta o parecer de favoravel

para desfavoravel.

E o parecer, s.m.j.

Nova Xavantina-MT, 17 abril de 2024.

A

G [

Dhiego Augusto ncalves Vilela Cassimiro
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