CAMARA MUNICIPAL DE

NOVA XAVANTINA - MT

Parecer n® 01/2026/Procuradoria Legislativa
INTERESSADOS: Gabinete da Presidéncia e Comissdo Permanente de Licitagao.

FINALIDADE: Contratacdo Direta — Dispensa de Licitagao.

EMENTA: CONTRATO ADMINISTRATIVO. REGRA
LICITACAO. CONTRATACAO DIRETA. POSSIBILIDADE.
HIPOTESES DE DISPENSA E DE INEXIGIBILIDADE.
ARTIGOS 23, 24, 25 E 26 DA LEI 8.666/93. AUMENTO
E DOS VALORES DE DISPENSA NA NOVA LEI DE
LICITACOES. REQUISITOS. ARTIGOS 72, CAPUT,
INCISOS E PARAGRAFO UNICO, C/C 75, CAPUT,
INCISOS E PARAGRAFOS, TODOS DA LEI 14.133/2021.
VIGENCIA CONCOMITANTE. ESCOLHA PELA APLICACAO
INTEGRAL DE UM OU OUTRO DIPLOMA LEGAL.
VIABILIDADE TECNICA E JURIDICA.

RELATORIO

Este Procurador Legislativo da Camara Municipal de Nova Xavantina-
MT é instado a se manifestar acerca da legalidade do processo administrativo
030/2025, referente a dispensa de licitaca e n° 001/2026 r
aquisicao de material de consumo de embalagens descartavei opos

-

Papel Toalha, Papel Higiénico entre outro conforme condicoes
gquantidades e exigéncias estabelecidas destinados ao atendimento das

necessidades operacionais e de seguranca da Camara Municipaldé Nova

Xavantina-MT.
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E o relatorio.

ANALISE JURIDICA

DA REGRA DE CONTRATAGAO PELO PODER PUBLICO -
LICITAGAO

O Poder Publico, ao contratar servigos ou ao efetuar compras, deve se
sujeitar a realizagdo de processo licitatério, a excegdo de algumas hipdteses
legais especificas, conforme estatuido no inciso XXI do artigo 37 da Constituicdo
Federal de 1988, ipsis literis: “Art. 37. A administracao publica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...) XXI - ressalvados os
casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e alienacbes
serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigagbes de pagamento, mantidas as condi¢cbes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e
econbmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacbes.” (grifo
nosso)

Assim, licitagdo nada mais é de que um procedimento administrativo
destinado a escolher a melhor proposta de forma impessoal, obedecendo aos
principios administrativos, e principalmente a isonomia. Contudo, conforme se

percebe da propria leitura do dispositivo Constitucional acima transcrito, ha

~

casos, que deverdao constar na legislacdao, nos quais sao permitidos a contr

direta sem a realizagdo do procedimento licitatério.
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Ora, toda licitagdo envolve uma relagdo entre custos e beneficios.
Nesse sentido, hda custos econdmicos, decorrentes do cumprimento dos atos
materiais da licitagdo, alocagcdo de pessoal, tempo, e outros relativos a demora
para desenvolver os atos da licitagdo. Portanto, ha situagdes em que “sabe-se
de antemédo que a relacdo custo-beneficio serd desequilibrada. Os custos
necessarios a licitacdo ultrapassardo beneficios que dela poderédo advir. Logo, o
procedimento licitatério acarretara o sacrificio dos interesses coletivos e
supraindividuais. Impde-se a contratacdo direta, porque a licitagdo é
dispensavel”(JUSTEN FILHO. Marcal. Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos. 122 edicdo. Sdo Paulo: Dialética, 2008. p. 287).

DA POSSIBILIDADE DE APLICACRO DA NOVA LEI DE LICITA(;KO E DA
VEDACAO DA APLICACAO COMBINADA COM A 8.666/93
Diante da necessidade de maior objetividade e brevidade, ressalta-se que
o artigo 193, II, da Lei 14.133/2021, dispde que havera a vigéncia concomitante
por dois anos dos dois diplomas normativos que estabelecem normas gerais de
licitacdo e contratos‘ (lei 9.666/93 e 14.133/21), e com o fito de se evitar a
“criacdo” de um terceiro diploma, o artigo 191 da lei 14.133/21 veda a aplicagao

combinada de leis nos procedimentos licitatérios. Vejamos:

Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso II do

caput do art. 193, a Administracdo podera optar por

licitar contratar diretamen r

ou de acordo com as leis citadas no referido inciso, e a

opgao escolhida devera ser indicada expressamente no edital

ou no aviso ou instrumento de contratagdo direta, vedada a

aplicacdao combinada desta Lei com as citadas no

referido inciso.

Art. 193. Revogam-se:

www.novaxavantina.mt.leg.br
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I - os arts. 89 a 108 da Lei n°© 8.666, de 21 de junho de 1993,

na data de publicagdo desta Lei;

II - a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, a Lei n°
10.520, de 17 de julho de 20 e os .19 a 47-A

Lei n© 12.462, de 4 de agosto de 2011, apds decorridos
2 (dois) anos da publicacao oficial desta Lei.

Assim, salta aos olhos que, inicialmente, durante o prazo de 2 (dois)
anos, contados da publicagdo da lei 14.133/21, o administrador/gestor publico
podera escolher qual lei aplicar quando da realizagdo de licitagdo e celebragao
de contratos, contudo, ao escolher o diploma legal a ser aplicado, ha a expressa

vedagdo de se combinar os mesmos em um s6 procedimento.

DA CONTRATACAO DIRETA E DO SEU PROCEDIMENTO NA NOVA LEI DE
LICITACOES - LEI 14.133/21.

Antes de adentrarmos na solugdo juridica adequada as consultas
formuladas, faz-se necessario tecer comentarios a respeito do processo de
contratagdo direta, o qual é tratado nos artigos 24, 25 e 26 da lei 8.666/93, e
em sessao especifica na nova lei de licitagbes e contratos (Capitulo VIII, Secdo
I, artigos 72 a 75 da'lei 14.133/21). A lei 14.133/21 estabelece regras gerais e
inumeras definicdes de institutos juridicos relacionados ao procedimento
licitatorio e a contratagdo de bens e servigos pela administragdo publica.

Em relacdo as hipoteses de contratacdo direta, elas se
subdividem em situacdes de inexigibilidade e em situacoes de dispensa,
sendo aquelas direcionadas aos casos de inviabilidade de competicado e
sao exemplificativas, ou seja, ndo é possivel realizar um procedimento

o~
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legislador retira essa obrigatoriedade, assim, a autoridade publica tera
discricionariedade para escolher entre licitar ou nao licitar. Portanto,
lista de casos de licitacdo dispensavel é taxativa e consta no art. 75 da
Lei 14.133/2021. Em qualquer das situagdes de possibilidade de contratagao
direta, seja de dispensa ou de inexigibilidade, a lei 14.133/21, estabelece os
requisitos e procedimento a ser seguido. Assim, merecem destaque e transcricao

0s seguintes artigos e paragrafos:

Lei 14.133/21

Art. 72. O processo de contratacao direta, que compreende
os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagcdo, devera
ser instruido com os seguintes documentos: I - documento
de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia,
projeto basico ou projeto executivo; II - estimativa de
despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no
art. 23 desta Lei; III - parecer juridico e pareceres

técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos; IV - demonstracao da compatibilidade
da previsdo de recursos orcamentarios com o
compromisso a ser assumido; V_- comprovacdao de que o
contratado preenche os requisitos de habilitacdo e
qualificacdo minima necesséaria; VI - razdo da escolha do
contratado; VII - justificativa de preco; VIII -
autorizagdo da autoridade competente. Paragrafo Gnico. O
ato que autoriza a contratagao direta ou o extrato decorrente
do contrato deverd ser divulgado e mantido a disposicdo

do publico em sitio eletrénico oficial.

Art. 75. E dispensavel a licitagdo: I - para contratacdo que
envolva valores inferiores a R$ 100.000,00 (cem
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reais), no caso de obras e servigos de engenharia ou de
servicos de manutencdo de veiculos automotores; II -
para contratacdo que envolva valores inferiores a R$
50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros

servigos e compras;

§ 19 - Para fins de afericao dos valores que atendam aos
limites referidos nos incisos I e II do caput deste artigo,
deverdo ser observados: I - o somatério do que for
despendido no exercicio financeiro pela respectiva
unidade gestora; II - o somatoério da despesa realizada
com objetos de mesma natureza, entendidos como tais

aqueles relativos a contratagdes no mesmo ramo de atividade.

8§29 - Os valores referidos nos incisos I e II do caput deste
artigo serdo duplicados para compras, obras e servigos
contratados por consércio publico ou por autarquia ou
fundacdo qualificadas como agéncias executivas na

forma da lei.

8§39 - As contratagdes de que tratam os incisos I e II do caput
deste artigo serdo preferencialmente precedidas de
divulgacdo de aviso em sitio eletronico oficial, pelo
prazo minimo de 3 (trés) dias uteis, com a especificacdo
do objeto pretendido e com a manifestacao de interesse
da Administracdo em obter propostas adicionais de
eventuais interessados, devendo ser selecionada a

proposta mais vantajosa.

§4° - As contratacgdes de que tratam os incisos I e II do
caput deste artigo serdao preferencialmente pagas por
meio de cartdo de pagamento, cujo extrato deverd ser
divulgado e mantido a disposicdo do publico no Portal A
Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP).

# 6
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Assim, diante das disposicdes contidas nas lei de licitagdes, podemos
extrair que é possivel a contratacdo direta por meio de dispensa de licitagdo (ou
seja, faculdade do administrador), nos casos em que o0s objetos, servigos e
materiais contratados correspondam, em valores totais, a quantias inferiores
100.000,00 (cem mil reais), no caso de obras e servigos de engenharia ou de
servicos de manutencdao de veiculos automotores, e inferiores R$
50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros servigos e compras.

Contudo, para que seja possivel a referida contratagdo direta é
necesséria a observancia e implementacdo dos requisitos e procedimentos
estatuidos nos artigos 72, caput e incisos, ¢/c 75, caput, incisos I e II, §§ 109,
20, 30 e 40 da lei 14.133/21, que basicamente giram em torno da
demonstracdo, através da maior quantidade de documentos possiveis,
da necessidade da contratacao direta a ser realizada, bem como de que
foi contratada e escolhida a melhor oferta pela e para a administragéo,
dando-se, sempre, a maior publicidade e transparéncia possivel.

DO PROCESSO ADMINISTRATIVO DE DISPENSA APRESENTADO E DA
FORMA DE CALCULO PARA FINS DE ATENDIMENTO AO VALOR LIMITE

No que se refere ao processo administrativo de dispensa de compras e
servigos aqui analisado, faz-se necessario esclarecer que os mesmos ou devem
observar e aplicar a totalidade das disposi¢des relativas ao procedimento de
dispensa previsto na 14.133/21. O diploma legal escolhido deve ser aplicado na

integralidade, tanto no inicio, quanto no final e em eventuais prorrogagdes dos

contratos celebrados.
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001/2026 para aquisicao de material de consumo de embalagens
descartaveis (Copos, Papel Toalha, Papel Higiénico entre outros),
conforme condicdes, quantidades e exigéncias estabelecidas destinados
ao_atendimento das necessidades eracionais e de seguranca d

Camara Municipal de Nova Xavantina-MT, e seguindo os ditames do
referido diploma legal, o procedimento de dispensa deve respeitar o
limite maximo de a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), nos termbs do
artigo 75, II da lei 14.133/21, e estar acompanhado de documentos
referentes a: I - formalizacdao de demanda; II - estimativa de despesa;

III - parecer juridico e pareceres técnicos; IV - demonstracao da
compatibilidade da previsao de recursos orcamentarios; V -
comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de habilitacao e
qualificacdo minima necessaria; VI - razdo da escolha do contratado; VII
- justificativa de preco; VIII - autorizacdo da autoridade competente; e IX
- Divulgacdao e disposicdo ao publico em sitio eletrénico oficial.
Requisitos informados que aparentemente foram observados e

cumpridos.

A nova metodologia para a contratacao direta em razao do valor
(art. 75, incisos I e 1II, da lei 14.133/21), impode a realizacao de uma
mini-competicdo no proprio processo; o intuito é fazer com que haja,
mesmo ndo havendo uma licitacdo, uma concorréncia na contratacao
por dispensa, permitindo que a Administracao realize a contratacao direta mais
vantajosa. A forma de verificagao dos limites previstos nos incisos I e II do artigo
75 é fixada no §1° do mesmo artigo, que dispde: "§1° Para fins de afericdo dos
valores que atendam aos limites referidos nos incisos I e II do caput deste artigo,
deverdo ser observados: I - o somatorio do que for desp

exercicio financeiro pela respectiva unidade gestora; II - 0 da
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despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos como tais
aqueles relativos a contratacoes no mesmo ramo de atividade."

Deste modo, os incisos I e II do paragrafo 1° incidem conjuntamente
para a afericao dos limites legais de dispensa, devendo-se atentar, portanto ao
marco temporal (exercicio financeiro), e ao aspecto qualitativo (ramo de
atividade). Nesse diapasdo, deve ser entendido como “ramo de atividade” a
conformacgao do previsto na In Seges n° 67/2021, com as alteragdes promovidas
pela IN Seges/MGI n© 8, de 23 de margo de 2023, que, em seu artigo 49, §20,
fixou: “"§2° Considera-se ramo de atividade a linha de fornecimento
registrada pelo fornecedor quando do seu cadastramento no Sistema de
Cadastramento Unificado de Fornecedores (Sicaf), vinculada: (Redacdo dada
pela IN Seges/MGI n© 8 de 2023). I - a classe de materiais, utilizando o Padrédo
Descritivo de Materiais (PDM) do Sistema de Catalogacédo de Material do Governo
federal; ou II - a descricdo dos servigos ou das obras, constante do Sistema de
Catalogacao de Servicos ou de Obras do Governo federal”.

Pela leitura do dispositivo, adaptado analogicamente a realidade do
Poder Legislativo Municipal, vé-se que, no tocante a materiais, atrela-se o limite
para a utilizacdo da dispensa ao Padrao Descritivo de Materiais (PDM) constante
do Catmat (Catdlogo de Materiais), ou em relagdo aos servigos, aquela contida
no Catser (catédlogo de servigos). Acrescente-se, outrossim, a recomendagao aos
6rgdos e entidades que utilizam os Sistema de Compras do Governo Federal,
dentre outros pontos, que, quando da instrugao dos seus processos de compras,
"ndo utilizem cédigos genéricos do Catalogo de Bens e Servigos do sistema
Compras.gov.br”. Em suma, as diversas orientagdes, sdao no sentido de se evitar
a utilizacdo de cédigos genéricos nos catdlogos de compra, cabendo a

coddigo mais especifico pertinente ao objeto a ser contratado.
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Destaque-se que tais parametros estdo em consonancia com o
dispositivo legal e tratam-se de critérios cujos controles para fins de
fracionamento é de facil identificacdo e permite maior transparéncia
para as dispensas eletronicas. Ademais, ndao se pode olvidar — repita-se —
gue a dispensa da Lei n© 14.133, de 2021, prestigia ndao apenas a celeridade,
mas também o principio da competitividade, possibilitando que
interessados concorram entre si por — no minimo — trés dias Uteis para
que o detentor do menor prego possa vir a ser contratado pela Administragao.
Ndo ha, desse modo, qualquer forma de direcionamento, como ocorria na
dispensa prevista na Lei n° 8.666/93, que indicava o fornecedor sem que
houvesse possibilidade de competicdo. Desta feita, ndo ha porque se
restringir o uso da dispensa na Lei 14.133/21 ao minimo possivel,
agrupando toda a sorte de produtos e servicos sob a mesma rubrica.

Deve-se atentar, também, que a intencdo do legislador e da lei é no
sentido de prestigiar a celeridade e a eficiéncia concomitantemente,
admitindo-se o uso da dispensa eletronica todas as vezes em que um
6rgéao necessitar de um produto ou servico, pelo periodo de um exercicio
financeiro (considerado de 01° de janeiro a 31 de dezembro do mesmo ano),
desde que nao se extrapole os limites legais, apurados conforme os
parametros previstos pela In Seges n° 67/2021.

CONCLUSAO

Diante de todo exposto, e frente as disposicdes da lei 14.133/21, no
corpo do processo administrativo 030/2025, referente a dispensa de
licitacdo de n° 001/202 ara aquisicao de material de consumo de

Tel.©(66) 3438-2384 - E-mail: camaranx@gmail.com
www.novaxavantina.mt.leg.br

Rua José Rosalino, S/N, Praga dos Trés Poderes - CEP: 78690-000, Nova Xavantina - MT \S:



% ESTADO DE MATO GROSSO

_&? .. CAMARA MUNICIPAL DE
2R~ NOVA XAVANTINA - MT

O nosso maior compromisso é vocé!

destinados ao atendimento das necessidade racionais e d

seguranca da Camara Municipal de Nova Xavantina-MT, constam:

I - Documentos de formalizacao da demanda;

II - a previsao de dotacao orcamentaria para a contratacao dos

servicos;

III - Termo de referéncia e demais documentos exigidos para

formulacao da proposta pelos interessados;

IV - Disponibilizacdo e publicacdo do interesse em contratar

por dispensa;

V - o objeto, a justificativa e documento que demonstram que
a escolhida é a mais vantajosa para a Administracdo, bem como a

observancia do preco de mercado;

VI - as certiddes de regularidade da empresa cuja proposta foi
vencedora, com os valores dentro do limite permitido para dispensa
(art. 75, I1 da lei 14.133/21);

Assim, tendo em vista as disposicdes contidas XXI do artigo 37 da
Constituicdo Federal de 1988, bem como nos artigos 72, caput e incisos, 75,
caput, incisos I e II, §§ 19, 20, 30 e 40, c/c 89, 92, 94 e 95, todos da lei
14.133/21, e In Seges n® 67/2021, com as alteragdes promovidas pela IN
Seges/MGI n© 8, de 23 de margo de 2023, RECOMENDA que:

I - Antes da efetiva contratacao, seja publicada e

disponibilizada nos meios de comunicacao disponiveis, be

portal nacional de contratacdoes publicas, que se esta ¢
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dispensa, bem como da minuta de contrato devidamente assinado, ou

em instrumento legalmente admitido que o substitua;

II - Seja plenamente assinado e ratificado pelo ordenador de
despesa (Presidente), antes da efetiva contratacao;

III - certifique os atos de comunicacdao e a forma de contato

direto com o fornecedor carreado no processo.

No mais, denota-se que as demais exigéncias legais foram
atendidas, observada a razoabilidade, proporcionalidade e necessidade
desta Camara Municipal. Em ato continuo, caso cumpridas e observadas
as recomendacdes acima desta Procuradoria, este Procurador
Legislativo, do ponto de vista da constitucionalidade e da legalidade, OPINA
ela viabilidade técnica e juridica do procedimento realizado, desde que

atendidas as recomendacodes, ressaltando que o nao atendimento das
recomendacdes transmuta o parecer de favoravel para desfavoravel.

E o parecer, s.m.j.

Nova Xavantina-MT, 30-d 2026.

Dhiego Augusto Gon es Vilela Cassimiro

or Legislativo

Portaria n® 411 de 08 de maio de 2019
OAB/GO n° 43.546

OAB/MT n© 31.585/A

Procu
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