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INEXIGIBILIDADE DE LICITACAQ N° 002/2025

PROCESSQO ADMINISTRATIVO N° 2241/2025

INTERESSADA: CAMARA MUN!CI‘PAL DEBELA. VISTNMS

SOLICITANTE: CO HHSSAO PERMANENTE f)E LICITAGAO

ASSUNTO: Cmiralagﬁd- de empresa especializada em prestacdo de services
técnicos e‘specializadbs para implantagdo de um programa continuade de
treinamento e cursos de gestdio piiblica administrativa para os servidores e técnicos
do Peder Legislativo de Bela ¥ista - MS, com base [egal no art. 74 incisoe I!l alinea “f",
da Lei Federal n° 14.133/2021, exigéncias e estimativas estabele::ldas no Tenmo de
referenCIa
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EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
LEL N 14133121, INEXIGIBILIDADE DE

LICITAGAO.
~Coniratagéo de
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para implantagdo de um programa
continuada de ireinamernito e cursos
de gestdo publica administrativa
para os servidores e técnices do
Poder Legislativo de Bela Vista - MS,
com base legal no art. 74 inciso {l}
alinea “f", da Lei Federal n°®
14.133/2021, exigéncias e
estimativas estabelecidas no Termo
de referéncia.
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I - RELATORIO:

Trata-se de consulta encaminhada pelo Presidente da Comissdo Permanente
de Licitagao, Sria. Brenda Ellen Vera, para andlise e emissfio de parecer juridico
concermnente ao procedimento administrativo na modalidade INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAD N° 002/2025, Eomratagio. de -empresa especializada em prestagéo de
servigos téchicos ﬂepec&aﬁzadus para mplanlacau de um programa continuado de
treinamento e curses da gestao publl{;a adminisirativa para os servidores e técnicos

- do Poder Legislative de Bela Vista - MS, eotfi base legal no art. 74 inciso i alinea “f",
da Lei Federal n® 14.1 33;2{!2‘] exlgencias: e estimativas estabelecidas no Termo de
referéncia.

Consta. nos presentes autos; solicitagdo de abertura de piotesso; proposta;
Estudo Técnico Prefiminar; Temo de Referéncia; jusfificativa; documentos da
empresa PLATINUM CONTABHIDADE E GESTAO LTDA, devidamente inscrita no CNPJ
n°: 49,946.173/0001-96; com o pedido de solicitagao de despesa para execucdo do
objeta deste processo administrativo, bem como  despacho exarada pelo
depariamento centabil, 6 qual apresenia manifestacéo favoravetl quante a adequagéo
na programagio orgamenténa Ekerczcuo 202‘5 além do termo de aulorizacio de
despesa; : :

Ao de designagio da: Cmﬁi’s,sﬁq_ Permanente de Licitacdio: auluacio do
—~ processo administrativo; minuta do-contrato ou doc. de empenho e encaminhameanto
dos autos a esta Procuradornia para aridlise & parecer.

E o breve relat'élrli(i: Passamos a-analise juridica.

Il - DA ANALISE JURIDICA

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente manifestacdo limitar - se - 2 2
divida estritamente juridica ora propesta e, aos aspectos juridicos da matéria,
abstendo-se quanio aos aspectos técnicas, administrativos, econdmico-financeiros e
quanto a oulras guestées ndo ventiladas ou gue exijam o exercicio de conveniéncia
e discricionariedade da Administracao.

e e e A QIRISSAD. doste parecer ndo. s;gmﬁcaendosso A0 mérito administrativo, fendo_
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em vista que é relativo 4 area juridica, ndo adentrando & competéncia iécnica da
Administracdo, em atendimento a recomendagao da Consuttoria-Geral da Unido, por
meic das Boas Praticas Consultivas — BCP n® 07, qual seja:

O Orgdo Consultive nfio deve emitir manifestagdes conclusivas sobre temas
ndo juridicos, tais como os técnicos, adminisirativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, sem prejuizo. da possublhdade de emitir opinido ou fazer
recomendacdes sobre tajs: questﬁes aporilanﬁo tratar-se de juizo discricionario, se
aplicavel. Ademais, caso adenfre e ‘questdo juridica gue possa ter reflexc

T significativo em aspecto técnics deve apontar e esclarecer qual a situacao juridica
existente que autoriza sgamarﬂfestagau naquele ponto.

Portanto, passa-se g anaﬂse. des aspectos relacianados as orientagoes juridicas
ora perqguiridas.

a) - DA FUNDAMENTAGAO:

Inicialmente, cumpre referir qx_jé:a ticilaclo € um procedimente administrativo
formatl que tem como escapo - propcimioraar & Administracéo Publica uma aguisicio,
uma alienagdo, uma cONCessac ou urid prestagio de servigos da forma mais
vantajpsa - possivel, respeltando-se oS prmclplas constitucionais da legalidade,
isonomia, |mpassoahdade mf:lralidarr.a-q publicidade e eficiéncia,

Segundo a ligdo do emmenta professor Jose Cratella Jonior {CRETELLA
JUNIOR. José. Llultagoes e Contratts do Esiado), o processe agministrativo assim
pode ser definido: :

Licitagao, na Direito Publice brasiléiro
alual, a parlir de 1967, tem o sentido
precisc e fécnico de procedimento
administrativo preliminar complexo, a
que recorre a Administragdo quando,
desejando celebrar contratc com o
particular, referente a compras,
vendas, obras, trabathos ou servicos.
seleciona, entre varas propostas, a
que melhor atende ao interesse
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publico, haseando-se para tanto em
critéric objelivo, fixado de antemaéo,
em edital, a que se deu ampla
publicidade.

A licitagao, portanto, visa a garantir a moralidade dos atos administrativos e dos
procedimentos da Administragao Publica, bem eomo a valorizagéo da divre iniciativa
pela igualdade ne oferecmento da opartumdade de preslar servigos, comprar ou
vender ao Poder Publico.

Desia forma, o pr.denaméni‘a-'jél'ﬁ:tliso'-htasi}eiro consagrot o processo licitatério
como a regra para a contrata¢do das referidas modalidades ds negdcios juridicos
junto avs particulares. . :

A Constituigdio Federal de: 1988, em capitulo reservado aos Principios Gerais da
Atmdade Econdmica, notadamenie em seu art. 175, condicionou a prestagéo de
servigos  publicos a reahzagaa cte prévio procedimento licitatorio. Desta forma, a
propria Carta Magna, em capitulo destinado 4 Administragao Pablica, no artigo 37,
incise XXI da Constituigie Federal, irapés camo regra a obrigatoriedade de licitar,

Artigo 37: (..} XXI - ressalvados os
- casos especificados na legisiagéo, as
~ et . _ obrEs, SeNIgos, compras e
el  alienagdes serdo  confratados
mediante = processa  de . licitagdo
publica que assegure igualdade de
- condigbes a todos os concorrentes,
com . claustfas que esfabelegam
cbrigagbes de pagamento, mantidas
as condigbes efetivas da proposia,
nos termos da lei, o qual somente
permitiré as  exigéncias de
qualificagdo técnica e econémica
indispensaveis & garantia do
cumprimento das obrigages.

oIS TUIIAS T4 g me spmesmmmmmememin 0 e e e s kel s S5 WY 80 T 6 et g 0008 L — o e e R e em—————rt . L Mes s m—————

i e ST DU R S, R e T T T — mm b e ——— L i & fam s et . L ee i b

{67) 3439 -7101 - cmbeksvistamsi@gmail.com @ camarabelavistarns.com.br
@ R Cel. Dias, 594 - Centro CEP 79.260-000 - Bela Vista/Ms



CAMARA MUNICIPAL DE BELA VISTA

TTTCMRB "]
4

ESTADO DE MATO GROSSO DG SUL ;m_ (o
CNP'J i 5.380 447)'0001 -00 :

—— e m—— b S E SRS S A - - e 58

d e ol .

...... —_— SRR Tt e e s em smeemr e e ——— e . . e e Ry

b wwn e o AR A MAL e il d mm TTef 107 e msee E— e —— — T Bt E aFe m s e e — —— ¢ ——

E na Nova Let de LicitacBes 14.133/21 trouxe o entendimento mais abrangente
nas confratagbes por dispensa, fundamentado no seu artigo 74, inciso I, da Lei n°
14.133/2021 e alteractes.

Art. 74 E inexigivel a licitagdo
quando invidvel a competiggdo, em
especial nos casos de:
R
- contralagdo dos seguintes
servicos técnicos especializados de
_nafureza pregominantemente
~intelectual com  profissionais  ou
empresas de notéria especializacio.
vedada a inexigibilidade para servicos
de publicidade e divulgagéo:
a)
b)
)
d)
e) “
f) treinamento @ aperfeicoamento de
podsonl;

§ 3° Para fins do disposto no inciso |l
do -caput desle artigo, considera-se
de notoria  éspscializagic o
profissional ou @ ampresa cujo
conceito no campe de sua

especialidade, decorrenie de
desempenho  anterior,  estudos,
experiéncia, publicagbes,

organizagao, aparelhamento, eguipe
téenica  ou outros  requisitos
relacionados com suas afividades,
permita inferir que o seu trabatho é
essencial e reconhecidamente
adequado a plena satisfagdo do
objeto do contrato.
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A inexigibilidade de licitagdo, no caso em analise, justifica-se, sobretudo
pelo interesse publico, que consiste no interesse social, interesse da comunigade
considerada por inteiro, adsirito a todos os fatos ou a todas as coisas que se
entendam de beneficio comum ou para proveito geral.

Como assegura catso Antonlo Bandeira de Melo:
“o interesse publmu éo pertlnente amedada como um todo”

Soby outras Enfnﬂties que se aptecaa a matéria, infere-se ser invidvel 3
realizagéo de disputa por pracesso licitatério, que & inexigivel em casos tais.

A confianga & et&lﬁentu indispensével e deste requisito decorre o fator
discricionédrio de escolha da Admmlstrador na op¢do do profissional ou conjunto de
profissionais. :

Segundo as recentes manifestagdes do STF ¢ STJ, a Administracdo tem o
poder discriciondrio dé contratar serviges téonicos especializados, de-acordo com o
grau de confianga que depos*l:e na notéra especuaflzat;ao dos profissionais
contratados.
Iste posto, opino o’ senﬁdo de que a presente contratacic seja
encaminhada ao Sr, Diretor Presidente da Camara Municipal de Bela Vista/MS, para
—~ ser ratificado conforme prevé o art. 72 paragrafos Gnico da Lei 14.133/2021.

I - CONCLUSAD:

Cumpre salientar gue esta Assessoria Juridica emite parecer opinativo sob o
prisma estritamente juridico, ndo [he competinde adentrar a conveniéncia e a
oportunidade dos atos praticades no 8mbito da Administracdo, nem analisar aspectos
de natureza eminentemente técnicos-administrativa.

Além disso, este parecer possui carater meramente oplnatwo nao vinculando,
portanto, a deciséo do gestor.

EX POSITIS, com espeque nos fundamentos de fato e de direito articutados ac
norte, e para gue aspectos de mero formalisme ndo se scbreponham a questdes de
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funde, esta  Procuradcoria OPINA FAVORAVELMENTE A LEGALIDADE DA
CONTRATAGAO, com fulcro art. 74 Il “f", da empresa PLATINUM CONTABILIDADE
E GESTAO LTDA, devidamente inscrita no CNPJ n°: 49.946.173/0001-96; por
dispensa de licitagao, para a devida coniratagio supracitada.

Destarie, recomendamos que os presenies gutos sejam encaminhados &o

Controle Interno do Poder LEQ!SIBlIVO Mun:t;spal de BELA VISTA - M3, para analise
finat do tramite processual:

~ E o parecer, salvo melhor jUIZo

Refornem-se as. autos & Cmmsszm Permanente de Licitacdo para as
providéncias cabiveis.

BELA VISTA-MS, 23 de jarlearo dF 2025.
,1“”\.’! /)

ROSIHX&REIRA BRANDAO

PROCURABORA JURIDICA
- OABIMS N° 28,120
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