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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

Processo Administrativo n. 0840/2026

1. DESCRIGCAO DA NECESSIDADE
1.1. Do Fundamento Constitucional e Legal

A Administragdo. Publica, por forga dos artigos 31, 70 e 165 .da Constituicdo
Federal, esta adstrita ao dever de prestar contas e manter um sistema de controle interno
capaz de garantir a fidedignidade da gestdo orcamentaria; financeira e patrimonial. No ambito
municipal, a Lei n° 4.320/1964 e a Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal - LRF.} estabelece normas de direito financeiro que exigem registros contabeis
tempestivos para a geracdo de rel_atéfios de gest&o fiscal e balancetes mensais.

1.2. Da Vacéncia Estrutural no Quadro de Pessoal

~ Verifica-se que o atual Plano de Cargos, Carreiras e Vencimentos da Camara
Municipal de Bela Vista/MS apresenta uma iacuna institucional: ndo ha previsao do cargo
de provimento efetivo de Contador Esta nisséo legislativa impede a realizagao de
concurso publico imediato a‘--- : ST . Jue a execucgao operacional das
rotinas contabeis seja reali servtdor préprio. ando a vedagao ao desvio de
funcdo e a natureza tecn:cwentifca da proflsséo (Lei Federal n° 9. 295/46 e Lei
12.249/2010), a contratacao de servicos técnicos especranzados apresenta-se como a unica
alternativa para a manutengao da maquina gdmmlstratwa

1.3.Da Cpmpl_éxidade das Obrigacoes junto ao TCE-MS (Resolucéo n° 88/2018)

A necessidade € acentuada pelas exigéncias do Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso do Sul. A Resolugdo TCE-MS n° 88/2018 impde um calendario rigoroso de
remessas eletronicas via sistema e-SFINGE. A falta de execucdo diaria dos langamentos
(empenho, liquidacédo e pagamento) e da conciliagdo bancaria inviabiliza o envio desses
arquivos, o que resulta na inadimpléncia técnica da Camara.

1.4. Da Segregacédo de Funcoes e Natureza Operacional

A demanda em questdo foca na execugdo operacional, distinguindo-se de
eventuais servicos de assessoria ou consultoria. Trata-se do "fazer contabil® diario: o
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processamento da folha de pagamento no sistema, a escrituracédo de livros obrigatérios e a
integracao de dados fiscais. Sem esta célula operacional, o Poder Legislativo perde sua
capacidade de execugdo financeira, ficando impossibilitado de realizar pagamentos a
fornecedores e servidores de forma regular.

1.5. Dos Riscos ldentificados pela Auséncia da Contratacao
A nao contratagao da solucdo técnica implicara em:

Riscos Fiscais: Descumprimento dos prazos de publicacdo do Relatorio de
Gestéao Fiscal (RGF);

Riscos Sancionatérios: Aplicacdo de multas pessoais ao Ordenador de
Despesas pelo TCE-MS;

Riscos Institucionais: Blogueio de certidées (CND) da Camara, impedindo o
recebimento de repasses ou celebragao de convénios;

Riscos de Gestdo: Inconsisténcia de dados que podem levar a rejeicao das
contas anuais de gestao.

2. DEMONSTRATIVO DE ALINHAMENTO AO PLANEJAMENTO

2.1. Do Alinhamento ao Plano da Contratagoes Anual (PQA)

A presente contratag.ﬁo encontra-se dewdamente prevista no Plano de
Contratagdes Anual (PCA) -no Item Servicos e .
de Pagamento, etc) com o valor es : entos
reais) documento com data do dia 05 de feveiéiro de 2026 publicado no site da Camara
Municipal de Bela Vista/M$S https://cmbelavista.legissuper.c m.br/documentDetails/28
para o exercicio de 2026 da Camara Municipal de Bela Vista/MS. '

O planejamento desta demanda seguiu o rito de identificar as necessidades
recorrentes e essenciais, classificando a execucao contabil operacional como prioridade alta,
dado o seu impacto direto na legalidade da gestdo e na manutencédo das certiddes de
regularidade do érgéo.

2.2. Da Integracao com o Planejamento Estratégico da Presidéncia

A contratacdo esta intrinsecamente vinculada as metas da Presidéncia para o
biénio 2025-2026, que priorizam a modernizacdo administrativa e a transparéncia publica.

(67)3439-1101 B cmbelavistams@gmail.com @ camarabelavistams.com.br
@ R Cel. Dias, 594 - Centro CEP 79.260-000 - Bela Vista/MS

.‘r

Ay &
!



ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
CNP)J: 15.380.447/0001-00

Ao assegurar profissionais especializados para a operagao do sistema contabil, a Camara
garante que os dados de execugado orgamentaria sejam disponibilizados em tempo real no
Portal da Transparéncia, cumprindo as diretrizes de governanca estabelecidas no Plano
Estratégico da Casa.

2.3. Da Natureza de Despesa de Manutengao Essencial

O objeto enquadra-se como despesa de manutencao de carater continuado e
indispensavel. Sem a correta escrituracdo contabil e a alimentacao dos sistemas de controle
(como o e-SFINGE), a continuidade das atividades legislativas seria comprometida, uma vez
que a Camara ficaria impedida de realizar pagamentos de subsidios, vencimentos e
obrigacbes com fornecedores, ferindo o Principio da Continuidade do Servigo Publico.

2.4. Da Governanca e Eficiéncia (Art. 11 da Lei 14.133/2021)

- O alinhamento aqui demonstrado atende ao comando do Art. 11, paragrafo
unico, da Lei n° 14,133/2021, que exige que a alta administrac@o estabelega processos e
controles para assegurar o alinhamento das contratagbes ao planejamento estratégico e as
leis orgamenténas

A contratacéo mitiga riscos de “apagao administrativo" e assegufa qUe a estrutura
contabil opere como suporte técnico neoessério para que o Poder Leglslatwa cumpra sua
funcéao fiscalizadora e admlmstratwa com seguranga jundxca

3. REQUESITOS DA CO NTRAT AGAG

Para a execugao sazisfaténa do oblet"_ ) garantia da seguranga Jurldtca do Poder
Legislativo, os requisitos abaixo séo consnder,ades,eiéusulas de barreira técnica e operacional:

3.1. Qualificagéo e Habilitagao Profissional

Regularidade Institucional: A licitante devera apresentar Certidio de
Regularidade Profissional de Pessoa Juridica emitida pelo Conselho Regional de
Contabilidade (CRC/MS), com validade plena na data da sessao.

Responsabilidade Técnica e Capacidade Operacional: A contratada devera
realizar a indicagao formal de, no minimo, 01 (um) Contador que atuara como Responsavel
Técnico direto pela execucéo dos servigos. Para garantir a seguranca juridica e a expertise
necessaria & complexidade da contabilidade publica, o profissional indicado devera
obrigatoriamente:
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e Habilitacdo Profissional: Possuir registro ativo e regular no Conselho Regional de
Contabilidade (CRC/MS), especificamente na categoria de "Contador", o que
comprova a sua graduagao em nivel superior (Bacharelado), requisito essencial para
a assinatura de balancos e atos de auditoria/pericia vedados aos técnicos em
contabilidade;

¢ Vinculo com a Licitante: Comprovar vinculo profissional com a empresa contratada
por meio de contrato social (sdcio), Carteira de Trabatho (empregado) ou contrato de
prestacdo de servicos, nos termos da jurisprudéncia consolidada do Tribunal de
Contas;

e Substituicdo: A substituicao deste profissional durante a vigéncia contratual devera
ser previamente autorizada pela Camara Municipal, exigindo-se que o substituto
possua qualificacdo técnica igual ou superior.

3.2. Expertise Técnica e Experiéncia Comprovada

:'-_-_Atestado de Capacidade Técnica: Apresentacdo de, no minimo, 01 (um)
atestado fornecido por pessoa juridica de direito publico (Camaras, Prefeituras ou
Autarquias), que comprove ter a empresa executado servicos de contabilidade publica de
caracteristicas, quantidades e prazos compativeis com o objeto desta licitacao.

O(s) atestado(s) emitido(s) devera(&o) demonstrar que o licitante executou, de
forma continua ou nZo, servicos pertinentes e ccmpatlvels com o objeto « des’te certame pelo
periodo minimo de 36 (irinta e seis) meses, admitindo-se a soma de atestados para fins de
comprovagao do prazo exigido, conforme expresso no art. 67, §5°, da Lei n. 14.133/2021-
sendo proporcional & natureza do- objeto e 2 essqm;;abdade do servico para a continuidade
da gestao contabil financeira. c;ia Camara. .

Sera aceito o somatdrio de atestades de penodos diferentes, desde que nao
sejam simultaneos, n2o havendo, ademais, a obrigatoriedade de gue o periodo de experiéncia
seja ininterrupto.

Assrm a exigéncia de 36 meses é proporcnonai ao objeto porque: (i) corresponde
ao teto legal da Lei 14.133/2021, nao o ultfapassando (i) € compensada peia admissao do
somatorio de atestados de periodos distintos e ndo simultaneos, o que amplia o universo de
licitantes aptos; (iii) € compativel com o mercado de contabilidade publica, no qual empresas
com atuacgéo regular dispdem facilmente de atestados nesse prazo; e (iv) atende ao principio
da Sumula TCU n. 263, que exige proporcionalidade entre a exigéncia técnica e a dimenséo
e complexidade do objeto.
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A admissao de somatério de atestados referentes a periodos diferentes, ainda
que nao continuos, reduz o risco de restricdo indevida a competicdo, em consonancia com o
principio da competitividade previsto no art. 5° da Lei n. 14.133/2021.

Conformidade com o MCASP: A execucdo deve seguir rigorosamente as
Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBC TSP) e o Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) da Secretaria do Tesouro Nacional (STN),
garantindo a padronizagao do Plano de Contas (PCASP).

3.3. Capacidade de Execugao Operacional Diaria

Processamento de Folha de Pagamento: Capacidade técnica para o
processamento mensal da folha de pagamento dos servidores e vereadores dentro do sistema
contabil, incluindo a geracdo de guias de encargos (INSS/FGTS/ISS) e arquivos magnéticos
bancarios. <

Rotinas de Tesouraria e Conciliagao: Realizacao diaria de lancamentos de
empenhos, liquidacdes e ordens de pagamento, além da conciliagdo bancaria de todas as
contas da Camara, garantindo que o saldo contabil reflita fielmente o salde financeiro.

3.4. Infraestrutura e Tecnologia de Transmisséo

Compatibilidade de Sistemas: A contratada devera demonstrar capacidade de
operar o software de gestao contéb;l ad :tado pela Cémara de Bela Vista/MS, garantindo a
mtegrldade da base de dados I:ocal .

Seguranga de Dat:lns a CQnecthe ‘Manutengao de conexao de internet de
alta estabilidade e redundancia, necessaria para o envio das remessas eletronicas e
assinaturas digitais (Certificados |CP-Brasil), assegurando que nao ocorram atrasos por
falhas de infraestrutura externa.

3.5. Disponibilidade e Presencialidade

Atendimento Técnico: Disponibilidade para atendimento a chamados da
Presidéncia e do Controle Interno, com comparecimento presencial periédico ou sempre que
solicitado para fins de auditorias, reuniées de planejamento ou prestagéo de esclarecimentos
em sessdes legislativas.

4. ESTIMATIVAS DE QUANTIDADES
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4.1. Definicdao da Unidade de Medida

A unidade de medida adotada € o Més de Prestacao de Servico, visto que o
objeto se caracteriza como um servigo técnico especializado de natureza continua.

Diferente de produtos ou obras, a mensurac¢ao da contabilidade operacional deve
ser feita pela disponibilidade e execu¢do mensal das rotinas técnico-profissionais, garantindo
o suporte ininterrupto a Camara.

4.2. Quantitativo e Ciclo de Execugao

A quantidade estimada € de 12 (doze) meses, compreendendo um exercicio
financeiro completo. Este periodo € 0 minimo indispensavel para que a contratada execute
todas as etapas da contabilidade publica:

Janeiro: Abertura do exercicio, lancamentos do PPA, LDO e LOA;

Fevereiro a Novembro: Execucdo orcamentaria mensal, folha de pagamento e
remessas _sisteméticas ao e-SFINGE;

Dezembro: Encerramento do balango patrimonial, ajustes de inventario e
consolldaqﬁo das contas anuais. :

4.3. Meméria de Calculo e Justificativa

A memoria de célculd'ba'seia-.se na periqd_ici_dade das obrigagdes impostas pela
Lei Federal n® 4.320/64 e pelas Resolucdes do TCE-MS. Dado que a contabilidade é uma
atividade que ndo pode sofrer solucéo de continuidade — sob pena de paralisia financeira do
6rgéo — 0 quantitativo ¢ fixo e independe de oscilacdo de demanda.

Calculo: 01 (unidade de servico) x 12 (meses) = 12 unidades de servico mensal.
4.4. Da Natureza Continua e Possibilidade de Prorrogacao

Conforme estabelece o Art. 107 da Lei n°® 14.133/2021, por se tratar de servigo
essencial para a manutencao da atividade administrativa, a administracéo podera prever em
contrato a prorrogacao sucessiva deste quantitativo por até 10 (dez) anos.

Esta previsdo visa garantir a estabilidade técnica e a seguranca juridica, uma vez
que a troca frequente de responsabilidade técnica contabil pode gerar inconsisténcias nos
saldos patrimoniais de longo prazo.
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4.5. Inviabilidade de Registro de Pregos

Ressalte-se que, por ser um servigco de quantitativo exato e demanda certa, a
estimativa ndo comporta a utilizacdo do Sistema de Registro de Pregos (SRP). A quantidade
estimada de 12 meses reflete a necessidade real e imediata da Camara Municipal de Bela
Vista para assegurar o funcionamento de sua tesouraria e o cumprimento de suas obrigacdes
fiscais.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO E ANALISE DE ALTERNATIVAS

Em observancia ao Art. 18, § 1°, inciso V da Lei n® 14.133/2021, a equipe de
planejamento avaliou as solucbes disponiveis no mercado e na propria estrutura
administrativa para suprir a necessidade de execugao contabil. As alternativas analisadas
foram:

5.1. Alter_ria_tiva 1: Criacao de Cargo Efetivo e Realizagdo de Concurso Publico

Analise: Esta seria a sbfuqéo definitiva para a vacancia do quadro. Todavia, a
criagéo de um novo cargo exige a elaboragéo de projeto de lei, aprovacao legislativa, estudo
de impacto financeiro (LRF) e a organizagdo de um certame publico.

Viabilidade: Inviavel a curto prazo. O tempo estimado para essas etapas
superaria 0 periodo de encerramento do contrato tual, gerando um "apagao" contabil. Alem
disso, o custo fixo de um servidor efetlvo (venmmrﬁ__ f' _ Bncargos progressﬁes e previdéncia)
mostra-se superior ao custo de U s-a..'- ratacdo externa para um 6rgdo de pegueno porte
como esta Camara.

5.2. Alternativa 2: Adesdo a Coﬁsércixoilntennunicipal ou Cooperagdo Técnica

Analise: Avaliou-se a possibilidade de utilizar contadores de outros érgdos ou
consorcios de municipios vizinhos.

Viabilidade: Inadequada. A contabilidade do Poder Legislativo possui autonomia
e especificidades (duodécimo, limites da folha de vereadores independéncia de remessa ao
e-SFINGE) que nao se compatibilizam com a gestdo compartilhada de consércios, os quais
geralmente focam em compras de bens ou servicos de salude/infraestrutura, ndo em fungdes
de responsabilidade técnica individualizada.

5.3. Alternativa 3: Contratagido de Empresa Especializada (Solugdo Escolhida)
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Analise: A contratacdo de pessoa juridica especializada em contabilidade publica
operacional via procedimento licitatério (Pregéo).

Viabilidade: Favoravel. Esta solucdo permite a contratacdo imediata de expertise
técnica comprovada, sem gerar vinculo empregaticio permanente e com custos de mercado
competitivos. A empresa contratada assume a responsabilidade técnica e civil pelos servigos,
oferecendo maior agilidade na alimentagéo do sistema e-SFINGE e garantindo a continuidade
dos servicos sem os riscos de transi¢ao de um concurso. publico.

5.4. Justificativa da Escolha

A contratacdo de empresa especializada foi escolhida por representar o menor
risco institucional € a maior economicidade. Conforme o principio da eficiéncia (Art. 37,
CF), a Administragcao opta por uma solucdao que garante a entrega imediata dos relatérios
fiscais e 0 _processamento da folha de pagamento, suprindo a lacuna técnica do quadro
permanente com profissionais ja habituados as normas do TCE-MS.

6. VALOR ESTIMADO DA CONTRATAGAO
6.1. Da Metqdoto.gia de Aferigao (Art. 23 da Lei n® 14.133/2021)

A estimativa de valor para a pfesente contratacao foi realizada em estrita
observancia ao Art. 23 da Lei n° 14.1 33!2021 Utilizou-se uma metodologia que garanta que
o valor de referéncia reflita a realidade da mercado de contabilidade publica especializada no
Mato Grosso do Sul, pnorlzando | -

Pesqmsa Direta com Fomecedores Coieta de orgamentos junto a empresas do
setor, devidamente registradas no CRC!MS ‘para balizar os custos operacionais atuais
(insumos, softwares e mao de obra técnica).

6.2. Composicdo do Custo Estimado

O valor estimado nao considera apenas a hora técnica, mas sim o pacote
tecnolégico e profissional necessario para a execucao do objeto, o que inclui:

Responsabilidade técnica (anuidade e certiddes de regularidade profissional);
Mao de obra especializada para langamentos, tesouraria e folha de pagamento;
Custos com deslocamentos e infraestrutura de tecnologia para transmissido ao
sistema e-SFINGE;

e Encargos tributarios, previdenciarios e margem de lucro operacional.
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6.3. Demonstrativo de Valores

Com base no Relatério de Pesquisa de Mercado (Anexo 1), os valores medios
apurados para o mercado regional sao:

e Valor Mensal Estimado: R$ 10.866,66 (dez mil oitocentos e sessenta e seis reais e
sessenta e seis centavos)

e Valor Global Estimado (12 meses): R$.130.400,00 (cento e trinta mil e quatrocentos
reais

6.4. Da Justificativa da Economicidade

A andlise dos precos coletados demonstra que a contratacdo de empresa
especializada apresenta-se mais vantajosa economicamente Se comparada ao custo de
manutencao de uma estrutura propria (Concurso Publico), considerando que a contratada
assume 0s custos com licencas de software contabil, treinamento continuo nas normas do
TCE-MS & riscos operacionais.

6.5. Prego de Referéncia e Critério de Julgamento

‘O valor médio apurado servira como teto para a disputa na modalidade Pregédo. O
critério de julgamento sera o Menor Prego G!abal garantindo que a Administragéo selecione
a proposta mais vantajosa. sem comprometer a qualldade técnica indispensavel a
contabllldade publica. = ; e :

7. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO
7.1. Escopo Integrado de Execugdo Operacional

A solucado consiste na prestacao de servigos técnicos de Contabilidade Publica
Operacional, caracterizada pela execugao direta e sistematica de todos os atos e fatos que
compdem o ciclo orcamentario,. financeiro e patrimonial da Camara Municipal de Bela
Vista/MS. A contratada devera atuar como o brago executor das mtmas contabeis, garantindo
que o "fazer contabil" ocorra em tempo real e de forma integrada ao software de gestdo da
Casa.

7.2. Fluxo de Trabalho e Macroprocessos

A solucdo abrange o gerenciamento completo dos seguintes fluxos:
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Ciclo da Despesa: Operacionalizagao das fases de empenho, liquidacao e ordem
de pagamento, conferindo a conformidade documental € a disponibilidade de dotacao
orcamentaria.

Gestao de Tesouraria: Realizacao de conciliagbes bancarias diarias, controle de
saldos e apoio na elaborag¢éo de cronogramas de desembolso.

Folha de Pagamento: Processamento. contabil mensal dos subsidios dos
vereadores e vencimentos dos servidores, com a devida apuracdo de encargos (INSS/FGTS)
e retengbes de IRRF.

Gestao Patrimonial: Registro de depreciagdes, amortizacdes e controle contabil
dos bens méveis e imoveis da Edilidade.

7.3. Inteligéncia Fiscal e Conformidade (e-SFINGE)

O ponto central da solug@o é a garantia de Regularidade junto ao TCE-MS. A
contratada devera:

~ Realizar a2 alimentagdo sistematica e qualificada dos dados no sistema contabil
para geragao automatica das remessas. -

Validar, assinar e transmitir todos os modulos do sistema e-SFINGE dentro dos
prazos fatals estabelecidos pelo Tribunal de Contas.

Responder a eventuais dlhgéncnas e notiﬁcaqoes técnicas emitidas pelos 6rgéos
de controle externo em relat;ao aos dados emnados :

7.4. Entrega de Resuitados e Governang.a

A solugdo nao se limita a digitacao de dados, mas visa a entrega de resultados
estratégicos para a governanca da Camara:

Status de Regularidade Fiscal: Garantir que a2 Camara mantenha sua Certidao
de Regularidade perante o TCE-MS e a Receita Federal.

Transparéncia Ativa: Alimentacdo do Portal da Transparéncia com dados
contabeis precisos e atualizados, conforme exigido pela Lei de Acesso a Informacéo (LAI).

Suporte a Tomada de Decisdo: Emissdo de balancetes mensais e relatorios
gerenciais que subsidiem a Presidéncia na gestao do duodécimo.
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7.5. Metodologia de Trabalho

A prestacao dos servigos devera ocorrer de forma presencial e sistematica nas
dependéncias da Camara Municipal de Bela Vista/MS. Esta metodologia de execugédo é
adotada para garantir ndo apenas a seguranga e a integridade documental, mas,
primordialmente, para atender aos seguintes requisitos operacionais indispensaveis:

e Suporte Técnico Decisorio: Necessidade de suporte técnico imediato a Mesa
Diretora e ao setor. de' Recursos Humanos para subsidiar tomadas de deciséo
orcamentéria e financeira de caréater urgente,

e Conferéncia Analitica de Processos: Realizacdo da conferéncia fisica de processos
de despesa e documentos comprobatérios que ainda tramitam em suporte papel,
assegurando a fidedignidade antes da digitalizacao e insercdo nos sistemas oficiais;

e Integracdao com o Controle Interno: Viabilizar a integragéo direta com o Sistema de
Controle Interno da Casa para a realizagdo de auditorias in loco e revisdes preventivas
de conformidade;

e Eficiéncia do Fluxo Financeiro: Garantir que o fluxo de liquidacdo e pagamento
ocorra em tempo real, mitigando_ riscos de atrasos operacionais que possam gerar
encargos financeiros ao erario ou inconsisténcias nas remessas ao sistema e-SFINGE
(TC'E-MS)

8. JUSTIFICATWA PARA O NAO PARCELAMENTO
8.1. Da Unicidade e lndwusrbllzdade do Objeto
Embora a Lei n° 14 133!2021 preveja o pamelamento como regra para ampliar a

competitividade (Art. 47, 1), o ob;ato desta cqntra “_géo constitui uma unidade técnica e
I6gica indivisivel. i

A contabilidade aplicada ao setor publico opera sob o principio da entidade e da
integridade, onde cada lancamento orcamentario reflete imediatamente no balanco financeiro
e patrimonial. A fragmentagdo dessas tarefas — como separar a folha de pagamento da
escrituragdo de livros ou das remessas ao TCE-MS — romperia a espinha dorsal do controle
interno da Camara.

8.2. Da Responsabilidade Técnica e Civil (CRC)

A prestacdo de servigos contabeis & vinculada a uma responsabilidade técnica
personalissima perante o Conselho Regional de Contabilidade (CRC). Caso o objeto fosse
parcelado entre diferentes empresas, haveria uma "diluicdo de responsabilidade”. Em caso
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de erro em um balancete ou inconsisténcia no sistema e-SFINGE, seria juridicamente
complexo identificar qual contratada deu causa ao erro, gerando inseguranca juridica para a
Administragao e dificultando a aplicacac de san¢des contratuais.

8.3. Da Integridade de Dados e Riscos Operacionais

A alimentacao do sistema contabil e as remessas ao e-SFINGE exigem que todos
0os modulos (Planejamento, Execucdo e Gestdo Fiscal) estejam em perfeita sintonia. O
parcelamento traria os seguintes riscos operacionais.

Inconsisténcia de Dados: Divergéncias entre o valor empenhado (por uma
empresa) e o valor pago na folha (por outra);

Conflito de Software: Dificuldade de integragéo entre diferentes métodos de
trabalho dentro de um unico banco de dados;
eP!‘BjUIZO a Celeridade: Aumento da burocracia para consolidar informacdes de
fontes distintas para o fechamento do balango anual.

8.4. Da Economicidade ¢ Eficiéncia Administrativa

A gestéo de multiplos contratos para uma mesma finalidade téchica elevaria os
custos operacionais de fiscalizaco pela Céma?a A concentracio do objeto em um item
Gnico permite uma economia de escala e garante que uma Unica estrutura técnica responda
por todo o ciclo da despesa, desde a ongem (empenho} até a prestagéo de contas final,
otimizando o controle e assegurando a eficiéncia exigida pelo Art. 37 da Constituicéo Federal.

8.5. Conclusao pelo Agrupamento

Portanto, com fulcro no Art. 40, § 3° da Lei n° 14.433/2021, jusiifica-se a ndo
adocao do parcelamento por ser tecnicamente inviavel e capaz de comprometer a integridade
da sofugcdo contabil, sendo o agrupamento em lote Unico @ medida que melhor atende ao
interesse publico e a seguranga fiscal do Poder Legislativo.

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratacdo da execucao operacional contabil visa alcancar resultados que
transcendem a mera digitacdo de dados, focando na solidez fiscal € na protecdo juridica do
Poder Legislativo. Os resultados esperados sao:

9.1. Conformidade Legal e Normativa Plena
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Aplicacao da Lei n° 4.320/64 e LRF: Garantir que todos os registros sigam os
estagios da despesa (empenho, liquidagcdo e pagamento) e respeitem os limites de gastos
com pessoal e o teto do duodécimo estabelecido pela Constituicao Federal.

Padronizacdo PCASP: Manter o Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico
atualizado conforme as Uultimas normas da Secretaria do Tesouro Nacional (STN),
assegurando a consisténcia dos balancos patrimoniais e financeiros,

9.2. Seguranca Institucional e Blindagem Fiscal

Adimpléncia juntoao TCE-MS: Obter 0 "status" de regularidade técnica em todas
as remessas do sistema e-SFINGE, evitando notificagées por atrasos ou inconsisténcias de
dados. '

Prevencdo de Sangdes: Mitigar o risco de multas pecuniarias, imputagao de
débito ou pareceres prévios contrarios a aprovagao das contas anuais de gestao.

Certtdaes Negativas (CND): Garantir que a Camara Municipal mantenha sua
regularidade fiscal perante a Receita Federal e o INSS, evitando entraves administrativos.

9.3. Eficiéncia Operacional e Suporte a Gestédo

Escrituracdao em Tempo Real: Garantir que a contabilidade nao seja um registro
do passado, mas um espelho atualizado da situacao financeira, permitindo que o Presidente
da Camara tenha acesso a saidos rea;s para o plane;amento de investimentos ou cortes de
gastos. ; -

Qualidade da Informagao: Produzir relatérios gerenciais e balancetes mensais
com alto indice de fidedignidade, servindo como ferramenta de suporte para o Controle
Interno e para a tomada de decisdes da Alta Administragao.

9.4. Transparéncia e Controle Social

Alimentacao do Portal da Transparéncia: Disponibilizar de forma automatica e
organizada os dados de execugao orgcamentaria para consulta publica, em cumprimento a Lei
de Acesso a Informagéo (LAl) e a Lei de Responsabilidade Fiscal, elevando o indice de
transparéncia do Poder Legislativo de Bela Vista.

9.5. Indicadores de Sucesso

O sucesso da contratagao sera medido pelos seguintes indicadores:
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indice de Tempestividade: 100% das remessas ao e-SFINGE enviadas dentro
do prazo legal.

indice de Regularidade: Auséncia de apontamentos técnicos relevantes por parte
da Unidade de Controle Interno ou do Tribunal de Contas.

indice de Processamento; Folha de pagamento e encargos processados e
registrados contabilmente até o fechamento de-.cada més.

10. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Para que a execugao contratual ocorra de forma imediata e sem interrupcoes que
possam comprometer os prazos do TCE-MS,.a Camara Municipal de Bela Vista/MS deve
adotar as seguintes providéncias antes da assinatura do contrato ou da emissado da ordem de
Servigo: -

10.1. Infraestrutura Tecnolégica e Software de Gestao

. Disponibilidade do Sistema Contabil: A Camara deve garantir que o software
de planejamento e contabilidade Sistema esteja com a licenga ativa e parametrizado de
acordo com as normas vigentes. E responsabilidade da Casa Legislativa assegurar que a
contratada tenha acesso total aos moduies dse execugao orgamentaria, financeira e de
recursos humanos. -

Acesso e Conectividade: "Providenciar as credenciais de acesso (usuarios e
senhas) para os técnicos da contratada, bem como garanttf gue a infraestrutura de rede e
internet da Camara suporte a conexéo necessana para a ali imentac&o do banco de dados.

10.2. Gestéao de Certificacdes e Assmatura_s Blgltals

~ Certificados Digitais (e-CPF e e-CNPJ): A Administragdo deve certificar-se de
que o Presidente da Camara e demais responsaveis possuam certificados digitais validos
(padréo ICP-Brasil). Estes sa@o indispensaveis para que a contratada possa realizar a
transmissdo assinada das remessas ao sistema e-SFINGE e a emissdo de ordens de
pagamento bancarias.

Procuracoes Eletronicas: Caso necessario, realizar o cadastro de procuragdes
eletronicas nos portais do TCE-MS e da Receita Federal, autorizando os profissionais da
empresa contratada a atuar em nome da entidade para fins de transmissao de dados.

10.3. Designacédo da Gestédo e Fiscalizagdo (Art. 117 da Lei 14.133/21)
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Nomeacéo do Fiscal de Contrato: Designar, por meio de portaria especifica, um
servidor do quadro efetivo (preferenciaimente do Controle Interno ou Administrativo) para
atuar como Fiscal do Contrato. Este sera o ponto de contacto entre a Camara e a empresa,
sendo responsavel por atestar as faturas e monitorar o cumprimento do cronograma de
remessas.

Segregacao de Fungdes: Garantir que o fiscal designado tenha conhecimento
das rotinas administrativas para monitorar a execugdo. sem interferir na responsabilidade
técnica da contratada.

10.4. Organizacdo do Acervo Documental

Transicdo de Dados: Organizar o arquivo de documentos fisicos e digitais do
exercicio anterior € do periodo de transicdo, facilitando -a conferéncia de saldos e a
continuidade da escrituragao pela nova equipe técnica.

11. CON"wRATA(}(")ES CORRELATAS E INTERDEPENDENTES

Para que o objeto deste Estudo Técnico Preliminar seja executado com a eficacia
pretendida_., € imperativa a sincronia com outras solucdes tecnoldgicas e contratuais ja
existentes ou em vias de contratagéo pela Camara Municipal de Bela Vista/MS. As principais
interdependéncias s&o: .

11.1. Contrato de Llcenclamento de Sof&vared& t&m Publlca (SISTEMA)

Natureza da Dependéncia* A execugéo contabal operac:cmai € realizada
diretamente dentro de um ecossistema de software. A validade deste contrato é condicao sine
qua non para que a empresa de contabilidade possa realizar lancamentos, processar a folha
de pagamento e gerar os arquivos magnéticos.

Impacto: Caso ocorra a descontinuidade ou falha no suporie do software
(sistemas), a contratada ficara impossibilitada de cumprir o objeto, gerando o represamento
de atos e fatos contabeis e o consequente atraso nas remessas aoc TCE-MS.

11.2. Servigo de Conectividade e Link de Internet

Natureza da Dependéncia: O sistema de controle externo do Mato Grosso do Sul
(e-SFINGE) opera exclusivamente via plataforma web e transmissao de dados em lote.

Impacto: A manutencao de um contrato de internet com alta estabilidade e largura
de banda suficiente & indispensavel. A intermiténcia do sinal de internet na sede da Edilidade
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€ um risco correlato que deve ser gerido para nao obstruir o fluxo de transmissao de dados
em prazos fatais de fechamento mensal.

11.3. Contrato de Assessoria Juridica

Natureza da Dependéncia: Embora sejam objetos distintos, a contabilidade
operacional frequentemente depende de pareceres juridicos para a classificacao de despesas
complexas ou interpretacdo de novas leis fiscais.

Impacto: A interacao técnica entré a contabilidade operacional e a assessoria
juridica garante que a execuc¢ao financeira esteja blindada contra erros de interpretacao legal
que possam levar a rejeicao de contas.

11.4. Gestao de Certificagao Digital

Natureza da Dependéncia: A validade juridica de todas as pecas contabeis e
transmiss‘ﬁes ao Tribunal de Contas depende de certificados digitais e-CPF e e-CNPJ (ICP-
Brasil).

Impacto: A expiracdo de um certificado digital sem a devida renovacgéo preévia
blogqueia imediatamente a capacidade de entrega da solugéo contratada, sendo esta uma
providéncia administrativa interdependent_e'-sob-.p_esponsabiIidade da Camara.

12. IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS MIﬁGADORAS

Embora a prestagdo de servicos técmr:.os de contabilidade seja de natureza
predominantemente intelectual e dtg;tai a execucao contratual deve observar diretrizes de
sustentabilidade ambiental e responsabilidade ecoeficiente, conforme os principios do
desenvolvimento nacional sustentavel. 5

12.1. Da Natureza do impacto

Os impactos ambientais desta contratacdo sdo classificados como de baixo
impacto, concentrando-se principalmente no consumo de energia elétrica, utilizacdo de
equipamentos eletrénicos e eventual geracéo de residuos de papel.

12.2. Medidas Mitigadoras e Diretrizes de Sustentabilidade

A contratada devera adotar as seguintes praticas operacionais para mitigar os
impactos identificados:
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Priorizacao da Documentag¢ao Digital: A execucao das rotinas contabeis devera
ser realizada, prioritariamente, por meio de processos eletrGnicos. A contratada deve
incentivar a digitalizacdo de comprovantes e o arquivamento em nuvem ou servidores locais,
reduzindo a necessidade de impressdes em papel e o uso de toners/cartuchos.

Reducdo do Deslocamento Fisico: Sempre que a natureza do ato permitir, as
reunides de alinhamento e as conferéncias. de balancetes deverdao ocorrer via
videoconferéncia. Essa medida visa reduzir a emisséo de gases poluentes provenientes do
transporte de veiculos, alinhando-se a eficiéncia logistica.

Eficiéncia Energética: Na utilizacdo das dependéncias da Camara, a equipe
técnica da contratada devera zelar pelo uso racional de energia-elétrica, desligando
equipamentos eletrénicos, monitores e iluminagéo ao final do expediente ou durante periodos
de inatividade.

. Gestio de Residuos Eletrénicos: Caso a contratada utilize equipamentos
préprios na sede da Céamara, devera garantir a destinacao final ambientalmente adequada de
eventuais componentes eletrénicos descartados, em conformidade com a Politica Nacional
de Residuos Sélidos (Lei n® 12.305/2010).

12.3. Uso de Assinatura Digital

Como medida principal de mttnga(;éo .a-solugdo prevé o uUso intensivo de
certificados digitais (ICP-Brasil). A substituicio da assmatura manuscrita pela digital nas
remessas a0 e-SFINGE e nos relatorios de gestao fiscal elimina o consumo de papel térmico
e quimico, além de reduzir o tmpacto IOngtIGO do txansporte fisico de documentos até os
érgéos de controle. : >

12.4. Monitoramento

O Fiscal do Contrato podera solicitar, periodicamente, informacées sobre as
ferramentas de tramitacZo eletronica utilizadas, visando comprovar a efetiva reducdo do uso
de materiais de escritorio € o cumprimento das diretrizes de sustentabilidade aqui
estabelecidas.

13. POSICIONAMENTO SOBRE A VIABILIDADE
13.1. Da Justificativa Técnica e Juridica

Apo6s a analise exaustiva dos elementos que compdem este Estudo Técnico
Preliminar, conclui-se que a contratacdo de empresa especializada para a execugdo
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operacional contabil & tecnicamente recomendavel e juridicamente fundamentada. A
viabilidade se sustenta na necessidade imperiosa de suprir a vacancia do quadro de pessoal
permanente da Camara Municipal de Bela Vista/MS, garantindo que as obrigacoes
constitucionais de prestacéo de contas nao sejam interrompidas.

13.2. Da Ponderacéo de Valor e Eficiéncia

A solugdo escolhida apresenta o melhor custo-beneficio para a Administragdo
Publica, uma vez que:

Mitiga riscos de sangoes: Garante o envio tempestivo das remessas ao sistema
e-SFINGE, evitando multas por atraso que superariam o custo-da propria contratacao;

Garante a Especialidade: Diferente de um servidor generalista, a empresa
contratada oferece uma estrutura de suporte e atualizagdo constante frente as rapidas
mudancas nas normas do TCE-MS e do STN.

13.3. Da In.exi__sté_nci_a de Obice Legal

‘Nao foram identificados obstaculos legais ou orgamentarios que impecam o
prosseg_uimeﬁio--da demanda. Pelo contrario, a omissdo em realizar a contratagéo configuraria
uma grave falha de gestdo, expondo a Camara ao risco de inadimpléncia fiscal e paralisia
financeira por falta de suporte na execugéo da despesa

13.4. Conclusao Final

Diante do exposto, este setor técnico manifesta-se pela TOTAL VIABILIDADE da
contratagdo pretendida. A solucdo proposta € proporcional a necessidade da Casa
Legislativa, estd alinhada ao Plano de Contratacdes Anual e é indispensavel para a
manuten¢ao da legalidade, da transparéncia e da ordem administrativa.

A presente conclus@o encerra a fase de estudos preliminares, recomendando-se

o imediato prosseguimento do feito para a elaboragéo do Termo de Referéncia e posterior
abertura do procedimento licitatério na modalidade Pregao Presencial.

Bela Vista — MS, 24 de Fevereiro de 2026.
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