ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE AQUIDAUANA

TERMO DE REFERENCIA (TR)

O presente Termo de Referéncia tem como objetivo estabelecer normas especificas a
contratacdo de empresa especializada para prestagdo de servigos de assessoria € consultoria nas
areas contabil, financeira, or¢amentaria ¢ de recursos humanos, compreendendo o suporte no
cumprimento das obrigacdes legais, elaboragdo e analise de demonstrativos contabeis, orientagdo
quanto a legislacao aplicavel ao setor publico, gestdo de pessoal, folha de pagamento, encargos
sociais e apoio na prestacao de contas, pelo periodo de 12 meses, visando atender as necessidades
da Camara Municipal de Aquidauana/MS, especialmente, no tocante a orientacdo dos servidores
com a competente capacitacao e aplicacdo da Nova Lei de Licitagdes — Lei Federal n°® 14.133/2021.

Para a contratacdo do objeto, serd empregado o procedimento denominado
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, observando-se os preceitos de direito piblico e, em
especial, as disposi¢des da Lei Federal n° 14.133/2021 e demais normas aplicaveis a espécie.

Este documento foi elaborado em observancia as disposi¢des contidas no Estudo
Técnico Preliminar — ETP, o qual constatou que a contratacao ¢ viavel, pois esta de acordo com as
praticas atuais que se demonstram eficientes para o atendimento das necessidades levantadas pela
Camara Municipal de Aquidauana - MS.

1. OBJETO

1.1. Contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servigos de assessoria e
consultoria nas areas contdbil, financeira, orcamentaria e de recursos humanos, compreendendo o
suporte no cumprimento das obrigagdes legais, elaboracdo e analise de demonstrativos contébeis,
orientagdo quanto a legislagao aplicavel ao setor publico, gestdo de pessoal, folha de pagamento,
encargos sociais € apoio na prestagao de contas, pelo periodo de 12 meses, visando atender as
necessidades da Camara Municipal de Aquidauana/MS.

1.2. Os servigos técnicos especializados de que trata este Termo de Referéncia t€ém natureza
intelectual e continua, devendo ser prestados por profissionais/empresa de notdria especializagao.
1.3. O prazo de vigéncia contratual sera de 12 (doze) meses, com possibilidade de prorrogacao,
consoante previsao constante no art. 107 da Lei Federal n® 14.133/2021, por se tratar de um servigo
de natureza continua.

2. DESCRICAO DOS SERVICOS

2.1. Contratagdo de pessoa juridica de direito privado para prestacdo de servigos técnicos
especializados de Assessoria ¢ Consultoria nas areas contabil, financeira, or¢amentaria ¢ de
recursos humanos, com atuacdo e representagao junto ao Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso do Sul almejando atender as necessidades da Camara Municipal de Aquidauana — MS, nas
seguintes areas:

2.1.1. Realizacdo de estudos, levantamentos e pesquisas, a formulagdo de normas,
procedimentos e processos institucionais, e o desenvolvimento de atividades, agdes e
eventos que possibilitem préticas governamentais que assegurem maior eficiéncia na
execucao dos servicos, na aplicacdo dos recursos e na prestagao de contas;

2.1.2. Elaboragdo de respostas as intimagdes emanadas da Corte de Contas Estadual envolvendo
processos de Prestagdes de Contas Anual de Gestao;
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2.1.3. Elaboragdo de recursos de revisdo, reapreciagdo, ordinarios e agravos, junto a Corte de
Contas Estadual envolvendo processos de Prestagcdes de Contas Anual de Gestdo,
conforme cada caso;

2.1.4. Assessoramento e analise com emissdo de parecer técnico aos instrumentos orgamentarios
PPA, LDO e LOA, encaminhados pelo Poder Executivo Municipal, que passara pela
apreciacao e votacao do Legislativo Municipal;

2.1.5. Aperfeicoamento de pessoal, através da transmissdo de conhecimento técnicos
especializados;

2.1.6. Auxilio nos procedimentos do e-Sfinge relacionado aos moddulos Planejamento
Orcamentario; Execu¢cdo Orcamentdria; Registros Contdbeis e Gestdo Fiscal, havendo
diminui¢do aos erros provenientes as elaboracdes de cada prestacdo de contas,
minimizando desta forma, apresenta¢des de contas equivocadas ou que nao reflitam a
realidade;

2.1.7. Cumprir as determinagdes contidas no PCASP, MCASP, DCASP e suas edicoes;

2.1.8. Analise dos balancetes mensais enviados pelo Executivo Municipal, sempre que solicitado
por algum vereador ou servidor legislativo, auxiliando assim na compreensao dos dados
apresentados. Para os vereadores, a maior compreensdo das informagdes apresentadas,
fluira para melhor cumprimento de seu papel como representante da sociedade, como
fiscalizador dos atos do Executivo Municipal,

2.1.9. Analise e emissao de parecer técnico sobre apresentacdo de defesa por ex ou atuais
gestores do Executivo Municipal, perante Parecer Prévio Contrario as Contas Anuais de
Governo envido pelo Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul — TCE/MS,
para apreciacgao do legislativo municipal. Neste quesito, uma analise técnica, com emissao
de parecer, contemplard, se a defesa apresentada, sanou todos os pontos destacados como
irregular as Prestagdes de Contas Anuais de Governo com Parecer Prévio Contrario do
Tribunal de Contas e ensejara para a devida apreciagdo pela aprovagdo ou rejeicdo do
Parecer Prévio;

2.1.10. Auxilio no fechamento da folha de pagamento para convergéncia dos dados com o
eSocial;

2.1.11. Conferéncia dos valores de INSS Patronal e Segurados na DCTFWEB, com ajustes de
possiveis créditos de salario familia e salario maternidade;

2.1.12. Emissdao de DARF para pagamentos das contribuigdes sociais;

2.1.13. Auxilio no empenho e/ou liquidagcdo da folha de pagamento no sistema contdbil com
conferéncia das reten¢des de INSS Segurados e das despesas extraor¢amentarias de salario
familia e salario maternidade; e

2.1.14. Maior eficiéncia aos setores envolvidos nas prestagdes de contas acima elencadas.

3. FUNDAMENTACAO DA CONTRATACAO

3.1. A complexidade da Administragdo Publica (em sentido amplo) torna prudente e necessaria
a contratagdo de consultoria de empresas especializadas em determinadas areas, especialmente nas
areas contdbil, financeira, or¢gamentdria e de recursos humanos, visando o melhor desempenho e
eficacia da gestdo publica. Tal medida contribui para que as decisdes administrativas sejam
adotadas com maior segurancga técnica, reduzindo riscos e assegurando que estejam fundamentadas
em informacdes claras, consistentes, tempestivas e alinhadas a legislagao vigente.

3.2. Ademais, ¢ fato que a Cadmara Municipal de Aquidauana, ao longo do tempo, identificou a
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crescente necessidade de apoio técnico especializado para subsidiar as atividades desenvolvidas
por seus servidores, sobretudo diante da constante evolucdo das normas aplicaveis a contabilidade
publica, execucdo or¢amentaria, gestao fiscal e rotinas de pessoal, as quais exigem conhecimento
técnico especifico e atualizagcdo permanente.

3.3. Ressalta-se que a pratica de contratacdo de assessoria e consultoria técnica especializada
tem sido amplamente adotada pelos demais entes da Administracdo Publica, especialmente no
ambito municipal, inclusive no Estado de Mato Grosso do Sul, sendo recomendada pelos proprios
orgdos de controle externo, como o Tribunal de Contas do Estado, como instrumento de
aperfeigoamento da gestao, prevencao de falhas e melhoria da qualidade das informagdes prestadas.
3.4. Importa destacar que, nos ultimos anos, a Contabilidade Aplicada ao Setor Publico passou
por profundas transformagdes, com a consolidacdo de normas como o Plano de Contas Aplicado
ao Setor Publico (PCASP), o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) e
demais diretrizes que ampliaram o nivel de detalhamento e rigor técnico exigido dos entes publicos,
demandando maior capacidade técnica dos gestores e servidores.

3.5. Paralelamente, as rotinas de recursos humanos passaram a apresentar elevado grau de
complexidade, especialmente em razdo da integracao das informacdes trabalhistas, previdencidrias
e fiscais por meio de sistemas como o eSocial e a DCTFWeb, exigindo precisdo na elaboragdo da
folha de pagamento, correta apuracao de encargos sociais e perfeita integracdo com os registros
contabeis e orgamentarios.

3.6. Nesse contexto, verifica-se que as areas contabil, orcamentaria, financeira e de recursos
humanos sao altamente interdependentes, de modo que eventuais inconsisténcias em uma delas
podem refletir diretamente nas demais, comprometendo a regularidade da gestdo, a confiabilidade
das informacdes e a qualidade da prestacao de contas ao Tribunal de Contas do Estado.

3.7. O atual quadro de pessoal da Camara Municipal, embora composto por servidores
capacitados, nao dispde de estrutura técnica suficiente para acompanhar, de forma continua e
especializada, todas as alteragdes normativas, exigéncias operacionais € demandas técnicas
decorrentes dessas areas, o que torna imprescindivel o apoio de profissionais com experiéncia
comprovada na Administragao Publica.

3.8. A contratagao pretendida ndo tem por objetivo substituir as atividades desempenhadas pelos
servidores efetivos, mas sim oferecer suporte técnico especializado, orientagdo, conferéncia,
acompanhamento e capacitacao, contribuindo para o aprimoramento das rotinas administrativas e
para a prevengao de erros que possam gerar apontamentos pelos 6rgdos de controle.

3.9. Cumpre destacar que a auséncia de suporte técnico adequado pode acarretar prejuizos
relevantes a Administracdo, tais como inconsisténcias em prestagdes de contas, falhas no envio de
informagdes ao TCE/MS, divergéncias em sistemas como eSocial e DCTFWeb, erros na
classificagdo contédbil e orcamentaria, além do risco de responsabiliza¢do dos gestores publicos.
3.10. Diante desse cenario, a Mesa Diretora do Poder Legislativo Municipal determinou a
elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar — ETP, com o objetivo de identificar a necessidade da
contratacdo, analisar as alternativas disponiveis no mercado, definir a solu¢do mais adequada e
demonstrar a viabilidade técnica e economica da contratagao.

3.11. Como resultado, o ETP concluiu que a contrata¢do de empresa especializada para prestagao
de servigos de assessoria ¢ consultoria nas areas contabil, financeira, orgcamentaria e de recursos
humanos mostra-se plenamente viavel, necessaria e alinhada ao interesse publico, sendo a solu¢do
mais adequada para o atendimento das demandas da Camara Municipal de Aquidauana/MS.

3.12. Dessa forma, resta devidamente justificada a contratacdo pretendida, a qual se revela
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essencial para garantir maior eficiéncia administrativa, seguranga técnica, conformidade legal e
melhoria continua da gestao publica, em beneficio da Administracdo e da coletividade.

4. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO
4.1. A solugdo pretendida consiste na contratagdo de empresa especializada para prestacao de
servigos técnicos de assessoria e consultoria, de forma continuada, integrada e preventiva,
abrangendo as areas contabil, financeira, orcamentaria ¢ de recursos humanos da Camara
Municipal.
4.2. Os servicos deverdo ser executados observando-se os regramentos constantes no item 2
deste TR — Descrigao dos servigos.
4.3. O prazo de vigéncia contratual sera de 12 (doze) meses, podendo ser prorrogado, mediante
o atendimento dos requisitos legais.
4.4. A prestacdo dos servigos devera ocorrer presencial e remotamente.
4.4.1. Presencialmente apenas as atividades essencialmente exigiveis.
4.4.2. O atendimento presencial se dard por meio de visitas previamente agendadas, pela
contratada, que enviarad sua equipe de profissionais na sede da Camara Municipal, com
periodicidade minima de 1 (uma) vez por més, para atendimento das demandas existentes.
4.4.3. As demais atividades que ndao exijam atendimento presencial deverdo ocorrer
remotamente, por todas as formas digitais em uso hoje em dia.
4.5. O prazo para a execucao do objeto inicia-se com a assinatura do contrato entre as partes e,
pela natureza continuada da prestagao dos servigos, perdura durante toda a vigéncia contratual.

5. REQUISITOS DA CONTRATACAO

5.1. A empresa a ser contratada devera comprovar aptidao técnica para execugdo do objeto,
demonstrando experiéncia em assessoria e consultoria aplicada ao setor publico, especialmente em
orgdos municipais e, preferencialmente, em Camaras Municipais.

5.2. Devera possuir equipe técnica qualificada, composta por profissionais habilitados e com
experiéncia nas areas contabil, financeira, orcamentaria e de recursos humanos aplicadas ao setor
publico, aptos a orientar servidores e gestores quanto as obrigacdes legais e procedimentos
administrativos.

5.3. A contratada devera comprovar notdria especializagdo por meio de documentos como
atestados de capacidade técnica, comprovagdo de desempenho anterior, qualificacdo da equipe,
organizacgdo, aparelhamento, experiéncia, estudos, cursos, publicagdes ou outros elementos que
demonstrem que seu trabalho ¢ reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto.

5.4. A prestacao dos servigos devera ocorrer de forma presencial e remota. Recomenda-se a
realizacdo de, no minimo, uma visita técnica mensal, sem prejuizo de atendimentos por telefone,
e-mail, mensagens, videoconferéncia, acesso remoto ou outros meios tecnoldgicos necessarios ao
suporte continuo.

5.5. A contratada deverd manter sigilo sobre todas as informagdes, documentos, dados
contabeis, financeiros, de pessoal, fiscais, previdencidrios e administrativos aos quais tiver acesso
em razao da execugao contratual.

5.6. A contratada devera manter, durante toda a vigéncia do contrato, as condi¢des de
habilitagdo juridica, fiscal, trabalhista, previdencidria e técnica exigidas no processo.

5.7.  Os servigos deverdo ser prestados com observancia aos prazos legais, as normas do
TCE/MS, as obrigacdes federais aplicaveis e as demandas internas da Camara Municipal,
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especialmente aquelas relacionadas a prazos de remessas, prestacdes de contas, folha de pagamento
e obrigagdes fiscais.

5.8. A contratagdo devera prever fiscalizagdo por servidor designado, que acompanhard a
execucao, verificard a regularidade dos servigos, atestara as notas fiscais e comunicara eventuais
falhas a Administrag3o.

6. MODELO DE EXECUCAO DO OBJETO
6.1. Os servicos deverao ser executados na forma estabelecida neste Termo de Referéncia,
observando-se, especialmente, a descri¢do pormenorizada descrita no item 2.
6.2. A prestacdo dos servigos devera ocorrer em sistema misto, ou seja, presencial e
remotamente.
6.2.1. Presencialmente apenas as atividades essencialmente exigiveis.
6.2.2. O atendimento presencial se dard por meio de visitas previamente agendadas, pela
contratada, que enviard sua equipe de profissionais na sede da Camara Municipal, com
periodicidade minima de 1 (uma) vez por més, para atendimento das demandas existentes.
6.2.3. As demais atividades que nao exijam atendimento presencial deverdo ocorrer
remotamente, por todas as formas digitais em uso hoje em dia.
6.2.4. Os atendimentos remotos poderdao ocorrer por todas as formas de uso comum e em
vigor na atualidade, como chamadas telefonicas, por aplicativos e/ou plataformas de internet,
tais como zoom, teams, chat gmail, whasApp, videochamada, videoconferéncia, e-mail ou
outra forma de conversacao digital.
6.3. O prazo para a execucao do objeto inicia-se com a assinatura do contrato entre as partes e,
pela natureza continuada da prestagao dos servigos, perdura durante toda a vigéncia contratual.

7. DO CONTRATO, VIGENCIA, PRORROGACAO E REAJUSTE

7.1.  Devera ser firmado contrato de prestacdo de servigos, na forma prevista no art. 89 da Lei
n° 14.133/2021.

7.2. O prazo de vigéncia contratual sera de 12 (doze) meses, podendo ser prorrogado, de acordo
com o disposto no art. 107 da Lei n® 14.133/2021, tendo em vista se tratar de prestacao de servigos
de natureza continuada.

7.3.  Os precos serdo fixos e irreajustaveis pelo periodo contratado de 12 (doze) meses.

7.4. Decorrido o prazo minimo de um ano, no caso de prorrogacao da vigéncia contratual, serd
aplicado o reajustamento pelo Indice de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA).

8. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO - FISCALIZACAO

8.1.  Para fiscalizar a execucdo do objeto desta contratacdo, fica indicado a servidora Marcela
Amabile dos Santos Redondo, matricula n° 1487483, da Camara Municipal, com as atribuigdes
previstas no art. 117 da Lei Federal n® 14.133/2021, em especial para:

8.1.1. Fiscalizar o cumprimento das obrigagdes contratuais, em especial do atendimento
das demandas das areas, das visitas in loco etc.;

8.1.2. Fiscalizar o cumprimento dos prazos contratuais, em especial, da entrega pela
contratada dos documentos para liquidagdo e pagamento da despesa;

8.1.3. Fiscalizar o cumprimento dos prazos contratuais que cabem a contratante, em
especial o de recebimento, liquidagdo e pagamento da despesa;

8.1.4. Fiscalizar a apresentacdo das Notas Fiscais, acompanhadas dos respectivos
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relatorios de atividades e da comprovagao fiscal, e atestar o recebimento do servigo;

8.2. A fiscalizacdo sera registrada por meio de relatorio circunstanciado, que devera ser
encaminhado juntamente com a Nota Fiscal para liquidagiao e pagamento;

8.3. Ao Fiscal de Contrato, competira dirimir as duvidas que surgirem no curso da execugo
contratual, anotando em registro proprio todas as ocorréncias relacionadas com a execu¢do do
Contrato, determinando o que for necessario a regularizagdo de eventuais faltas e/ou defeitos
constatados ou, ainda, comunicando aos seus superiores quando as providéncias ultrapassarem os
limites de sua competéncia para a adog¢ao das providéncias cabiveis.

8.4. A fiscalizagdo ndo exclui nem reduz a responsabilidade da Contratada por danos causados
diretamente a Administragao ou a terceiros em razao da execucao do contrato, em conformidade
com o que dispoe o art. 120 da Lei n°® 14.133/2021.

9. DO PRECO DE MERCADO

9.1. Na fase preparatoria da contratagdo, a equipe de planejamento da Camara Municipal
realizou o levantamento de precos, por meio de ampla pesquisa na rede mundial de computadores
e na imprensa oficial dos Municipios, na forma estabelecida art. 23, § 1°, inciso II da Lei n°
14.133/2021.

9.2. Na pesquisa, foi possivel localizar contratacdes com objetos semelhantes ao da pretensa
contratagao.
9.2.1. O resultado esta ilustrado no quadro comparativo abaixo:
~ Valor Valor
Item Contratada Contratante | Informacées do contrato mensal (R$) | global (RS)
Camara Contrato Administrativo n°
CRIVELLI E INFRAN Municipal de | 011/2023.
01 ASSESSORIA CONTABIL | Nova vigéncia do  contrato 21.763,06 261.156,72
LTDA (CNPJ Alvorada do | iniciando em 28/02/2023 ¢
15.348.415/0001-28) Sul- MS finalizando em 28/03/2026.
CRIVELLI E INFRAN | Camara gf’;‘gg;"SAdmmlsm“vo n
02 | ASSESSORIA CONTABIL | Municipal de | :oancia 30/06/2025 a | 16.000,00 | 192.000,00
LTDA (CNPJ Bela Vista - 30/06/2026
15.348.415/0001-28) MS
CRIVELLI E INFRAN ’ Contrato Administrativo n
: Prefeitura 047/2025.
ASSESSORIA CONTABIL o N oL
03 Municipal de | vigéncia inicial em | 26.654,33 319.851,96
LTDA (CNPJ ) .
15.348.415/0001-28) Jaraguari - MS | 02/04/2025 e  término
T previsto para 02/04/2027.
MEDIA ARITMETICA: | 21.472,46 | 257.669,56

Fontes pesquisadas:

Item 01 — PORTAL DA TRANSPARENCIA - CAMARA MUNICIPAL DE NOVA
ALVORADA DO SUL/MS — CONTRATO N° 011/2023 — 3° TERMO ADITIVO
Item 02 — PORTAL DA TRANSPARENCIA - CAMARA MUNICIPAL DE BELA
VISTA/MS - CONTRATO N° 017/2025

Item 03 — PORTAL DA TRANSPARENCIA — PREFEITURA MUNICIPAL DE
JARAGUARI/MS - CONTRATO N° 047/2025 — 1° TERMO ADITIVO
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9.3. Entdo, levando em conta os valores verificados em contratagdes semelhantes, chegou-se a
seguinte média aritmética mensal: R$ 21.472,46 (vinte e um mil, quatrocentos e setenta e dois reais
€ quarenta e seis centavos), sendo que, para um contrato de 12 (doze) meses, a média aritmética do
valor global do contrato foi de: R$ 257.669,56 (duzentos e cinquenta e sete mil, seiscentos e
sessenta € nove reais € cinquenta e seis centavos).

10. PROPOSTA DE PRECOS

10.1. A proposta da empresa CRIVELLI E INFRAN ASSESSORIA CONTABIL LTDA para
a prestacao dos servigos de natureza continuada ¢ de R$ 14.000,00 (quatorze mil reais) ao més, e,
considerando o periodo de vigéncia contratual de 12 (doze) meses, o valor global serd de R$
168.000,00 (cento e sessenta e oito mil reais).

10.2. O preco proposto, conforme demonstrado no item anterior, apresenta conformidade com os
precos praticados no mercado sul-mato-grossense para aplicagdo em Camaras Municipais, em
contratos com caracteristicas semelhantes ao do presente caso.

11. DOS PRECOS DE REFERENCIA

11.1. Juntamente com a sua proposta de pregcos, a empresa CRIVELLI E INFRAN
ASSESSORIA CONTABIL LTDA apresenta extratos de publicagdes de contratagdes
semelhantes para demostrar que sua proposta apresenta conformidade com os pregos praticados no
mercado, especialmente, em Mato Grosso do Sul.

12. FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR - CAPACIDADE
TECNICA DA PROPONENTE E FORMA DE CONTRATACAO

12.1. Pelos documentos apresentados pela proponente, verifica-se que a empresa possui um
quadro de pessoal com grau de conhecimento técnico e capacitagdo que preenche todos os
requisitos para o atendimento do objeto pretendido.

12.2. Diante da andlise realizada, entende-se que a contratagdo podera ser realizada por meio de
inexigibilidade de licitagdo, considerando a notoria especializagao da empresa.

12.3. A inexigibilidade ocorre quando ha inviabilidade de competi¢do, ou seja, ndo € possivel
realizar um procedimento competitivo em virtude das condi¢gdes da situagao. Sobre tal assunto, o
art. 74, inciso III, alinea “c” da Lei n°® 14.133/2021 prevé a possibilidade de contratagdo direta de
assessorias ou consultorias técnicas para a prestacdo de servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria especializagao.
12.4. A saber, o art. 6°, inciso XVIII, alinea “c” da citada norma define que servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual sao aqueles realizados em trabalhos
relativos a assessorias e consultorias técnicas, dentre outras atividades.

12.5. Por seu turno, a notdria especializacdo vem configurada em dois dispositivos distintos: o ja
citado inciso III do art. 74 da Lei n°® 14.133/2021 e, também, por meio da Lei n° 14.039, de 17 de
agosto de 2020, que alterou a Lei n°® 8.906, de 4 de julho de 1994 (Estatuto da OAB), acrescentando
o artigo 3-A a norma, com o propdsito de dispor sobre a natureza técnica e singular dos servigos
prestados por advogados.

12.6. O entendimento doutrinario e jurisprudencial predominante afirma que se considera de
notoria especializagdo o profissional ou empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicacdes, organizacao,
aparelhamento, equipe técnica, ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
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inferir que o seu trabalho ¢ essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacao do
objeto do contrato.

13. JUSTIFICATIVA PARA A INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
13.1. Apos a realizagdo do Estudo Técnico Preliminar, restou inequivoca a possibilidade legal de
contratacdo por meio da Inexigibilidade de licitacdo — artigos 6°, XVIII, “c” e 74, 111, “c”, ambos
da Lei n® 14.133/2021 —, em fun¢ao do atendimento pleno de dois pilares, quais sejam:

e Servico técnico especializado de natureza intelectual, e

e Empresa de notdria especializagao;
13.2. O objeto da presente contratacdo compreende servicos de assessoria € consultoria nas areas
contabil, financeira, or¢amentaria e de recursos humanos aplicadas ao setor publico, os quais
exigem conhecimento técnico especifico, experiéncia pratica, dominio de normas atualizadas e
capacidade analitica para orientacdo da Administracao Publica, ndo se tratando de servico comum
ou padronizado.
13.3. Nos termos do art. 6°, inciso X VIII, da Lei n® 14.133/2021, consideram-se servigos técnicos
especializados aqueles que envolvem atividades como assessorias, consultorias técnicas e
treinamento e aperfeigoamento de pessoal, caracteristicas plenamente verificadas no objeto
pretendido.
13.4. A inviabilidade de competi¢ao decorre da prdpria natureza do servigo, uma vez que a
escolha do prestador ndo pode ser pautada exclusivamente em critérios objetivos de menor preco,
mas sim na avaliagcdo de aspectos subjetivos e técnicos, tais como experiéncia anterior, qualificagao
da equipe, conhecimento acumulado, desempenho em servigos similares e capacidade de oferecer
solug¢des adequadas as necessidades especificas da Administragao.
13.5. Nesse sentido, a notdria especializacio da empresa contratada deve ser demonstrada por
meio de elementos objetivos, tais como atestados de capacidade técnica, qualificagdo dos
profissionais, historico de atuacao junto a 6rgaos publicos, desempenho anterior, organizagao da
equipe técnica e demais documentos que evidenciem que o prestador possui conhecimento e
experiéncia suficientes para atender plenamente ao objeto contratado.
13.6. Ressalta-se que, no contexto da Administragdo Publica, especialmente no ambito
municipal, a assessoria técnica especializada nas areas contéabil, or¢amentaria, financeira e de
recursos humanos ¢ essencial para assegurar a regularidade da gestdo, o correto cumprimento das
obrigagdes legais e a adequada prestacao de contas aos 6rgdos de controle externo.
13.7. A singularidade do servigo ndo esta relacionada a exclusividade do fornecedor, mas sim a
necessidade de escolha de profissional ou empresa que detenha expertise especifica e comprovada,
capaz de oferecer suporte técnico qualificado, orientacdo segura e solucdes eficazes para as
demandas da Camara Municipal.
13.8. A contratagdo direta, portanto, mostra-se juridicamente adequada e alinhada ao interesse
publico, uma vez que permite a Administracdo selecionar empresa com capacidade técnica
comprovada e experiéncia consolidada, garantindo maior eficiéncia, seguranga e qualidade na
execuc¢ao dos servigos.
13.9. Ademais, conforme amplamente demonstrado no Estudo Técnico Preliminar, a contratacao
pretendida é necessaria, viavel e compativel com as praticas adotadas por outros entes publicos,
além de atender as recomendacdes dos 6rgdos de controle quanto a adogdo de mecanismos que
aprimorem a gestdo publica.
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13.10. Diante de todo o exposto, conclui-se que estdo plenamente atendidos os requisitos legais
para a contratagdo por inexigibilidade de licitagdo, nos termos da Lei n°® 14.133/2021,
especialmente quanto a natureza técnica e intelectual do servi¢o e a notdria especializagdo da
empresa a ser contratada, razdo pela qual a contratacdo direta se apresenta como a solugdo mais
adequada ao caso concreto.

14. DA EQUIPE TECNICA

14.1. A Camara Municipal almeja a contratacdo de empresa especializada que possua equipe
composta por profissionais com conhecimentos técnicos comprovados nas areas contabil,
financeira, orcamentaria e de recursos humanos aplicadas ao setor publico, de modo a assegurar o
pleno atendimento do objeto pretendido.

14.2. Nesse sentido, a Mesa Diretora busca no mercado empresa que disponha de estrutura
técnica adequada e equipe multidisciplinar, com experiéncia comprovada na Administragdo
Publica, especialmente no ambito municipal, apta a prestar assessoria e consultoria com elevado
grau de qualidade, seguranca e confiabilidade.

14.3. A proponente deverd comprovar que detém ampla experiéncia € dominio técnico nas areas
objeto da contratacdo, especialmente no que se refere a contabilidade aplicada ao setor publico,
execucdo org¢amentaria, gestdo fiscal, folha de pagamento, encargos sociais, € obrigacdes
acessorias como eSocial e DCTFWeb, podendo tal experiéncia ser evidenciada por meio de
atestados de capacidade técnica e outros documentos comprobatdrios.

14.4. A empresa devera demonstrar que seus profissionais possuem formacgdo académica
compativel com as areas de atuacao, tais como Ciéncias Contabeis, Administracao, Direito ou areas
correlatas, bem como qualificagdo técnica complementar, por meio de cursos de especializagao,
capacitacoes e experiéncias praticas no setor publico, evidenciando dominio das normas aplicaveis,
como PCASP, MCASP, LRF e demais legislagdes pertinentes.

14.5. A proponente devera indicar os profissionais responsaveis técnicos pela execucao dos
servicos, os quais deverao possuir experiéncia comprovada nas atividades a serem desenvolvidas,
sendo exigido que a equipe indicada seja mantida durante toda a vigéncia contratual, vedada a
substituicdo sem prévia autorizacdo da contratante, salvo por motivo devidamente justificado e
com a devida comprovacao de qualificacdo equivalente ou superior.

14.6. Além dos responsaveis técnicos, a empresa podera dispor de equipe de apoio composta por
outros profissionais qualificados, cuja atuacdo contribuira para o adequado atendimento das
demandas da Camara Municipal, garantindo suporte técnico continuo, agilidade no atendimento e
qualidade na prestagao dos servigos.

14.7. A exigéncia de equipe técnica qualificada e experiente justifica-se em razdo da
complexidade do objeto contratado, que envolve atividades sensiveis e interdependentes,
diretamente relacionadas a regularidade da gestdo publica, a conformidade com os orgaos de
controle e a correta aplica¢do dos recursos publicos.

14.8. Dessa forma, a comprovagao da capacidade técnica da equipe constitui requisito essencial
para a contratagdo, garantindo que a empresa selecionada possua condigdes efetivas de prestar os
servigos com eficiéncia, seguranga e aderéncia as normas legais e regulamentares aplicaveis.

15. OBRIGACOES
15.1. OBRIGACOES DA CONTRATANTE:
15.1.1. Proporcionar ambiente para que a empresa contratada possa desempenhar o seu
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trabalho da forma pactuada entre as partes;
15.1.2. Providenciar o pagamento a contratada no prazo méaximo de 30 (trinta) dias da
apresentacao da Nota Fiscal devidamente atestada pelo servidor responsavel.
15.1.3. Prorrogar o prazo de vigéncia do Contrato, na forma prevista na Lei de Licitagdes,
no interesse das partes, aplicando o indice de reajustamento previsto em contrato.
15.1.4. Verificar a regularidade fiscal da contratada antes do pagamento.
15.1.5. Disponibilizar todas as informagdes e documentos necessarios a execu¢do dos
servicos estabelecidos neste Termo de Referéncia.
15.1.6. Exercer, por seu representante, acompanhamento e fiscalizagdo sobre a execucao
dos servigos, providenciando as necessarias medidas para regularizacdo de quaisquer
irregularidades levantadas no cumprimento do contrato.
15.1.7. Notificar a Contratada sobre eventuais incorregdes na execucdo do objeto,
concedendo prazo razoavel para as corregdes devidas.

OBRIGACOES DA CONTRATADA:
15.2.1. Fornecer o (s) profissional(ais) para a execugao dos servicos com capacidade técnica
compativel e aprovada pela contratante.
15.2.2. Responsabilizar-se integralmente pela execugdo dos servigos descritos.
15.2.3. Notificar a contratante, por escrito, todas as ocorréncias que porventura possam
prejudicar ou embaracar o perfeito desempenho das atividades dos servigos contratados.
15.2.4. Relatar a contratante, imediatamente, toda e qualquer irregularidade observada no
decorrer da execucgao dos servigos.
15.2.5. Atender, de forma imediata, as solicitacdes de substituicdo da mao-de-obra
qualificada, quando comprovadamente entendida inadequada para a prestagdao dos servicos
contratados.
15.2.6. Orientar seus profissionais quanto ao sigilo profissional que devera ser mantido com
relagdo as informacgdes que venha a ter acesso.
15.2.7. Manter, durante a execucdo do Contrato, em compatibilidade com as obrigagdes
assumidas, todas as condigdes de qualificacdo e habilitagdo exigidas no procedimento de
contratacao.
15.2.8. Apresentar relatorio de prestacao de servigos.
15.2.9. Responsabilizar-se pelas despesas de locomogao, refeigdes, traslado local e outras
similares dos seus colaboradores.
15.2.10. Comparecer, sempre que solicitado, na data, local e horarios agendados
previamente pela Camara Municipal.
15.2.11. Responsabilizar-se, com exclusividade, por quaisquer 6nus, direitos e obrigagdes
de cunho tributario, previdencidrio, trabalhista ou securitario, decorrentes da execugdo do
objeto do presente contrato.

16. ADEQUACAO ORCAMENTARIA

16.1.

A pretensa contratacdo conta com a necessaria previsdo de recursos or¢amentarios para

assegurar o empenho da despesa, com vistas ao atendimento das necessidades da Casa de Leis.
Portanto, constatada a adequagdo or¢amentaria.

16.2.

As despesas decorrentes desta contratagdo serdo custeadas pelo orgamento em vigor,

suplementadas se necessario, com a dota¢do orcamentaria a ser indicada.
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17. CRITERIOS DE MEDICAO E PAGAMENTO
17.1. A contratada devera encaminhar para a contratante, na data do vencimento do trintidio, a
Nota Fiscal respectiva, acompanhada do Relatério de Atividades devidamente assinado pelo
responsavel técnico pelo servico e das Certidoes Negativas de Débitos com as Fazendas Publicas
Federal, Estadual e Municipal e ainda a Certiddo Negativa de Débitos Trabalhista — CNDT e o
Certificado de Regularidade perante o Fundo de Garantia de Tempo de Servigo — CR FGTS.
17.2. O pagamento sera efetuado pela Contratante no prazo de 05 (cinco) dias, contados do
recebimento da Nota Fiscal/Fatura, devidamente atestada.
17.3. O setor competente para proceder o pagamento deve verificar se a Nota Fiscal ou Fatura
apresentada expressa os elementos necessarios e essenciais do documento, tais como:

17.3.1. O prazo de validade;

17.3.2. A data da emissdo;

17.3.3. Os dados do contrato e do 6rgdo contratante;

17.3.4. O periodo de prestagdo dos servigos;

17.3.5. O valor a pagar; e

17.3.6. Eventual destaque do valor de retencdes tributérias cabiveis.
17.4. Havendo erro na apresentacdo da Nota Fiscal/Fatura, ou circunstancia que impega a
liquidagdo da despesa, o pagamento ficara sobrestado até que a Contratada providencie as medidas
saneadoras. Nesta hipotese, o prazo para pagamento iniciar-se-4 apds a comprovacao da
regularizagdo da situacao, ndo acarretando qualquer 6nus para a Contratante.

18. ACRESCIMOS OU SUPRESSOES

18.1. A contratada serd obrigada a aceitar, nas mesmas condigdes contratuais, os acréscimos ou
supressdes de até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato, nos termos
do art. 125 da Lei n°® 14.133/2021.

19. DAS INFRACOES E DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS
19.1. Na hipotese da ocorréncia de quaisquer infragdes contratuais ou legais pela Contratada,
especialmente, as previstas no art. 155 da Lein® 14.133/2021, a Contratada ficara sujeita as sangoes
disciplinadas nos artigos 156 a 163 da referida norma, a saber:
19.1.1. Adverténcia;
19.1.2. Multa;
19.1.3. Impedimento de licitar e contratar com a Camara Municipal de Aquidauana pelo
prazo maximo de até 3 (trés) anos;
19.1.4. Declaracao de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragdo Publica
pelo prazo minimo de 3 (trés) anos e maximo de 6 (seis) anos.
19.2. Para os casos de multa, serdo aplicados os percentuais descritos a seguir:
19.2.1. Em caso de inadimpléncia total, a Contratada ficara sujeita & multa de 30% (trinta
por cento) do valor global do contrato, sem prejuizo das demais penalidades previstas na
legislagdo pertinente;
19.2.2. Multa por atraso: 0,5% (cinco décimos por cento) por dia de atraso na entrega
requisitada, ndo superior a 30% (trinta por cento), a qual incidira sobre o valor do contrato;
19.2.3. Multa de até 10% (dez por cento), por descumprimento de qualquer das obrigagdes
decorrentes do ajuste, que ndo estejam nos subitens acima, a qual incidird sobre o valor do
contrato.
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19.3. As penalidades serdo aplicadas mediante procedimento administrativo que assegurara o
contraditdrio e a ampla defesa.

19.4. As penalidades sdo independentes e a aplicagdo de uma ndo exclui a das outras quando
cabiveis.

19.5. O prazo para pagamento das multas sera de 15 (quinze) dias uteis, a contar da intimacao da
empresa apenada, podendo ser prorrogado, a critério da Contratante.

19.6. A critério da Camara Municipal e sendo possivel, o valor devido por eventual aplicagdo de
multa sera descontado da importidncia que a empresa tenha a receber da Camara Municipal
Aquidauana - MS. E, se for o caso, podera ser cobrado judicialmente.

19.7. A imposi¢cdo de qualquer penalidade ndo exime a Contratada do cumprimento de suas
obrigacdes, nem de promover as medidas necessdrias para reparar ou ressarcir eventuais danos
causados a Contratante.

Aquidauana/MS, 28 de abril de 2026.
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