PREFEITURA MUNICIPAL DE SA0 GABRIEL DO OESTE
ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
PROCURADORIA JURIDICA DO MUNICIPIO

CONTROLE PREVIO DE LEGALIDADE

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 27.771/2024
PROCESSO LICITATORIO N° 444/2024
CONCORRENCIA ELETRONICO N° 003/2024

OBJETO: Selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo Publica visando a contratacdo de empresa de
especializada para execucdo das obras de revitalizagdo com
reforma e ampliacdo do prédio que abriga a Prefeitura
Municipal de S&o Gabriel do Oeste, conforme planilha
orcamentaria, cronograma fisico financeiro, memorial
descritivo e projetos, em atendimento a Secretaria
Municipal de Administracéo e Financas.

PARECER JURIDICO FASE DE PLANEJAMENTO E EDITAL PREGAO ELETRONICO

| - RELATORIO

Versam os presentes autos andlise da regularidade juridica do procedimento e da minuta
de Edital de Concorréncia Eletronico para Sele¢do da proposta mais vantajosa para a administracéo Publica
visando a contratacdo de empresa de especializada para execucdo das obras de revitalizacdo com reforma
e ampliacdo do prédio que abriga a Prefeitura Municipal de S&o Gabriel do Oeste, conforme planilha
orcamentaria, cronograma fisico financeiro, memorial descritivo e projetos, em atendimento a Secretaria
Municipal de Administracdo e Financas.

Justifica-se o pedido de licitacdo, considerando que o prédio em sua primeira construcdo
possui mais de 30 (trinta) anos de existéncia e 0 segundo bloco com mais de 25 (vinte e cinco) anos, tendo
em vista que o prédio ndo passa por reformas a anos, tendo com o desgaste do tempo 0s pisos, paredes,
telhados, infiltracdes presentes, mofos e etc.

Considerando o aumento populacional da cidade o que eleva os atendimentos gerando
necessidade de adequacdo e ampliacdo. A reforma do prédio é uma medida necessaria para garantir a
seguranca dos servidores e usuérios da rede publica, bem como preservar o patriménio, economizar custos
a longo prazo, melhorar a imagem da instituicdo e aumentar a eficiéncia operacional na prestacdo dos
servicos para toda a municipalidade.

Compulsando os autos, verifica-se em seu bojo:
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e Documento de Formalizagdo de Demanda com autorizacéo para abertura
de processo licitatério na modalidade pregéo eletrénico;

e Matricula do Imével;

¢ Projeto Técnico e Arquitetonico da Reforma;

e Termo de Referéncia;

e QOrcamentos da Obra a ser realizada;

e Cronograma,;

e Declaracgédo de Compatibilizacéo;

e Ato de Designacéo do Gestor de Compras;

e Ato de Designacdo do Agente de Contratacdo, Pregoeiro e Equipe de
Apoio;

e Legislagdes Municipais pertinentes;

¢ Indicagdo da disponibilidade orgamentaria;

e Minuta do Edital e seus anexos.

E o0 que importa relatar. Passa-se a opinar
I1 - DA FUNDAMENTACAO
Prefacialmente, insta-nos apontar que a presente manifestagdo juridica tem o escopo de

assistir a autoridade assessorada no controle prévio de legalidade, conforme art. 53, caput e 84.°, da Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021.

A apreciagdo dos autos se restringe aos aspectos juridicos do procedimento, excluidos,
portanto, aqueles de natureza eminentemente técnica, o que inclui o detalhamento do objeto da contratacao,
suas caracteristicas, requisitos e especificacBes, que, presume-se, adequados as necessidades da
Administracéo, posto que definias pelo proprio 6rgdo demandante da licitacao.

Salienta-se que determinadas observagdes sdo feitas sem carater vinculativo, mas em
prol da seguranca da prdpria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de
discricionariedade que Ihe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderacGes. Nao obstante, as
questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua corre¢do. O seguimento do processo
sem a observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administracao.

I1.A- DA FASE DO PLANEJAMENTO

O ato convocatodrio desse procedimento publico é expressamente regido pela Lei Federal
n° 14.133/2021, especificamente na modalidade Concorréncia. Importante ressaltar que referida lei esta
regulamentada neste municipio através dos Decretos n. 2918/2023, 2919/2023, 2920/2023, 2921/2023,
2977/2023 e 2.979/2023, anexos ao certame.
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O artigo 18 e incisos da Lei n° 14.133/2021 estabelece todos os elementos que devem
ser compreendidos nos autos do processo de contratacdo publica, sendo vejamos:

“Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contrata¢des anual de que
trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre gque elaborado, e com as
leis orcamentarias, bem como abordar todas as consideracbes técnicas,
mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na contratacao,
compreendidos:

| - a descri¢do da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definic@o do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo
de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;
111 - a defini¢do das condicBes de execucdo e pagamento, das garantias exigidas
e ofertadas e das condic¢des de recebimento;

IV - 0 orgamento estimado, com as composigdes dos precos utilizados para sua
formacao;

V - a elaboracgéo do edital de licitacao;

VI - a elaboracdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagéo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacéo de servi¢os ou de execucao
de obras e servigos de engenharia, observados 0s potenciais de economia de
escala;

VIII - a modalidade de licitag&o, o critério de julgamento, 0 modo de disputa e a
adequacdo e eficiéncia da forma de combinagdo desses parametros, para os fins
de selecéo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso
para a Administragdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivacgao circunstanciada das condic¢des do edital, tais como justificativa
de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicacao das parcelas de maior
relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagdo econdémico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuacéo e julgamento das propostas
técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e
justificativa das regras pertinentes a participacdo de empresas em consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo e a boa
execucdo contratual;

X1 - a motivacdo sobre o momento da divulgacédo do or¢camento da licitacéo,
observado o art. 24 desta Lei.

Feita a ressalva, passamos a analise estritamente juridica do presente processo. No
tocante a escolha da modalidade do Pregdo Eletr6nico, ha adequacéo & forma pois o objeto da contratagdo
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esta qualificado como comum nos termos do art. 6°, XIlI, e art. 29 da Lei n° 14.133/21. Destaca-se que,
nesta modalidade, conforme art. 6°, XLlI, o critério de julgamento a ser adotado deve ser o de menor preco
ou maior desconto.

A Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, traz diversas disposi¢cdes relacionadas a
utilizacdo de meios eletrdnicos para a realizacdo de processos licitatorios. Aqui estdo algumas das principais
fundamentacdes legais para a realizacio de CONCORRENCIA ELETRONICA de acordo com essa lei:

Principio da Eficiéncia e da Utilizacdo dos Recursos Tecnoldgicos: A
Nova Lei de Licitagdes, em seu artigo 2°, inciso Ill, estabelece como um dos
principios fundamentais a serem observados nas contratagdes publicas a busca
pela eficiéncia nas contratagBes, incluindo a utilizacdo de recursos
tecnoldgicos;

Modalidade de Licitacdo Eletronica: O artigo 38 da Lei n°® 14.133/2021
prevé a possibilidade de realizag&o de licitagdo na forma eletronica, que pode
ser adotada para todas as modalidades de licitacdo, conforme disposto no
artigo 7° da mesma lei;

Seguranga Juridica e Confidencialidade: A Nova Lei de Licitagdes
estabelece requisitos para garantir a seguranga juridica e a confidencialidade
dos processos licitatérios realizados por meio eletrénico, protegendo a
integridade e a veracidade das informagGes trocadas entre o0s participantes;
Transparéncia e Publicidade: A utilizacdo de meios eletrdnicos para a
realizacdo de licitagdes contribui para aumentar a transparéncia e a
publicidade dos processos, permitindo o acesso amplo aos editais,
documentos e resultados das licitages, conforme previsto nos artigos 13 e 14
da Lei n® 14.133/2021;

Economia e Celeridade Processual: A realizacdo de concorréncias
eletrbnicas pode promover a economia de recursos publicos e a celeridade dos
procedimentos, facilitando a comunicacdo entre os 6rgdos publicos e os
licitantes, além de reduzir custos com deslocamentos e impressfGes de
documentos.

Na fase do Planejamento da contratacdo, consta no ETP que a municipalidade ainda néo

implementou o Plano Anual de Contratagdo. Neste ponto, registra-se desde ja a recomendacao que sejam
adotadas as providéncias necessarias para implementar o PAC, o que resultara em maior celeridade,
eficiéncia e eficacia nas licitacdes publicas.

Apreciando os atos praticados na fase de planejamento, verificamos que o0 processo

atende as disposicoes da Lei n® 14.133, de 2021 e Decreto Municipal n° 2.918/2023, contendo os seguintes
instrumentos de planejamento:
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a) Documento para formalizagcéo da demanda;
b) Estudo técnico preliminar com mapa de risco;
¢) Termo de referéncia.

Da analise do Documento de Formalizacdo de Demanda, percebe-se que estdo presentes
0s requisitos necessarios instruidos na Lei Federal n® 14.133/2021 e Decreto Municipal n® 2.918/2023,
especialmente quanto a justificativa da necessidade da contratacéo.

Quanto ao estudo técnico preliminar, que tem por finalidade caracterizar o interesse
publico envolvido e identificar a melhor solucdo para a necessidade administrativa, constata-se que estéo
presentes os elementos obrigatdrios previstos, a saber:

e Descrigdo da necessidade da contratagédo, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse pablico (inc. I);

e Estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das
memorias de calculo e dos documentos que lhe d&o suporte, considerando a
interdependéncia com outras contrata¢des, de modo a possibilitar economia de
escala (inc. 1V);

e Estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos precos unitarios
referenciais, das memérias de calculo e dos documentos que lhe d&o suporte,
que poderdo constar de anexo classificado, se a Administracdo optar por
preservar o seu sigilo até a concluséo da licitagdo (inc. VI);

e Justificativas para o parcelamento ou ndo da solugéo (inc. VIII);

e Posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratacdo para o
atendimento da necessidade a que se destina (inc. XIII).

Em relagdo ao preco de referéncia, foram cumpridas as exigéncias art. 23, § 1°, da Lei
n° 14.133, de 2021 e artigos 32 a 36 do Decreto Municipal n° 2.918/2023, sendo que o Mapa Comparativo
esta de acordo com o modelo do Subanexo X, disponibilizado pelo TCE/MS.

Quanto ao or¢amento, é dever da Administragéo, na contratacdo de servicos, elaborar
planilha detalhada com a consolidacdo dos quantitativos e precos unitarios e total da contratacdo (art. 6°,
XX, it art. 18, 1V, e § 1°, VI, da Lei n°® 14.133, de 2021).

A pesquisa de precos deve refletir o valor praticado na praga em que sera prestado o
servico ou fornecido o produto, refletindo, tanto quanto possivel, o valor de mercado da localidade onde
seré realizada a contratacao.

Todas estas informagcfes devem constar de despacho expedido pelo servidor
responsavel pela realizacdo da pesquisa (GESTOR DE COMPRAS), no qual, além de expor o atendimento
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das exigéncias acima, ir4 realizar uma analise fundamentada dos valores ofertados pelas empresas, inclusive
cotejando-os com os valores obtidos junto as outras fontes de consulta. E através desta analise
fundamentada, que a Administracéo ira estabelecer o valor estimado da contratacdo e que no caso em tela
consta nos autos.

Dito isto, passaremos a destacar, nos topicos seguintes, pontos especificos do
planejamento da contratacdo, considerados essenciais a avaliacdo da regularidade geral do presente
procedimento.

Em que pese a justificativa da necessidade da contratacdo e a definicdo das
especificagdes se revestirem de natureza eminentemente técnica e ndo juridica, devemos apontar que a
necessidade foi justificada, assim como ha estimativa das quantidades necessarias.

Apontamos que sdo vedadas especificacGes do objeto que, por excessivas, irrelevantes
ou desnecessarias, limitem ou frustrem a competicdo ou sua realizacéo (art. 9°, da Lei n® 14.133, de 2021).
Portanto, o gestor devera tomar as devidas cautelas para assegurar que as especificagfes correspondam
aquelas essenciais a contratacdo, sem as quais nao poderao ser atendidas as necessidades da Administragao.

Vale destacar que, caso as especificacbes somente possam ser atendidas por uma
guantidade de fornecedores considerada restrita, devera ser avaliada a pertinéncia de retirar ou flexibilizar
requisitos, de modo que se possa manter apenas aqueles considerados indispensaveis.

Outro ponto relevante diz respeito ao parcelamento do objeto a ser contratado em
licitacBes. Em havendo divisibilidade de natureza técnica e econémica, a regra geral é realizar a adjudicacdo
por itens, tal qual previsto na Simula TCU n° 247:

E obrigatéria a admissdo da adjudicacéo por item e n&o por preco global, nos
editais das licitagbes para a contratacdo de obras, servicos, compras e
alienacgdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o
conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo
de propiciar a ampla participacdo de licitantes que, embora n&o dispondo de
capacidade para a execucgao, fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto,
possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades auténomas, devendo as
exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade.

No caso de servigos, na aplicacdo do principio do parcelamento, deverdo ser
considerados (art. 47, 11, § 1°, Lei n°® 14.133, de 2021):

I - A responsabilidade técnica;
Il - O custo para a Administracdo de varios contratos frente as vantagens da
reducdo de custos, com diviséo do objeto em itens;
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111 - O dever de buscar a ampliacdo da competicéo e de evitar a concentracdo de
mercado.

No caso em exame, 0 certame traz a previsdo de adjudicacdo por item, estando, assim,
conforme as disposi¢es legais vigentes.

No tocante a designacao formal do Agente de Contratacdo/Pregoeiro e Equipe de Apoio,
0 Decreto Municipal n° 3.111/2024 consta nos autos.

Para concluir a apreciagéo a fase de planejamento, observamos que em cumprimento ao
art. 6°, XXIII, "j", c/c art. 18, caput, da Lei n® 14.133/2021, ha a comprovacao da adequacao orgamentaria
com a declaracdo de que 0s recursos estdo previstos na LOA e sdo suficientes para cobrir as despesas
decorrentes da futura contratacdo (Declaragdo de Compatibilizacéo).

11.B- DA MINUTA DO EDITAL

Conforme ja informado ao norte, a elaboragdo da minuta do edital € um dos elementos
que devem ser observados na fase interna da licitacdo publica, tendo aquele sido submetido a anélise
juridica contendo anexos, quais sejam: o termo de referéncia, a minuta do contrato e outros documentos
necessarios a formulagdo da proposta ou a execucéo contratual.

Diante do apresentado, afere-se que os itens da minuta do Edital estdo definidos de
forma clara com as devidas adaptagdes as especificidades da contratacdo e com a devida observancia do
determinado no artigo 25 da Lei n° 14.133/2021, que assim dispde:

“Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagdo e as regras relativas a
convocagdo, ao julgamento, a habilitacdo, aos recursos e as penalidades da
licitacdo, a fiscalizacdo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as
condig¢oes de pagamento.”

No caso, como ainda ndo ha a padronizacdo das minutas, constatamos que o edital
preenche os requisitos minimos legais, estando em conformidade com o referido dispositivo legal.

Portanto, a presente minuta do edital estd cumprindo o ordenamento juridico e observou
as regras para as ME e EPP.

11.C. — DA MINUTA DO CONTRATO

A minuta contratual atende as exigéncias trazidas pela lei. O art. 92 e incisos da Lei de
LicitacOes, estabelece as clausulas que sdo necessarias nos contratos administrativos, sendo vejamos:
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“Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:

I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculacdo ao edital de licitacdo e a proposta do licitante vencedor ou ao
ato que tiver autorizado a contratacdo direta e a respectiva proposta;

Il - a legislacao aplicavel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos casos
0MmIssos;

IV - 0 regime de execucdo ou a forma de fornecimento;

V - o0 preco e as condi¢des de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de atualizagdo monetéria
entre a data do adimplemento das obrigac6es e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medi¢do, quando for o caso, e 0 prazo para
liguidagéo e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execucao, conclusdo, entrega, observacao
e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicacéo da classificagdo
funcional programética e da categoria econémica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacdo de pregos, quando for o
caso;

Xl - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econémico-financeiro, quando for o caso;

X1l - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando
exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de
antecipacgdo de valores a titulo de pagamento;

X1l - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condigdes de
manutencdo e assisténcia técnica, quando for o caso;

X1V - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e 0s
valores das multas e suas bases de célculo;

XV - as condigdes de importacdo e a data e a taxa de cAmbio para conversao,
guando for o caso;

XVI - a obrigacéo do contratado de manter, durante toda a execugéo do contrato,
em compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, todas as condicdes
exigidas para a habilitagdo na licitacdo, ou para a qualificacéo, na contratacéo
direta;

XVII - a obrigacdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos
prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com
deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - 0 modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em
regulamento;
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XIX - os casos de extin¢cdo.”

8§ 1° Os contratos celebrados pela Administra¢ao Publica com pessoas fisicas ou
juridicas, inclusive as domiciliadas no exterior, deverdo conter clausula que
declare competente o foro da sede da Administracdo para dirimir qualquer
guestdo contratual, ressalvadas as seguintes hipoteses:

| - licitacdo internacional para a aquisi¢ao de bens e servicos cujo pagamento
seja feito com o produto de financiamento concedido por organismo financeiro
internacional de que o Brasil faca parte ou por agéncia estrangeira de
cooperagao;

Il - contratacdo com empresa estrangeira para a compra de equipamentos
fabricados e entregues no exterior precedida de autorizagdo do Chefe do Poder
Executivo;

Il - aquisicao de bens e servigos realizada por unidades administrativas com
sede no exterior.

§ 2° De acordo com as peculiaridades de seu objeto e de seu regime de execugao,
0 contrato contera clausula que preveja periodo antecedente a expedi¢do da
ordem de servico para verificacao de pendéncias, liberacdo de areas ou adogao
de outras providéncias cabiveis para a regularidade do inicio de sua execugao.

§ 3° Independentemente do prazo de duragdo, o contrato devera conter clausula
que estabeleca o indice de reajustamento de preco, com data-base vinculada a
data do orcamento estimado, e podera ser estabelecido mais de um indice
especifico ou setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos
respectivos insumos.

§ 4° Nos contratos de servigos continuos, observado o interregno minimo de 1
(um) ano, o critério de reajustamento de precgos sera por:

I - reajustamento em sentido estrito, quando ndo houver regime de dedicacéo
exclusiva de méo de obra ou predominancia de méo de obra, mediante previséao
de indices especificos ou setoriais;

Il - repactuacéo, quando houver regime de dedicacao exclusiva de méo de obra
ou predominancia de mao de obra, mediante demonstracao analitica da variagédo
dos custos.

§ 5° Nos contratos de obras e servicos de engenharia, sempre que compativel
com o regime de execucdo, a medicdo serd mensal.

8§ 6° Nos contratos para servigos continuos com regime de dedicagdo exclusiva
de mao de obra ou com predominéncia de méo de obra, 0 prazo para resposta
ao pedido de repactuacdo de pregos serd preferencialmente de 1 (um) més,
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contado da data do fornecimento da documentacao prevista no § 6° do art. 135
desta Lei.

8 7° Para efeito do disposto nesta Lei, consideram-se como adimplemento da
obrigacédo contratual a prestacdo do servigo, a realizacdo da obra ou a entrega
do bem, ou parcela destes, bem como qualquer outro evento contratual a cuja
ocorréncia esteja vinculada a emissdo de documento de cobranca. (Incluido
pela Lei n® 14.770, de 2023)”

A minuta contratual veio como anexo a minuta do edital para fins de exame, a qual nota-
se a observancia da Administracdo a legislacdo, onde atenderam os preceitos licitatérios, contendo as
clausulas minimas como objeto, obrigacbes da Contratante e Contratada, preco, dotacdo orcamentéria,
pagamento, entrega e recebimento do objeto, alteracGes, fiscalizagdo do contrato, san¢des administrativas,
vigéncia, extingdo do contrato, casos omissos, publicacdes e eleicdo de foro, possibilitando o seguimento
da presente minuta contratual anexa.

11.D. — DA PUBLICIDADE DO EDITAL

Destacamos ainda que é obrigatoria a divulgacdo e a manutencdo do inteiro teor do
edital de licitacdo e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de ContratagGes Publicas e
a publicacdo de extrato do edital no Diério Oficial do Municipio, bem como em jornal de grande circulagéo,
conforme determinam os art. 54, caput e 81° e art. 94 da Lei n° 14.133, de 2021 e também em sitio
eletronico oficial do Municipio, conforme art. 25 do Decreto Municipal n® 2.919/2023.

No caso, deve ser observado o prazo minimo para apresentacdo das propostas e lances,
nos termos do art. 55 da Lei n°® 14.133/2021.

Destacamos também que, apds a homologagdo do processo licitatorio, é obrigatoria a
disponibilizacdo no Portal Nacional de Contratacfes Publicas (PNCP) dos documentos elaborados na fase
preparatoria que porventura ndo tenham integrado o edital e seus anexos, conforme determina o art. 54, §3°,
da Lei n®14.133, de 2021.

Ademais, de acordo com o art. 8°, 8§2° da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011,
deverdo ser disponibilizados os seguintes documentos e informagfes no sitio oficial do 6rgdo licitante
na internet:

e Copia integral do edital com seus anexos;
¢ Resultado da licitacéo; e
e Contratos firmados e notas de empenho emitidas.
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111 - DA NATUREZA COMUM DO OBJETO DA LICITACAO

Com relacdo ao objeto da licitacdo e sua modalidade de processamento licitatorio, a lei
dispde gue compete a administracdo declarar que o objeto licitatério é de natureza comum, haja vista que
a licitacdo por pregdo somente é obrigat6ria para aquisi¢cdo de bens e servicos comuns, cujo critério de
julgamento podera ser o de menor preco ou o de maior desconto, conforme consta do art. 6°, inciso XLI,
da Lei n® 14.133, de 2021.

A definicdo de bens e servicos comuns pode ser extraida diretamente da Lei n® 14.133, de
2021, que apresenta tal conceito nos seguintes termos:

“Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:
(...) XIII - bens e servicos comuns: aqueles cujos padrbes de desempenho e
qgualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de

»

especificagoes usuais de mercado,’

Portanto, incontestavel que a modalidade Pregdo, no caso em enfoque, é a mais adequada
para que a Administracdo possa atingir seus objetivos na realizacdo do certame.

O art. 18, inciso Ill, da Lei n°® 14.133, de 2021, exige que a fase de planejamento da
contratacdo contemple as condi¢cdes de execucdo e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das
condi¢bes de recebimento, sendo certo que sua definicdo envolve algum juizo de conveniéncia e
oportunidade a ser realizado pelo administrador. No caso concreto, o tema foi tratado de forma suficiente
no TR, conforme ja analisado neste opinativo, modalidade, critério de julgamento e modo de disputa com
base na exigéncia do art. 18, inciso VIII, da Lei n°® 14.133, de 2021, é possivel concluir que a fase de
planejamento deve abordar as raz6es que conduzem a definicdo de elementos aptos a conduzir a sele¢do da
proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a Administragdo Publica, considerado
todo o ciclo de vida do objeto.

Desse modo, com base na premissa de busca pela proposta mais vantajosa, deve o
planejamento da contratagdo conter informagdes sobre:

I) modalidade de licitacéo;

I1) critério de julgamento;

111) modo de disputa;

IV) adequagdo e eficiéncia da forma de combinagdo desses parametros.
Conforme j& exposto no presente opinativo, no caso concreto, o tema foi tratado
na fase de planejamento.

IV - CONCLUSAO
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Em face do exposto, em atendimento ao disposto no art. 53 caput e § 4° da Lei Federal n°
14.133/2021, manifesta-se esta Procuradoria pela REGULARIDADE JURIDICA do procedimento do
procedimento de licitagdo a ser realizado na modalidade Concorréncia Eletronico n® 003/2024, ressalvado
0 juizo de mérito da Administracéo e os aspectos técnicos, econdmicos e financeiros, que escapam a analise
deste 6rgdo de assessoramento juridico, bem como aprova-se a minuta do edital e todos seus anexos,
incluindo a minuta do contrato, podendo ser dado prosseguimento a fase externa, com a publicagéo do edital

€ Seus anexos.

E o parecer. S. M. J.

Sao Gabriel do Oeste/MS, Sao Gabriel do Oeste - MS, 16 de maio de 2.024.

EDGAR DUTRA MARTOS
PROCURADOR GERAL — OAB/MS 19.700
PROCURADORIA JURIDICA - PMSGO
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