PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO GABRIEL DO OESTE

ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
PROCURADORIA JURIDICA

CONTRATO ADMINISTRATIVON¢ 173 /2024
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 24967 /2024
PROCESSO LICITATORIO N2 475 /2024
CONCORRENCIA ELETRONICAN2006/2024

ASSUNTO: Requerimento de rescisdo contratual.

PARECER JURIDICO

I - RELATORIO

Trata-se de requerimento formulado pela empresa contratada “SOUZA DOS
SANTOS CONSTRUTORA LTDA ME” requerendo a rescisdao contratual do contrato n2
173/2024, justificando que devido ao prazo de entrega dos materiais, aumento
significativo dos insumos e mudan¢as no projeto ndo ha como realizar os servigos
contratados a fim de evitar prejuizo financeiro e operacional.

O pedido de descontinuidade contratual feito pela empresa foi protocolado
ap6s o recebimento da 12 notificacdo feita pela fiscal do contrato (Engenheira Civil Sra.
Suana Paula Ramos Ferreira) a qual informava que a execu¢do da obra ndo havia sido
iniciada ainda e solicitava justificativa e providéncias para comecar imediatamente as
atividades.

Vem os autos a Procuradoria Juridica para andlise e parecer.

II - FUNDAMENTOS

Inicialmente, convém ressaltar que o certame ocorreu em 27/06/2024 e o
contrato em andlise foi assinado em 18/07/2024 com prazo de execucdo de 12 (doze)
meses e vigéncia de 13 (treze) meses, no valor total de R$ 5.253.233,03 (cinco milhdes,
duzentos e cinquenta e trés mil, duzentos e trinta e trés reais e trés centavos).

Observa-se que a proposta inicial da empresa foi de R$ 6.364.794,27 (seis
milhdes, trezentos e sessenta e quatro mil, setecentos e noventa e quatro reais e vinte e
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ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
PROCURADORIA JURIDICA

sete centavos), tendo a mesma feito diversos lances durante o certame até chegar ao lance
final de R$ 5.253.233,03 (cinco milhdes, duzentos e cinquenta e trés mil, duzentos e trinta e
trés reais e trés centavos), o qual resultou na adjudica¢do e homologacado do resultado.

A Ordem de Servigos foi assinada em 06/08/2024 para que os servicos
fossem iniciados no prazo de 10 (dez) dias a contar da emissdo da OS, sendo emitida ART
de Execugdo da Obra em 09/08/2024.

Tendo em vista que a empresa ndo iniciou a obra, a fiscal do contrato
Engenheira Sra. Susana notificou a contratada para iniciar imediatamente os servicos e
apresentar justificativa, tendo a empresa apenas solicitado a descontinuidade do contrato
devido aos 03 (trés) fatores apresentados no relatério deste parecer juridico e abaixo:

Prazos de Entrega de Materiais: A industria responsavel pelo fornecimento dos
materiais necessarios para a execuc¢ao da obra informou que o prazo de entrega
atual € de 120 dias, o que inviabiliza o cumprimento dos prazos estabelecidos

no cronograma original.

Aumento Significativo dos Precos de Insumos: Nos Uultimos meses,
observamos um aumento expressivo nos pregcos dos insumos necessarios para
a obra, o que impacta diretamente no custo total do projeto, tornando a

continuidade nos termos atuais inviavel.

Mudancas no Projeto: Houve alteragcdes no projeto original que nao foram
devidamente comunicadas em tempo habil, o que gerou complicagdes na fase
de cotagao e planejamento da obra. Essas mudancgas, além de inesperadas,

afetaram a disponibilidade de recursos e o cronograma inicialmente proposto.

O processo tramita sob a Lei Federal n? 14.133/2021 e as hipodteses de
extingdo contratual estdo elencadas nos artigo 137 da referida lei. Vejamos:

“Art. 137. Constituirdo motivos para extingdo do contrato, a qual deverd
ser formalmente motivada nos autos do processo, assegurados o
contraditorio e a ampla defesa, as seguintes situagdes:
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I - ndo cumprimento ou cumprimento irregular de normas editalicias ou
de cldusulas contratuais, de especificagées, de projetos ou de prazos;

I - desatendimento das determinacées regulares emitidas pela
autoridade designada para acompanhar e fiscalizar sua execugdo ou por
autoridade superior;

Il - alteragdo social ou modificagcdo da finalidade ou da estrutura da
empresa que restrinja sua capacidade de concluir o contrato;

IV - decretagdo de faléncia ou de insolvéncia civil, dissolugdo da sociedade
ou falecimento do contratado;

V - caso fortuito ou forca maior, regularmente comprovados, impeditivos
da execugdo do contrato;

VI - atraso na obtengdo da licenca ambiental, ou impossibilidade de obté-
la, ou alteragdo substancial do anteprojeto que dela resultar, ainda que
obtida no prazo previsto;

VIl - atraso na liberagdo das dreas sujeitas a desapropriacdo, a
desocupagdo ou a serviddo administrativa, ou impossibilidade de
liberagdo dessas dreas;

VIII - razées de interesse publico, justificadas pela autoridade mdxima do
orgdo ou da entidade contratante;

IX - ndo cumprimento das obrigagdes relativas a reserva de cargos
prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com
deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social ou para aprendiz.

$ 12 Regulamento poderd especificar procedimentos e critérios para
verificagdo da ocorréncia dos motivos previstos no caput deste artigo.

$ 22 O contratado tera direito a extingdo do contrato nas seguintes
hipdteses:

I - supressdo, por parte da Administragdo, de obras, servicos ou compras
que acarrete modificagdo do valor inicial do contrato além do limite
permitido no art. 125 desta Lei;

Il - suspensdo de execugdo do contrato, por ordem escrita da
Administragdo, por prazo superior a 3 (trés) meses;
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IIl - repetidas suspensdes que totalizem 90 (noventa) dias tteis,
independentemente do pagamento obrigatdrio de indenizagdo pelas
sucessivas e contratualmente imprevistas desmobilizagées e mobilizagoes
e outras previstas;

IV - atraso superior a 2 (dois) meses, contado da emissdo da nota fiscal,
dos pagamentos ou de parcelas de pagamentos devidos pela
Administragdo por despesas de obras, servigos ou fornecimentos;

V - ndo liberagdo pela Administragdo, nos prazos contratuais, de drea,
local ou objeto, para execugdo de obra, servico ou fornecimento, e de
fontes de materiais naturais especificadas no projeto, inclusive devido a
atraso ou descumprimento das obrigagées atribuidas pelo contrato a
Administracdo relacionadas a desapropriagdo, a desocupagdo de dreas
publicas ou a licenciamento ambiental.

$ 32 As hipdteses de extingdo a que se referem os incisos 11, Ill e IV do § 2°
deste artigo observardo as seguintes disposigoes:

I - ndo serdo admitidas em caso de calamidade ptblica, de grave
perturbagdo da ordem interna ou de guerra, bem como quando
decorrerem de ato ou fato que o contratado tenha praticado, do qual
tenha participado ou para o qual tenha contribuido;

Il - assegurardo ao contratado o direito de optar pela suspensdo do
cumprimento das obrigagées assumidas até a normalizagdo da situagdo,
admitido o restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro do
contrato, na forma da alinea “d” do inciso Il do caput do art. 124 desta
Lel.

§ 42 Os emitentes das garantias previstas no art. 96 desta Lei deverdo ser
notificados pelo contratante quanto ao inicio de processo administrativo
para apuragdo de descumprimento de cldusulas contratuais.”

Ademais o art. 138 e 139 da Lei Federal n? 14.133/2021 também dispoe:

“Art. 138. A extingdo do contrato poderd ser:

I - determinada por ato unilateral e escrito da Administracdo, exceto no
caso de descumprimento decorrente de sua prépria conduta;

Rua Martimiano Alves Dias, 1.211 — Centro — CEP 79.490-000 — Sao Gabriel do Oeste — MS
Fone/Fax: (67) 3295-2111 -www.saogabriel.ms.gov.br
“DOE SANGUE, DOE ORGAOS, SALVE UMA VIDA”

. Documento assinado digitalmente/eletronicamente. Confira as assinaturas no link: https://saogabrieldooeste.flowdocs.com.br/public/assinaturas/2315E0928FF547EA994F9D320042B8FE

—
0
]
£
(%)
z
o
N
<
=
©]
[
N
=)
—
P
o
%2
o
L
L.
i)
b
)
o
=
o
<
=
<
o
[
2
[a]
o
<
o
o
Ll
o
L
2
<4
o
o
o
o
<
N
2
o
2}
L
[a]
Z
L
-
—
L
]
2]
[7)
]
o
9]
0
(]
o
<
S
(o8
o
T
]
R
2]
(%]
<
<
N
o
g
N~
©
[©)
<
N
o
(2]
%]
Q
(5]
e
a

Pagina 4 de 8



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art124iid
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art124iid
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art96

0t

ABR)LDY N

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO GABRIEL DO OESTE

ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
PROCURADORIA JURIDICA

II - consensual, por acordo entre as partes, por conciliagdo, por mediagdo
ou por comité de resolugcdo de disputas, desde que haja interesse da
Administragdo;

lIl - determinada por decisdo arbitral, em decorréncia de cldusula
compromissdéria ou compromisso arbitral, ou por decisdo judicial.

$ 12 A extingdo determinada por ato unilateral da Administragdo e a
extingdo consensual deverdo ser precedidas de autorizagdo escrita e
fundamentada da autoridade competente e reduzidas a termo no
respectivo processo.

§ 22 Quando a extingdo decorrer de culpa exclusiva da Administragdo, o
contratado serd ressarcido pelos prejuizos regularmente comprovados
que houver sofrido e terd direito a:

I - devolugdo da garantia;
II - pagamentos devidos pela execugdo do contrato até a data de extingdo;
Il - pagamento do custo da desmobilizagdo.

Art. 139. A extingdo determinada por ato unilateral da Administragdo
poderd acarretar, sem prejuizo das sangdes previstas nesta Lei, as
seguintes consequéncias:

I - assungdo imediata do objeto do contrato, no estado e local em que se
encontrar, por ato préoprio da Administragdo;

Il - ocupagado e utilizagdo do local, das instalagdes, dos equipamentos, do
material e do pessoal empregados na execugdo do contrato e necessdrios
d sua continuidade;

Il - execugdo da garantia contratual para:

a) ressarcimento da Administragdo Publica por prejuizos decorrentes da
ndo execugdo;

b) pagamento de verbas trabalhistas, fundidrias e previdencidrias,
quando cabivel;

¢) pagamento das multas devidas a Administragdo Publica;

d) exigéncia da assungdo da execug¢do e da conclusdo do objeto do
contrato pela seguradora, quando cabivel;
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IV - retengdo dos créditos decorrentes do contrato até o limite dos
prejuizos causados a Administragdo Publica e das multas aplicadas.

$ 12 A aplicagdo das medidas previstas nos incisos I e Il do caput deste
artigo ficara a critério da Administragdo, que poderd dar continuidade a
obra ou ao servigo por execugdo direta ou indireta.

$ 22 Na hipétese do inciso Il do caput deste artigo, o ato deverd ser
precedido de autorizagcdo expressa do ministro de Estado, do secretdrio
estadual ou do secretdrio municipal competente, conforme o caso.”

Apesar da prépria legislacao prever que pode ocorrer a rescisdao contratual
em caso de descumprimento das clausulas contratuais, é necessario observar os motivos
que levaram a tal ato de descumprimento, e no presente caso o que se observa é que a
contratada na avidez em ser a vencedora do certame concorreu, fez diversos lances sem
analisar as consequéncias, abaixando sua proposta em mais de R$ 1.100.000,00 (um
milhdo e cem mil reais).

Como pode agora (03 meses apo6s a licitagcdo) alegar que houve aumento
significativo dos precos dos insumos que impactam diretamente o custo da obra, que o
prazo para entregarem os materiais que serdo usados na obra sdo de 120 (cento e vinte)
dias e que houve alteracées no projeto inicial que gerou complicacdes na cotacao e
planejamento da obra?

E o planejamento financeiro e tempo da obra para participar de licitacdo nao
ocorreu?

Como uma empresa participa de licitacdo sem ao menos analisar o que esta
sendo proposto de servicos pela Administracdo sem verificar se possui capacidade
econdmico-financeira, equipamentos e mao de obra suficientes para suportar a realizacdo
da obra durante a vigéncia contratual?

Necessario apontar que a contratada sequer apresentou/juntou documentos
que comprovassem suas alegacdes, e muito menos solicitou reequilibrio econémico-
financeiro com a devida comprovacao de elementos suficientes para concluir que o
aumento se deu por fato imprevisivel, ou, se previsivel, de consequéncias incalculaveis,
antes de ja ir requerendo a descontinuidade do contrato.
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Nessa esteira, o curto lapso temporal entre a apresentagdo da proposta e o
pedido de rescisdo contratual, bem como a auséncia de documentos que comprovem suas
alegacdes, conduzem ao indeferimento do pleito.

O contrario, o deferimento do pedido com fragil conjunto probatério frustra o
procedimento licitatério, a moralidade administrativa e os principios da eficiéncia e
economicidade e seguranca juridica e conduziria, inevitavelmente, a conclusdo de que a
Contratada apresentou proposta com intuito de apenas de “burlar” o certame, com total
falta de responsabilidade em seus atos.

Ao participar da licitagdo a contratada teve pleno conhecimento e aceitou as
condi¢des do Edital, assinando inclusive a Declaracdao do Anexo VI do Edital. Comparecer
somente agora e dizer que insumos aumentaram significativamente, que o prazo para
entrega de materiais é de longo e dizer que houve mudanca no projeto ndo procede, porque
para haver qualquer altera¢do é necessario uma reprogramacdo de servicos e ndo consta
nos autos informacao e documento por parte da fiscal do contrato de alteragdo de projeto,
muito menos de erros na documentacdo técnica de engenharia elaborada para a execuc¢do
da obra e também ndo ha nada que comprove o direito ao reequilibrio.

O que constata-se é que a contratada agiu de ma-fé, de maneira irresponsavel
durante toda a realizacdao do certame, oferendo propostas que agora alega ndo conseguir
cumprir ao reduzir sua oferta em mais de R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais), dando
varios lances e depois de adjudicado o objeto a seu favor, homologado o resultado,
celebrado contrato tenta lubridiar a Administracdo com uma justificativa sem parametros
para tentar rescindir o contrato, deixando a Administracdo em prejuizo, uma vez que ja se
passaram mais de 03 meses da assinatura do contrato e nada fez a empresa.

Frisa-se que trata da execucdo de obras de construcdo de uma escola
Municipal, servico esse de extrema urgéncia e importancia para a Administracao Publica
que tem por objetivo de aumentar o nimero de vagas para alunos na Rede Publica
Municipal.

Dessa forma, a requerente nao pode alegar que houve altera¢des seja
econdmica ou de projeto, que torna invidvel a execucdo do contrato nas condigdes
originalmente pactuadas, uma vez que formulou proposta que supde que lhe seria viavel
durante toda a execugdo do contrato.
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Nessa esteira, a auséncia de documentos que comprovem suas alegagoes,
conduzem ao indeferimento do pleito.

III - CONCLUSAO

Portanto, diante de todo o exposto, e salvo melhor juizo, a Procuradoria
Juridica opina pelo indeferimento do pedido de extingcdo contrato n? 173/2024 pleiteado
pela empresa SOUZA DOS SANTOS CONSTRUTORA LTDA ME e pela convocagdao da
contratada para que a mesma inicie os servi¢os licitados imediatamente, sob pena de
instauracao de processo de responsabilizacao e aplicacdo das penalidades previstas
em lei.

E 0 meu parecer.

Sao Gabriel do Oeste, 21 de outubro de 2024.

SUELLEN DE SOUZA RODRIGUES
Assessora Juridica do Municipio - OAB/MS 16.997
Procuradoria Juridica-PMSGO

Ciente e de acordo com analise técnica-juridica apresentada acima (x):

(assina digitalmente)
EDGAR DUTRA MARTOS
PROCURADOR GERAL - OAB/MS 19.700

Ciente do Parecer Juridico (x):

(assina digitalmente) (assina digitalmente)
JEFERSON LUIZ TOMAZONI DANIELLE SOUZA EMILIANI
Prefeito Municipal Secretaria Municipal de Educacio

Ordenadora de Despesa do FMESGO

Rua Martimiano Alves Dias, 1.211 — Centro — CEP 79.490-000 — Sao Gabriel do Oeste — MS
Fone/Fax: (67) 3295-2111 -www.saogabriel.ms.gov.br
“DOE SANGUE, DOE ORGAOS, SALVE UMA VIDA”
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. Documento assinado digitalmente/eletronicamente. Confira as assinaturas no link: https://saogabrieldooeste.flowdocs.com.br/public/assinaturas/2315E0928FF547EA994F9D320042B8FE
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FONE: (67) 3295-2111

CODIGO DE ACESSO
2315E0928FF547EA994F9D320042B8FE

VERIFICAGAO DAS ASSINATURAS

Este documento foi assinado digitalmente/eletronicamente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas

V4 Assinante: SUELLEN DE SOUZA RODRIGUES em 21/10/2024 17:14:03
CPF:*** ***. 741-68
Unidade certificadora: ICP-BRASIL - AC DIGITAL MULTIPLA G1

2V 4 Assinante: EDGAR DUTRA MARTOS em 22/10/2024 08:37:40
CPF:*** ***. 611-08
Unidade certificadora: ICP-BRASIL - AC DIGITAL MULTIPLA G1

& Assinante: JEFERSON LUIZ TOMAZONI em 22/10/2024 08:46:32
CPF:*** ***. 901-53
Unidade certificadora: ICP-BRASIL - AC DIGITAL MULTIPLA G1

2V 4 Assinante: DANIELLE SOUZA EMILIANI em 22/10/2024 09:17:21
CPF:*** ***. 932-00
Unidade certificadora: ICP-BRASIL - AC DIGITAL MULTIPLA G1

Para verificar a validade das assinaturas acesse o link abaixo
https://saogabrieldooeste.flowdocs.com.br/public/assinaturas/2315E0928FF547EA994F9D320042B8FE
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