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PREFEITURA MUNICIPAL DE SA0O GABRIEL DO OESTE
ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
PROCURADORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO- INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

PROCESSO ADMINISTRATIVO Ne 12840/2025

PROCESSO LICITATORIO Ne 134/2025

INEXIGIBILIDADE N° 027/2025

OBJETO: CONTRATACAO DA EMPRESA LP PRODUCOES ARTIiSTICAS LTDA, INSCRITA NO CNPJ Ne

45.274.931/0001-16, PARA REALIZACAO DE UM SHOW A SER APRESENTADO PELO CANTOR LUAN PEREIRA NA
DATA DE 13/09/2025, NA FESTA DO LEITAO NO ROLETE 2025, NA CIDADE DE SA0 GABRIEL DO OESTE — MS,
POR INTERMEDIO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA, DESPORTO E TURISMO — SECDET, CONFORME
CONDICOES, ESPECIFICAGOES, QUANTIDADES E EXIGENCIAS ESTABELECIDAS NESTE INSTRUMENTO, NO AVISO E SEUS
ANEXOS.

| — RELATORIO

Trata-se de processo administrativo visando a contratacao, por inexigibilidade de
licitacdo, da empresa LP Producges Artisticas Ltda, inscrita no CNPJ 2 45.274.931/0001-16, para
realizacdo de um show a ser apresentado pelo cantor Luan Pereira na data de 13/09/2025, com
o qual celebrou contrato de exclusividade, referente as programacdes da Festa do Leitdo no
Rolete 2025.

O ETP justificou a necessidade da contratacdo em razdo das tradicionais festividades
do Leitdo no Rolete, eventos de natureza impar prestigiados no Municipio e no Estado,
relatando ainda que a escolha da empresa se deu em razao da notdria consagragao dos artistas
pela opinido publica, o que caracteriza a inexigibilidade, conforme a seguinte redacao:

Trata-se de um dos maiores eventos do municipio e do estado, parque de diversao,
praca de alimentacéo, show a realizacio desse evento, justifica-se pela
competéncia do Municipio de proporcionar oportunidades de lazer gratuito, seguro
& de qualidade a todos os cidadéos, possibilitando a geracéo de fonte alternativa
e incremento de renda accomeércio local e prestadores de servicos temporarios,
por meio da movimentacio adicional de pessoas neste periodo, visto que a
proposta € propiciar, além de cultura e entretenimento para a populacio
S&oGabrielense, o viés empreendedor, pois movimenta o comércio local, a rede
hoteleira, gerando renda e empregos temporarios, revigorando um evento
tradicional no municipio.
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Desta forma, justifica-se a contratac&o do cantor Luan Pereira no dia 13/09/2025
Levando-se em conta que toda contratac&o por inexigibilidade de show artistico

néo podera ser realizado sem a devida particularidade artistica e, considerando a
consagracio do cantor Luan Pereira pela opinido puablica, amolda-se a

inexigibilidade ao processo licitatdrio.
Consultando o processo, verifica-se constar:

- Documento de Formalizacdo de Demanda 480/2025;

- Estudo técnico preliminar, com justificativa;

- Termo de referéncia;

- Carta Proposta;

- Documentos de constituicdo da empresa;

- Documentos de regularidade fiscal, certiddes negativas de débitos;
- Documentos comprobatérios da consagracao artistica;
- Contrato de exclusividade;

- Reserva orcamentaria;

- Declaragdo de compatibilizacao

- Minuta do contrato administrativo.

E o relatdrio, passamos ao controle de legalidade.
Il - DA FUNDAMENTAGAO

Primeiramente deve ser destacado que ndo compete a Procuradoria Juridica
realizar o exame de mérito do ato (conveniéncia e oportunidade) por se tratar de competéncia
do Administrador Publico, que o pratica conforme as necessidades da instituicio que
representa.

Por sua vez, esclarece-se que o presente parecer juridico € meramente opinativo,
com o fito de orientar as autoridades competentes na resolucdo de questdes postas em analise
de acordo com a documentacdo apresentada, ndo sendo, portanto, vinculativo a decisdo da
autoridade competente que podera optar pelo acolhimento das presentes razdes ou ndo.

11.1 - DOCUMENTACAO INICIAL DA FASE DO PLANEJAMENTO — DFD, ETP E TR.

a) Do Documento de Formalizagcdo de Demanda.
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O regramento dos instrumentos de planejamento possui sua definicdo na lei
14.133/21 e no decreto regulamentar municipal 2.918/2023.

O diploma normativo municipal fixou, em seu artigo 26, os requisitos a serem
preenchidos na elaboracdo do documento de formalizacdo de demanda, em especial a
justificativa da contratacdo, a quantidade dos produtos, previsdo de data de inicio ou de
prestacdo dos servicos e dos servidores para auxilio na elaborag¢do do ETP e, se for o caso, da
fiscalizagdo contratual, vejamos:

Art. 26. O Documento de FormalizagGo de Demanda é o instrumento
que dd inicio ao processo de licitagdo ou compra direta e serd preenchido
pelo setor definido pela Secretdrio Municipal ou Diretor-Presidente do
orgdo ou entidade.

Pardgrafo unico. O Documento de Formalizagdo de Demanda (DFD)
deve conter a justificativa da necessidade da contrata¢do, a quantidade
de servigco ou produtos a serem adquiridos, a previsdo de data em que
deve ser iniciada a prestagdo de servigos ou recebimento dos produtos e
a indicag¢do do servidor que poderd auxiliar na elaboragdo dos estudos
preliminares, e se necessdrio, daquele a quem serd confiada a
fiscalizag¢do dos servigos.

Ao analisar a DFD n2 480/2025, verifiquei o preenchimento de todos os itens
necessarios e sua adequacdo com a exigéncia regulamentar.

b) Do Estudo Técnico Preliminar.
Segundo a defini¢do legal, considera-se estudo técnico preliminar inciso XX, art. 69,

da lei 14.133/2021: documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma
contratagdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solucdo e da base

ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se conclua
pela viabilidade da contratagdo. Além disso, no estudo técnico preliminar ha a indicacdo do
interesse publico envolvido, conforme determina o art. 18, inciso | da lei 14.133/2024.

A lei explicita o conteldo do ETP, sendo vejamos o §12 do art. 18:
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$ 12 O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste
artigo deverd evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor
solugdio, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e
econémica da contratagdo, e conterd os seguintes elementos:

| - descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o problema
a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

Il - demonstragado da previsao da contratagdao no plano de contratagdes
anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com
o planejamento da Administracao;

Il - requisitos da contratagao;

IV - estimativas das quantidades para a contratagao, acompanhadas
das memodrias de calculo e dos documentos que lhes dao suporte, que
considerem interdependéncias com outras contratagées, de modo a
possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de
solucdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos
unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que
lhe dao suporte, que poderao constar de anexo classificado, se a
Administragdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusao da
licitagdo;

VIl - descricdao da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas a manutencao e a assisténcia técnica, quando for o caso;
VIII - justificativas para o parcelamento ou ndao da contratagao;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracdao previamente a
celebracdo do contrato, inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou
de empregados para fiscalizacdo e gestdo contratual;

XI - contratacdes correlatas e/ou interdependentes;

XIl - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de
outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e
reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;
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Xlll - posicionamento conclusivo sobre a adequag¢dao da contratacao
para o atendimento da necessidade a que se destina.

Ilgualmente, o art. 27 do decreto 2.918/2023 estabelece que o Estudo Técnico
Preliminar é o documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratacao,
serd elaborado pelo 6rgdo ou entidade demandante, podendo ser auxiliado por outros entes
municipais com expertise relativa ao objeto a que se pretende contratar, e deverd evidenciar o
problema a ser resolvido e a sua melhor solugao, de modo a permitir a avaliagao da viabilidade
técnica socioecondmica, sociocultural e ambiental da contratacdo.

Além disso, a lei fixou como requisito obrigatério as disposicdes dos incisos |, IV, VI,
VIl e Xlll do §19, devendo ser justificada a auséncia de algum item.

Art. 18(...)

§ 29 O estudo técnico preliminar deverd conter ao menos os elementos
previstos nos incisos 1, IV, VI, Vill e XIll do § 12 deste artigo e, quando ndo
contemplar os demais elementos previstos no referido pardgrafo,
apresentar as devidas justificativas.

Analisando o ETP, observa-se que houve o cumprimento fiel dos requisitos legais,

com todos os dispositivos previstos no paragrafo 12 do art. 18 da lei 14.133/21 presentes.

O ETP ainda justificou a necessidade da contratacdo e o interesse publico

envolvido.

c) Do Termo de Referéncia

Noutro norte, considera-se termo de referéncia, conforme inciso XXIl|, art. 62, da lei
14.133/2021, documento necessario para a contratacdo de bens e servigos, que deve conter os
seguintes parametros e elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato
e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacao;

b) fundamentacdo da contratacdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos
preliminares correspondentes ou, quando nao for possivel divulgar esses estudos,
no extrato das partes que nao contiverem informacoes sigilosas;

c) descricdo da solucdao como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;
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d) requisitos da contratacao;

e) modelo de execugdo do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato
devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu
encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execucdo do objeto sera
acompanhada e fiscalizada pelo érgao ou entidade;

g) critérios de medicdo e de pagamento;

h) forma e critérios de selecdo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos precos unitarios
referenciais, das memadrias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, com
os parametros utilizados para a obtengdo dos precos e para os respectivos
calculos, que devem constar de documento separado e classificado;

j) adequagdo orcamentaria;

O Termo de Referéncia deve ser elaborado pelo Gestor de Compras, com base no
Documento de Formalizacdo de Demanda (DFD) e no Estudo Técnico Preliminar (ETP), e
submetido a aprovacao pelo Secretdrio Municipal ou Diretor-Presidente do 6rgado ou entidade,
conforme preceitua o art. 31 do decreto 2.918/2023.

Ao observarmos o termo de referéncia, também é possivel averiguar o
cumprimento dos requisitos legais, com a indicacdo precisa do objeto, das quantidades com a
devida justificativa do montante e demais requisitos da contratacao.

11.2. CONSIDERAGOES ACERCA DA INEXIGIBILIDADE DE ARTISTA.

Inicialmente, cabe registrar que a licitacdo consiste em um procedimento
administrativo em que, respeitados os principios que regem a Administracdo Publica, em
especial aigualdade entre os participantes (isonomia), deve ser selecionada a melhor proposta
dentre as apresentadas pelos interessados em contratar com as entidades governamentais.

A adocao de licitagdo prévia a celebracdo de contratos de obras, servico compras e
alienacoes pela Administracdo Publica é regra geral em nosso ordenamento juridico, imposta
diretamente pela Constituicdo Federal (art. 37, XXI), sendo vejamos:

“XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servi¢os, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condicées a todos os
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concorrentes, com cldusulas que estabelecam obriga¢cdes de
pagamento, mantidas as condigcbes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e
econbémica indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagées;”

Tal disposi¢do, no entanto, é excepcionada pela Lei 14.133/2021, que estabelece
hipéteses em que permite que a Administragdo Publica contrate independentemente de prévio
processo licitatério, quais sejam, as situacdes de dispensa e inexigibilidade de licitacao.

Neste sentido, na dispensa o objeto é licitavel, mas se permite que a Administracao,
nos casos previstos em lei, dispense a licitacdo; ja a inexigibilidade representa caso em que ha
inviabilidade material ou juridica de competicao, tornando impossivel a realizacao de
certame licitatorio.

No presente caso, a andlise restringe-se ao pedido formulado, o qual se enquadra
nas hipdteses de inexigibilidade de licitagao, e encontra-se elencado no artigo 74, lll, alinea “f”,

da Lei 14.133/2021 da seguinte forma:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em

especial nos casos de:

| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou
contratagdo de servicos que s possam ser fornecidos por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivos;

Il - contratacdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por

meio de empresdrio exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opiniéo publica; (grifos nossos)
Ill - contratacGo dos seguintes servicos técnicos especializados de

natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notdria especializagdo, vedada a inexigibilidade para
servigos de publicidade e divulgag¢do:

(...)

Por sua vez, consta ainda no diploma legal, em seu art. 74, § 29:

$ 32 Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-
se _empresdrio exclusivo _a pessoa fisica ou juridica que possua
contrato, declaracGo, carta ou outro documento que ateste a
exclusividade permanente e continua de representacdo, no Pais ou em
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Estado especifico, do profissional do setor artistico, afastada a
possibilidade de contratacdo direta por inexigibilidade por meio de

empresdrio com representacdo restrita a evento ou local especifico.

((grifos nossos)

A titulo de informacdo, anota-se que o Tribunais de Contas da Unido possui um
posicionamento mais rigoroso, entendendo que a exclusividade devera ser demostrada por
meio de exibicdo do contrato mantido entre o artista e o agente, que contenha cldusula de
exclusividade, orientando ainda que tal contrato seja registrado em cartério.!

Todavia, digno de nota que a posicdo menos restritiva de comprovacdo é
corroborada pelo posicionamento do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul ao
apreciar o tema.?

Desta forma, considerando que a analise da regularidade orcamentdria, financeira,
patrimonial e fiscal nas contrata¢des publicas no ambito municipal é realizada pelo TCE/MS,
ndo se vislumbra qualquer incompatibilidade com o ordenamento juridico no emprego dos
instrumentos relacionados na Lei Federal n.2 14.133/2021 para fins de comprovacdo da
exclusividade, ou seja, “considera-se empresdrio exclusivo a pessoa fisica ou juridica que possua
contrato, declarag@o, carta ou outro documento que ateste a exclusividade permanente e
continua de representacdo, no Pais ou em Estado especifico, do profissional do setor artistico

(...)”

Em todo caso, cabe frisar que o documento comprobatdrio deve necessariamente
demonstrar que a exclusividade de representacao é permanente e continua.

Na sequéncia, registra-se também que o TCU possui o entendimento que é vedada
a representacao restrita a evento ou local especifico. Neste caso, a recomendacao é que seja
observada pela Administracdo Publica Estadual, conforme se exprime da ementa do r. Acérdao
abaixo transcrito:

! A titulo exemplificativo, o seguinte julgado: “O contrato de exclusividade, registrado em cartorio, entre o
empresario e o artista ¢ documento essencial para caracterizar a inviabilidade de competicdo de que trata o art. 25,
inciso III, da Lei 8.666/1993, ndo sendo admitida como forma de demonstrar o vinculo direto e privativo com o
artista a contrata¢ao de intermedidrio, mediante simples autorizagdo ou carta de exclusividade.” (TCU Acérdao
3530/2016-Primeira Camara | Relator: WEDER DE OLIVEIRA j. em 31/05/2016)

2 Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul - Tribunal Pleno - /AC00 - 625/2019. DO: 10/07/2019.
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“Contratagdo publica — Inexigibilidade de licitacdo — Contratagdo de
artista — Empresa intermediadora — Auséncia de exclusividade -
Irregularidade — TCU Trata-se de tomada de contas especial em que se
analisa a contratagdo de profissional do setor artistico por
inexigibilidade de licita¢do. Foi apontada a contratagdo de empresa na
condigdo de intermedidria entre o ente publico e os artistas ou
empresdrios exclusivos, sem apresentagdo dos contratos de
exclusividade. O tribunal julgou irregular a contratagdo por
inexigibilidade de empresa intermediadora, “haja vista que a
apresentagcdo de cartas de representacdo, limitadas as datas e
localidade do evento, ndo configura a hipdtese de representante
exclusivo, com ofensa ao art. 25, inciso Ill, da Lei 8.666/1993”.
(Grifamos.) (TCU, Acdrddo n® 8.493/2021, da 22 Cdmara, Rel. Min.
Marcos Bem querer, j. em 29.06.2021.)”

No presente caso, verificamos que o artista é representado por empresario com
contrato de exclusividade e que consta no processo, vejamos:

CONTRATO DE REPRESENTAGCAO ARTISTICA

INSTRUMENTO PARTICULAR DE REPRESENTAGAO ARTISTICA QUE ENTRE S
CELEBRAM DE UM LADO COMO REPRESENTANTE:

LP PRODUCOES ARTISTICAS, inscrito no CNPJ45.274.931/0001-16
estabelecido a Endereco: Av. Ayrton Senna da Silva, 1055 Sala 1701, Jd.
Guanabara, Londrina - PR, 86050-460

neste ato representado por FERNANDO SCABORA, inscrito no
CPF:042.391.839-79e RG.: 7303757-3 SSP-PR, E DO OUTRO LADO
COMOREPRESENTADO LUAN PEREIRA GALDINO inscrito no CPF:
452.306.528-45, RG: 50.252.682-0 SSP-SP residente na rua: Reverendo Jodo
Batista Ribeiro Neto 75 Apto 1006 Torre 1 CEP: 86055-645 na cidade de
Londrina-PR de nome artistico LUAN PEREIRA.

CLAUSULA PRIMEIRA - constitui objeto do presente contrato arepresentagao
em carater exclusivo, do representado pelorepresentante, na qualidade de
seu empresario artistico.
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Em relagdo a consagracdo da critica, deve-se ter em mente que a consagragdo do
artista a ser contratado se constitui em pré-requisito a contratacdo e ndo critério de selegao,
conforme bem anota Joel de Menezes Niebuhr.3

Cumpre alertar que a escolha do prestador do servico estd atrelada a demonstracao
de que o profissional é consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica,
alternativamente, com o objetivo de resguardar a impessoalidade no processo decisdrio. Eis as
consideragdes de Joel de Menezes Niebuhr sobre o tema:

“Em terceiro lugar, o artista contratado deve ser consagrado pela critica
especializada ou pela opinido publica. Note-se que néGo é necessdria a
consagrag¢do pela critica e pelo publico: um ou outro jd é o suficiente.
Alids, o gosto popular para as artes ndo é tGo apurado quanto o da
critica especializada, pelo que é usual que artistas altamente reputados
sejam desconhecidos do publico. Na mesma linha, s6 que em sentido
inverso, hd artistas ovacionados pelo publico e alvejados por
impropérios por parte da critica.”

Outrossim, frisa-se que deverao ser adunados aos autos do processo administrativo
da contratagdo elementos que comprovem a consagragdo do artista. Nesse tocante, a doutrina
e a jurisprudéncia dos Tribunais de Contas costumam a indicar como meios capazes de auxiliar
na demonstracao da aclamacgdo perante a opinido publica: noticias de jornais e revistas sobre
apresentacoOes realizadas (com data e fonte de veiculagdo), comprovacdo do numero de
seguidores do artista em redes sociais, demonstracdao numero de views de suas performances
em aplicativos de streaming etc. Lado outro, no tocante a aceitacdo pela critica especializada,
pode-se cogitar de certificados relativos a prémios, publicacGes especializadas do setor artistico
etc.

Veja-se, a respeito, trechos de decisdes dos Tribunais de Contas dos Estados do
Tocantins e do Paran3, respectivamente:

“RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado, reunidos
em Sessdo Plendria, ante as razées expostas pelo Relator e com
fundamento no artigo 150 do Regimento Interno deste Tribunal em: {(...)

3 NIEBUHR, Joel de Menezes. Dispensa e Inexigibilidade de Licitagdo Publica. 4.ED., Belo Horizonte: Forum,
2015. Disponivel em: https://www.forumconhecimento.com.br/livro/1189. Acesso em: 15.11.2021. p. 190.
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9.2. Responder ao primeiro questionamento da consulta formulada, no
sentido de que a contratagdo de artistas regionais ou locais, pode ser
efetuada por inexigibilidade de licitagdo com base no artigo 25, Ill da Lei
Federal 8.666/93, desde que seja consagrado pela critica regional ou
local ou ainda pela opinido publica, devendo ser utilizado como
comprovacgdo, desempenhos anteriores, matérias jornalistas, fotos de
shows, videos, informativos, etc., ndo sendo suficiente para
inexigibilidade de licitagGio admitir a substituicdo destes por realese e
justificativa fundamentada. A justificativa para contratagdo direta ja é
necessdria e consta do artigo 26 da Lei n® 8.666/93, portanto, exigivel
nas hipdteses ali previstas.” (TCE-TO, Processo n.2 4009/2012, Consulta,
Rel. Cons. José Wagner Praxedes, Tribunal Pleno, pub. em ago. 2013 —
grifo nosso)

“Assim, embora de fato exista certa margem de discricionariedade, a
contratagdo deverd ser justificada, com a demonstragcdo de que os
artistas contratados possuem alguma forma de respaldo, seja perante a
critica especializada ou perante a opiniéo popular. Para tanto, poderdo
ser adotados os critérios ventilados pela CGM, como numero de shows
ja realizados, existéncia de perfil profissional em redes sociais e
quantidade de seguidores etc.” (TCE-PR, Processo n.°? 548710/10,
Consulta, Acérddo n.2 761/2020, Rel. Cons. Ivens Zchoerper Linhares,
Tribunal Pleno, pub. em 22.05.2020 — grifo nosso)

No mesmo diapasao estao aos ensinamentos de Lucas Rafael da Silva Delvechio,
José Carlos Pacheco de Almeida, Rafael Antonio Shimada e Vania Regina Macias:*

“Deve, o gestor, engajar-se em instruir o respectivo processo da
contratagcdo com os elementos concretos que efetivamente demonstrem
a consagragdo do artista, da banda, do cantor, do grupo musical. Dessa
sorte, em tempos de celebridades instantdneas, a consagrac¢do pela
opinido publica pode ser facilmente traduzida a partir do jargdo popular
‘caiu nas gragas do povo’. Assim, informagles a respeito da quantidade
de seguidores em redes sociais (Facebook e Instragram), a quantidade

4 DELVECHIO, Lucas Rafael da Silva; ALMEIDA, José Carlos Pacheco de; SHIMADA, Rafael Antonio;
MACIAS, Vania Regina. Contratagao direta de profissionais artisticos: uma analise dos artigos 25, inciso III e 26
da Lei n°® 8.666/93 a luz do repertdrio jurisprudencial dos Tribunais de Contas do Estado de S3o Paulo e da Unido.
Revista Brasileira de Direito Municipal —- RBDM, Belo Horizonte, ano 21, n. 75, p. 49-72, jan./mar. 2020, p. 61.
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de views no YouTube, aplicativos de streaming, como Spotify e Deezer,
sdo elementos que auxiliam na demonstragcéio do qudo reconhecido
aquele artista é pelo grande publico. J& sob a dJtica da critica
especializada, destacam-se os prémios, nacionais e/ou internacionais,
recebidos e outorgados, por exemplo, pelo Grammy Latino, pela MTV,
pela Multishow, entre outros.” (nosso grifo).

Por fim, ha de ser justificado o valor a ser pago, nos termos do art. 72 da lei
14.133/2021, que estabelece:

Art. 72. O processo de contratag¢do direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, deverd ser instruido com os
seguintes documentos:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto bdsico
ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem
o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracGo da compatibilidade da previsGo de recursos
or¢amentdrios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagdo e qualificagdo minima necessdria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIl - autorizagGo da autoridade competente.

Além disso, o Decreto Municipal 3.132/2024, que regulamenta a contratagdo direta,
caminha no mesmo sentido:

Art. 62. O processo administrativo de inexigibilidade de licitagdo deverad
conter:

I - Documento de Formalizagéo de Demanda;

Il - Estudo Técnico Preliminar;

Il - Termo de Referéncia, Projeto Bdsico ou projeto executivo;
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IV - Pesquisa de precos, que deverd ser calculada conforme o disposto
no art. 23, da Lei n? 14.133/2021 e no Capitulo IV, do Decreto Municipal
n°2.918, de 2023;

V-  Declaragdo de Disponibilidade  Or¢camentdria-Financeira,
demonstrando a compatibilidade da previséo de recursos orcamentdrios
com o0 compromisso a ser assumido;

VI — Minuta do Contrato, quando for o caso;

VIl — Parecer Juridico sobre os aspectos legais da contrata¢do e o
enquadramento na hipdtese prevista na Lei e da minuta do contrato,
quando for o caso;

VIII - Pareceres técnicos que demonstre o atendimento aos requisitos
exigidos, se for o caso;

IX — Proposta de Pregos do Futuro contratado;

X - Comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos habilitagdo
juridica;  habilitagdo econbémico-financeira;  habilitagdo técnica;
habilitagdo fiscal, social e trabalhista;

Xl - Justificativa abrange a razdo da escolha do contratado e do preco a
ser contratado;

Xll - Manifestacdo do agente de contratagGo onde atesta que
contratado preenche os requisitos formais e documentais para a
contratagdo;

Xlll = Homologagdo e Autorizagdo da autoridade competente e sua
respectiva publicagdo.

§ 12. O processo administrativo deverd ser instruido ainda com os
seguintes documentos adicionais:

Il - Na contratagdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por
meio de empresdrio exclusivo: documento comprobatdrio de que o
empresdrio é o intermedidrio exclusivo e documentos que comprovem
que o profissional seja consagrado pela critica especializada ou opiniéo
publica;

Nesse sentido, consta do processo, Notas Fiscais com os valores pagos por outros
entes publicos demonstrando que o valor cobrado estd dentro da margem utilizada para outras
contratacdes, bem como clipagem de noticias relacionadas a produgdes e apresentacdes do
cantor.
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11.3 — DA MINUTA DO CONTRATO

Quanto a minuta do contrato, o art. 89 da lei de licitagdes estabelece que regular-
se-do pelas cldusulas e preceitos de direito publico e serdo aplicados, supletivamente, os
principios da teoria geral dos contratos de direito privado.

Além disso, 0 §22 do mesmo artigo fixa que os contratos deverao estabelecer com
clareza e precisdao as condigdes para sua execugao, expressas em clausulas que definam os
direitos, as obrigacdes e as responsabilidades das partes, em conformidade com os termos do
edital de licitacdo e os da proposta vencedora ou com os termos do ato que autorizou a
contratagdo direta e os da respectiva proposta.

Além disso, hd a necessidade de observarmos que a minuta previu todas as
cldusulas necessdrias, vejamos:

Art. 92. SGo necessdrias em todo contrato cldusulas que estabelegcam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor
ou ao ato que tiver autorizado a contrata¢do direta e a respectiva
proposta;

Il - a legislagdo aplicdvel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos
€asoS oMissos;

IV - o0 regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V - o preco e as condi¢cbes de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de pregos e os critérios de atualiza¢éo
monetdria entre a data do adimplemento das obrigagbes e a do
efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medicéo, quando for o caso, e o
prazo para liquidagdo e para pagamento;

VIl - os prazos de inicio das etapas de execu¢do, conclusdo, entrega,
observacgdo e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIl - o crédito pelo qual correré a despesa, com a indicacGo da
classificagdo funcional programdtica e da categoria econémica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de pregos, quando
for o caso;
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Xl - 0 prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econdémico-financeiro, quando for o caso;

XIl - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando
exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de
antecipacdo de valores a titulo de pagamento;

Xlll - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos
minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicdveis, e as
condigbes de manutengdo e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas e suas bases de cdlculo;

XV - as condicbes de importagcdo e a data e a taxa de cdmbio para
conversdo, quando for o caso;

XVI - a obrigagéo do contratado de manter, durante toda a execugéo do
contrato, em compatibilidade com as obrigacbes por ele assumidas,
todas as condicOes exigidas para a habilitagdo na licitagdo, ou para a
qualifica¢do, na contratagdo direta;

XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de
cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para
pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para
aprendiz;

XVIIl - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos
definidos em regulamento;

XIX - os casos de extingao.

11.4 — DOS REQUISITOS DE HABILITAGAO

O decreto municipal 3.132/24 fixa, em seu art. 72 os requisitos minimos para
habilitacdo em processo de inexigibilidade, sendo vejamos:

I - Habilitagdo Juridica (art. 66 da Lei n® 14.133/2021): ato constitutivo,
estatuto ou contrato social, conforme o caso;

Il - Qualificagdo técnico-profissional e técnico-operacional (art. 67 da Lei
n? 14.133/2021):

a) Indicagéo do profissional, registrado no conselho profissional
competente, quando for o caso, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugcGo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes para fins de contratagdo;

Rua Martimiano Alves Dias, 1.211 — Primo Mafissoni — CEP 79.490-318 — Sdo Gabriel do Oeste — MS
Fone/Fax: (67) 3295-2111 — www.saogabriel.ms.gov.br
“DOE SANGUE, DOE ORGAOS, SALVE UMA VIDA”

Documento assinado digitalmente/eletronicamente. Confira as assinaturas no link: https://saogabrieldooeste.flowdocs.com.br/public/assinaturas/8E25D27AA13248DAB03249256B3C58BC

Assinado por 1 pessoa: MARILZA GRICHOSWSKI PITCHENIN

g

Pagina 15de 17

P



ARRIFLN O

PREFEITURA MUNICIPAL DE SA0O GABRIEL DO OESTE
ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
PROCURADORIA JURIDICA

b) Certidées ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho
profissional competente, quando for o caso, que demonstre a
capacidade operacional na execugdo de servigos similares de
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior, bem
como atestados de avaliagdo de execu¢do contratual emitidos na forma
do § 32, do art. 88, da Lei n® 14.133/2021;

c) Indicacdo de pessoal técnico, das instalagbes e aparelhamentos
adequados e disponiveis para a realizacéo do objeto da contratagdo,
bem como a qualificagdo de cada membro da equipe técnica que se
responsabilizard pelos trabalhos;

d) Prova de atendimentos de requisitos previstos em lei especial, quando
for o caso;

e) Registro ou inscri¢do na entidade profissional competente, quando for
0 caso;

f) Declaracdo de que o contratante tomou conhecimento de todas as
informag¢des e das condigées locais para o cumprimento da obrigagéo
contratual.

lll - Regularidade Fiscal, Social e Trabalhista (art. 68 da Lei n®
14.133/2021):

a) Inscricdo no CPF/MF ou CNPJ;

b) Inscricdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se
houver, relativo ao domicilio ou sede do pretenso contratado, pertinente
ao ramo de atividade e compativel com o objeto social;

¢) Certiddo de regularidade da Fazenda Federal, Fazenda Estadual e/ou
da Fazenda Municipal, conforme ramo de atividade da pretensa
contratada, da sede da licitante ou outra equivalente, na forma da lei;
d) Certiddo regularidade perante a Seguridade Social e Fundo de
Garantia de Tempo de Servico — FGTS;

e) Regularidade perante a Justica do Trabalho;

f) Declaragdo de cumprimento do disposto no inciso XXXIll, do art. 79, da
CF/88.

IV - QualificagGo econémico-financeira, apenas nos casos em que o
licitante precise demonstrar a aptiddo econémica para cumprir as
obrigagdes decorrentes do futuro contrato, sendo restrita as constantes
do art. 69 da Lei n® 14.133/2021;
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V - Declaragées, atestados ou outros documentos idéneos, conforme o
caso, capazes de comprovar os requisitos exigidos nos § 12 ao 52 do art.
74 da Lein® 14.133/2021

O decreto possibilita dispensar certos requisitos, como no caso do inciso IV.

Assim, conclui-se que foram preenchidos os requisitos necessarios a legitimar a
contratacao pleiteado por inexigibilidade de licitagdo, demonstrados nos autos, em especial,
pelos documentos que constam no mesmo.

11l - CONCLUSAO

Face ao exposto considerando os supracitados dispositivos, os entendimentos
doutrinarios, opina-se pela legalidade da contratacdo da empresa LP Produgdes Artisticas Ltda,
inscrita no CNPJ 2 45.274.931/0001-16, para realizagdo de um show a ser apresentado pelo
cantor Luan Pereira na data de 13/09/2025, por preencher os requisitos do art. 74, inciso Il da
lei Federal 14.133/2021, regulamentada no ambito Municipal pelo Decreto 3.113/2024. Por sua
vez, aprova-se a minuta do contrato anexa.

E o parecer.
S3do Gabriel do Oeste-MS, 05 de agosto de 2025.
MARILZA GRICHOSWSKI PITCHENIN

PROCURADORA MUNICIPAL
OAB/MS 12.166
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