Critério de Aceitabilidade por Preco Unitario

Diferente de uma obra particular, onde o que importa € o valor global, em
licitacbes com recursos federais o sistema aplica o critério de aceitabilidade
de prec¢os unitarios.

« A Regra: Nenhum item da planilha licitada pode ser superior ao valor
aprovado na planilha de referéncia (Projeto Basico/Executivo), mesmo
que o valor global da licitacdo tenha dado um desconto consideravel.

e O Motivo: Isso evita o chamado "Jogo de Planilha". Se um item com
valor acima do mercado for aceito, e futuramente houver um aditivo que
aumente a quantidade desse item especifico, o ente publico acabara
pagando mais caro do que o valor de referéncia inicial, gerando prejuizo
ao erario.

Vinculacéo ao Parecer Técnico de Engenharia (PTE)

Quando a Caixa (ou o 6rgdo concedente) aprova 0 seu projeto, ela gera um
Parecer Técnico de Engenharia (PTE). Esse documento "trava" 0s precos
mMAaximos aceitaveis para cada servico. O sistema Transferegov utiliza esses
valores como teto intransponivel no médulo de "Licitacdo/Ajuste de Plano de
Trabalho".

Base Legal
1. Lei n®14.133/2021 (Nova Lei de Licitagbes)

A nova lei é explicita sobre a obrigatoriedade de respeitar 0s precos unitarios,
nao apenas o global:

e Art. 11, Paragrafo Unico: Estabelece que o processo licitatorio deve
garantir a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacao
mais vantajoso, evitando o sobrepreco e o superfaturamento.

e Art. 59, Inciso lll: Define que serédo desclassificadas as propostas que
apresentarem prec¢os unitarios simbalicos, irrisérios ou de valor zero, OU
que apresentarem precos global ou unitarios superiores aos or¢cados
no edital.

2. Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO)

Para obras com recursos da Unido, a LDO vigente (anualmente renovada com o
mesmo texto sobre o tema) estabelece o uso do SINAPI e do SICRO como tetos
intransponiveis.

e« A LDO determina que o custo global e os custos unitarios de servigos
de obras executadas com recursos dos orgamentos da Unido ndo podem
ser superiores a mediana de seus correspondentes no SINAPI/SICRO.



o Aceitar um item acima desse valor viola diretamente a norma de repasse
do recurso federal.

3. Decreto Federal n°® 7.983/2013

Este decreto estabelece as regras e critérios para a elaboracdo do orcamento de
referéncia de obras e servicos de engenharia contratados com recursos da
Unido:

« Art. 12: E claro ao dizer que o valor total da proposta deve ser igual ou
inferior ao valor do orcamento de referéncia, mas reforca que os 6rgaos
devem estabelecer critérios de aceitabilidade de pregos unitarios no
edital.

4. Acordaos do Tribunal de Contas da Unido (TCU)

A jurisprudéncia do TCU é o argumento mais forte para evitar o "Jogo de
Planilha". O tribunal entende que o desconto global ndo compensa o sobrepreco
unitario.

e Acérdao 2531/2011 - Plenério: "A existéncia de desconto global na
proposta ndo compensa a existéncia de sobrepreco em itens isolados da
planilha orcamentéria."

e Sumula 259 do TCU: "Nas contratacbes de obras e servicos de
engenharia, a definicdo do critério de aceitabilidade dos precos unitarios
e global, com fixacdo de precos maximos para ambos, é obrigatoria.”



