ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIiPIO DE CAPAO ALTO
PROCURADORIA
Memorando n. 643/2026
PARECER JURIDICO 032/26

EMENTA: LICITACAO PUBLICA. PREGAO ELETRONICO N2 FMS 004/26.
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE
SERVICOS DE ASSESSORIA E SUPORTE TECNICO NA GESTAO DOS
SISTEMAS DE INFORMAGCAO DA SAUDE PUBLICA MUNICIPAL (CNES,
SIA/SUS, BPAE FPO). ANALISE DE CONFORMIDADE DO EDITAL E SEUS
ANEXOS COM A LEI N© 14.133/2021 E LEGISLACAO CORRELATA.
PARECER FAVORAVEL A CONTINUIDADE DO PROCESSO LICITATORIO,
COM RESSALVA QUANTO A NECESSIDADE DE CLASSIFICACAO DA
NATUREZA DO SERVICO COMUM NO ETP E NO TERMO DE
REFERENCIA.

I. RELATORIO

Trata-se de processo administrativo instaurado pela Secretaria Municipal de Satde
de Capao Alto/SC, por intermédio do Fundo Municipal de Saude, visando a contratacdo de
empresa especializada para prestacao de servigos de assessoria e suporte técnico na gestao e
operacionalizacdo dos sistemas de informac¢ao da saide publica municipal — CNES, SIA/SUS,
BPA e FPO, pelo periodo de 12 (doze) meses, no valor total estimado de R$ 34.800,00 (trinta

e quatro mil e oitocentos reais).

A contratacdo contempla a execugdo articulada das seguintes atividades: (a) Gestao
e Atualizacdo do CNES, incluindo atualizacao cadastral dos estabelecimentos, regularizacdo de
inconsisténcias, inclusdo e manutenc¢do de profissionais e equipamentos, e monitoramento
continuo para evitar bloqueios; (b) Processamento da Produ¢do Ambulatorial (SIA/SUS), com
acompanhamento mensal, analise técnica, validagdo e transmissao dos arquivos, corre¢do de
inconsisténcias e prevencdo de glosas; (c) Elaboracdo e Conferéncia do BPA, com organizacao
e consolidacdo das informag¢des de producdo e geragdo do boletim nos prazos; (d)
Acompanhamento da FPO, com apoio na programacao or¢amentaria e monitoramento dos
limites fisicos e financeiros; (e) Suporte Técnico e Capacitacdo continuada aos servidores
municipais, inclusive presencialmente, além de apoio em auditorias e diligéncias de 6rgaos de

controle.
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A justificativa da contratacdo reside na inexisténcia de servidores municipais com
capacitacdo técnica especifica para operar os referidos sistemas, que sdo criticos para o
recebimento de repasses federais do SUS, evitando-se glosas, bloqueios e penalidades. A opgao
pelo Pregao Eletronico, demonstra maior competitividade e observancia ao principio da

isonomia, como determina a NOTA TECNICA N. TC-19/2026.
Instruem o presente processo os seguintes documentos:
a) Documento de Formaliza¢do de Demanda (DFD)
b) Estudo Técnico Preliminar (ETP)
c) Mapa de Gerenciamento de Riscos
d) Pesquisa de Pregos (PNCP + 3 or¢camentos locais)
e) Termo de Referéncia (TR)
f) Minuta do Edital e Anexos

Oportuno esclarecer que o exame deste assessoramento juridico é feito nos termos do
artigo 53 da Lei n° 14.133/21, abstraindo-se os aspectos de conveniéncia e oportunidade da
contratacdo em si. Nada obstante, recomenda-se que a area responsavel atente sempre para o
principio da impessoalidade, que deve nortear as compras e contrata¢des realizadas pela

Administragao Publica.
E o relatério.

1. FUNDAMENTACAO

a) Finalidade e abrangéncia do parecer juridico:

A presente manifestagao juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, incisos I e II, da Lei n°® 14.133/21, 0

qual preve:

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério

seguira para o 6rgdo de assessoramento juridico da Administracdo, que
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realizara controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da

contratacao.

§ 12 Na elaboragdo do parecer juridico, o oOrgao de

assessoramento juridico da Administragao devera:

I - Apreciar o processo licitatdrio conforme critérios objetivos

prévios de atribui¢ado de prioridade;

I - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciagao de todos os
elementos indispensaveis a contratacdo e com exposicdo dos pressupostos

de fato e de direito levados em considerac¢do na analise juridica”.

Como se pode observar do dispositivo legal acima mencionado, o controle prévio de
legalidade se da em fungdo do exercicio da competéncia da analise juridica da futura contratacdo,
ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica,
mercadolédgica ou de conveniéncia e oportunidade. Em relacdo a esses, eventuais apontamentos
decorrem da imbricagao com questdes juridicas, na forma do Enunciado BPC n° 07, do Manual de

Boas Préaticas Consultivas da Advocacia-Geral da Uniao:

“Enunciado BPC n? 7: A manifestacdo consultiva que adentrar
questdo juridica com potencial de significativo reflexo em aspecto técnico
deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se
posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como os
técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se,
porém, sobre estes emitir opinidao ou formular recomendacoes, desde que

enfatizando o carater discricionario de seu acatamento”.

De outro lado, esclarece-se que nao é papel desta Procuradoria exercer a auditoria
quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos, nem de atos
ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estdao dentro do seu

espectro de competéncias.

De fato, presume-se que as especificacdes técnicas contidas no presente processo,

inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e
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avaliacdo do prego estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do
orgado ora assessorado, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecugdo do
interesse publico. O mesmo se pressupde em relagdo ao exercicio da competéncia discricionaria

pelo 6rgdo assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

De toda forma, ressalta-se que a esta Procuradoria, cabe tdo somente prestar
consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e a
oportunidade dos atos praticados no ambito da administragao, nem analisar aspectos de natureza

eminentemente técnico-administrativa.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacdes sao feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranca da prépria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro
da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais
ponderacgdes. Nao obstante, eventuais questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins
de sua correcdo. O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera de

responsabilidade exclusiva da Administragao.
b) Da aplicabilidade da norma:

Inicialmente destaca-se que o presente procedimento € regido pelas disposi¢cdes da Lei

n° 14.133/21 e do Decreto Municipal n. 58/2023.

O procedimento licitatério se destina a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, da selegdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel, e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios essenciais da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento

convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos.

Assim, em se tratando das contratagdes feitas pelo Ente Publico, deve-se observar a
impessoalidade, a eficiéncia, a publicidade, a moralidade e a legalidade, de forma a se realizar
qualquer contratacao em vista de se despender o erario publico da forma mais eficiente e que

melhor atenda o interesse publico, o que se consubstancia no alcance da proposta mais vantajosa.
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Em regra, a Constituicdao Federal no artigo 37, inciso XXI, estabeleceu que as obras,
servicos, compras e alienacdes da Administracdao Publica devem ser precedidos por licitacdo, com

base no que se lé:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras,
servicos, compras e alienagdes serao contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condi¢cOes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Dessa forma, dentre as Modalidades Licitatorias previstas na Lei n® 14.133/21, o artigo

28, inciso |, prevé a modalidade pregao, conforme se vé:
Art. 28. Sao modalidades de licitacdo:
[ - pregao;

Ja em relagao aos documentos e elementos que devem ser compreendidos nos autos do

procedimento licitatdrio, o artigo 18, da Lei n°® 14.133 /21, estabelece que:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de
contratacdes anual de que trata o inciso VII do caputdo art. 12 desta Lei,
sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar
todas as consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem

interferir na contratagao, compreendidos:

[ - adescrigao da necessidade da contratagao fundamentada em

estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;
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II - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade,
por meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto

executivo, conforme o caso;

Il - a definicdo das condi¢des de execugdo e pagamento, das

garantias exigidas e ofertadas e das condi¢des de recebimento;

IV - 0 orcamento estimado, com as composi¢des dos precos

utilizados para sua formagao;
V - a elaboracdo do edital de licitacdo;

VI - a elaboracdo de minuta de contrato, quando necessaria, que

constara obrigatoriamente como anexo do edital de licitagao;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacao de servigcos
ou de execucao de obras e servigos de engenharia, observados os potenciais

de economia de escala;

VIII - amodalidade de licitacdo, o critério de julgamento, o modo
de disputa e a adequacdo e eficiéncia da forma de combinacdao desses
parametros, para os fins de sele¢cao da proposta apta a gerar o resultado de
contratacao mais vantajoso para a Administracdo Publica, considerado todo

o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivacdo circunstanciada das condi¢des do edital, tais
como justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicacdao
das parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e
de qualificacdo econdmico-financeira, justificativa dos critérios de
pontuacdo e julgamento das propostas técnicas, nas licitacbes com
julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e justificativa das regras

pertinentes a participacdo de empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da

licitacdo e a boa execuc¢do contratual;

XI - a motivagao sobre o momento da divulgagao do orcamento

da licitagao, observado o art. 24 desta Lei.
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Conforme estabelece o caput do artigo acima indicado, a Lei n°® 14.133/21, estabeleceu
que fase preparatéria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o Plano de Contratagoes Anual - artigo 12, inciso VII - e com as leis
orcamentarias, bem como abordar todas as consideragoes técnicas, mercadoldgicas e de gestao que

podem interferir na contratagao.

Verifica-se, assim, que o Estudo Técnico Preliminar - ETP da contratagao deve conter,
de forma fundamentada, a descricdo da necessidade da contratacdo, com especial atencdo a
demonstragdo do interesse publico envolvido. Também é preciso que sejam abordadas as
consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestao que podem interferir na contratagao. No
presente caso, os profissionais da area técnica e requisitante elaboraram o ETP, que por se tratar de
documento de conhecimento técnico, a avaliagdo cabe, em tultima instancia, ao proprio 6rgao
assistido, ficando a cargo desta Procuradoria tao somente observar se contém as previsoes

necessarias relacionadas art. 18, § 1°, da Lei n® 14.133 /21, as quais sdo:

“Art. 18.

()

§ 12 O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do
caput deste artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua
melhor solucdo, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e

econOmica da contratacdo, e contera os seguintes elementos:

I - descricao da necessidade da contratagao, considerado o

problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

()

VI - estimativa do valor da contratagdao, acompanhada dos
precos unitarios referenciais, das memdrias de célculo e dos documentos
que lhe dao suporte, que poderdao constar de anexo classificado, se a

Administragao optar por preservar o seu sigilo até a conclusao da licitagao;

()

VIII - justificativas para o parcelamento ou nao da

contratacao;
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()

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da

contratacao para o atendimento da necessidade a que se destina.

§ 22 O estudo técnico preliminar devera conter ao menos os
elementos previstos nos incisos I, IV, VI, VIII e XIII do § 12 deste artigo e,
quando ndo contemplar os demais elementos previstos no referido

paragrafo, apresentar as devidas justificativas.

Sendo assim, entende-se que o ETP devera conter, ao menos, 0s elementos previstos
nos incisos I, IV, VI, VIII e XIII, acima mencionados, conforme expressamente exigido pelo § 2° da
referida norma. Quando ndo contemplar os demais elementos previstos no art. 18, § 1°, devera a

Administragao apresentar as devidas justificativas, de acordo com a necessidade.

Registre-se, por oportuno, que o Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina,
por meio da recente Nota Técnica n? 19/2026, aprovada em 27/02/2026, estabeleceu que “a
Unidade Gestora deve utilizar o pregdo na forma eletrénica, exceto quando justificado" para a
contratacdo de produtos e servigos de TI, quando considerado bem ou servigo de natureza
comum. Referida nota técnica possui carater orientativo e sua observancia é fortemente

recomendada para conferir seguranca juridica ao certame.

Os documentos de planejamento — DFD, ETP, Mapa de Gerenciamento de Riscos e
Termo de Referéncia — foram elaborados em conformidade com os arts. 18 a 27 da Lei n?
14.133/2021. A pesquisa de pregos adotou a metodologia da mediana de contratacoes
similares extraidas do PNCP, acrescida de or¢camento local, em consondncia com a Nota

Técnican?1/2021 do TCE/SC.

Salienta-se que fica excluida da andlise acerca da verificagdo da compatibilidade dos
precos fixados com os de mercado, ja que estes sao objeto de pesquisa e valoracdo exclusiva do

setor técnico competente solicitante da contratagao.

Seguindo, verifica-se que o termo de referéncia elaborado a partir do estudo técnico
preliminar, contém os seguintes itens: definicdo do objeto, justificativa, local e data de realizacgao,

condicdes de execucdo, condicdes para contratacdo, condicdes de pagamento, dotagdo
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orcamentaria, obrigacdes da Contratante e da Contratada, fiscalizagao e gestao contratual, san¢des
aplicaveis, contendo, por conseguinte, todos os elementos exigidos pelo artigo 6°, inciso XXIII, da

Lein® 14.133/21.

Por derradeiro, a area contabil competente informou disponibilidade orcamentaria

suficiente a contratacdo ora pretendida, requisito essencial para tanto.

c) Das minutas do Edital, do Contrato Administrativo e da Ata de Registro de

Precos:

De acordo com o artigo 25, da Lei n° 14.133/21, o edital devera conter o objeto da
licitagdo e as regras relativas a convocag¢ao, ao julgamento, a habilitacdo, aos recursos e as
penalidades da licitagao, a fiscalizagao e a gestao do contrato, a entrega do objeto e as condi¢coes de

pagamento, consoante se lé:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitacdo e as regras
relativas a convocacdo, ao julgamento, a habilitacdo, aos recursos e as
penalidades da licitagao, a fiscalizagao e a gestdo do contrato, a entrega do

objeto e as condi¢des de pagamento.

Quanto a minuta do Edital do processo licitatorio, estabelece a modalidade de licitagao
para a contratacdo do objeto como sendo o pregdo em sua forma eletronica, o que se encontra em
perfeita consonancia com a norma em vigor, uma vez que o objeto se enquadra na categoria de
servicos comuns e bens comuns, com padrdes de qualidade e desempenho passiveis de descricdo
objetiva e usualmente encontrados no mercado, atendendo o disposto nos artigos 29 e 6°, incisos

XIII e XLI, ambos da Lei n° 14.133/21.

Do mesmo modo, o critério de julgamento, qual seja, 0 menor preco, atende o que

determina o artigo 6°, inciso XLI, da Lei n° 14.133/21, o qual prevé:

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

()

XLI - pregao: modalidade de licitagao obrigatoria para aquisicao
de bens e servicos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de

menor preco ou o de maior desconto.
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E ainda, a minuta do Edital de forma bastante acertada, preconiza as prerrogativas das
microempresas, empresas de pequeno porte e microempreendedores individuais, nos termos da

Lei Complementar Federal n° 123/06, para fins de regéncia da contratagdo em comento.

Nesse sentido, o artigo 82, da Lei n® 14.133/21, determina que é contetido obrigatorio

nos editais licitatorios:

Art. 82. O edital de licitagao para registro de precos observara

as regras gerais desta Lei e devera dispor sobre:

[ - as especificidades da licitacdo e de seu objeto, inclusive a

quantidade maxima de cada item que podera ser adquirida;

II - a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou,

no caso de servicos, de unidades de medida;
[II - a possibilidade de prever precos diferentes:

a) quando o objeto for realizado ou entregue em locais

diferentes;
b) em razao da forma e do local de acondicionamento;

¢) quando admitida cotacdo variavel em razdo do tamanho do

lote;
d) por outros motivos justificados no processo;

IV - a possibilidade de o licitante oferecer ou nao proposta em
quantitativo inferior ao maximo previsto no edital, obrigando-se nos limites

dela;

V - o critério de julgamento da licitagao, que sera o de menor

preco ou o de maior desconto sobre tabela de pregos praticada no mercado;
VI - as condig¢des para alteragao de precos registrados;

VII - o registro de mais de um fornecedor ou prestador de

servico, desde que aceitem cotar o objeto em preco igual ao do licitante
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vencedor, assegurada a preferéncia de contratagcdo de acordo com a ordem

de classificagao;

VIII - a vedagao a participagao do 6rgao ou entidade em mais de
uma ata de registro de precos com o mesmo objeto no prazo de validade
daquela de que ja tiver participado, salvo na ocorréncia de ata que tenha

registrado quantitativo inferior ao maximo previsto no edital;

IX - as hipdteses de cancelamento da ata de registro de pregos e

suas consequéncias.

Sendo assim, diante do ora apresentado, afere-se que os itens da minuta do Edital estao
definidos de forma clara e com a devida observancia do que estabelece o artigo 25 da Lei n°

14.133/21.

Destaca-se que sdo obrigatorias a divulgacdo e a manutengao do inteiro teor do edital
de licitagao, dos seus anexos e da minuta da Ata no Portal Nacional de Contratacdes Publicas e a
publicacdo de extrato do edital no Diario Oficial dos Municipios e nos demais Diarios Oficiais
necessarios a regularidade do procedimento licitatorio, a depender de cada caso, conforme artigo

54, caput e § 1°, e artigo 94, ambos da Lei n° 14.133/21.

Feitas estas premissas, infere-se que o procedimento para realizacdo da licitacdo, até o
presente momento, encontra-se em conformidade com os parametros legais, nao havendo

obstaculos juridicos a sua abertura.

I11. CONCLUSAO

Inicialmente, cumpre ressaltar que o presente parecer juridico € meramente opinativo,
com o fito de orientar as autoridades competentes na resolucdo de questdes postas em analise de
acordo com a documentacdo apresentada, ndo sendo, portanto, vinculativo a decisao da autoridade

competente que podera optar pelo acolhimento das presentes razdes ou nao.

A andlise ora feita, restringe-se a verificacdo dos requisitos formais e juridicos,
abstendo-se da andlise dos aspectos técnicos, econdmicos e/ou discricionarios, ou seja, a presente
manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle interno da

legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou ja efetivados.
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E relevante destacar, ainda, que o exame é realizado estritamente com base nos autos
do Memorando 643/2026, submetidos a analise. Parte-se do pressuposto que todos os documentos
e declaragdes que compdem os autos sdo legitimos e verdadeiros, porquanto os atos

administrativos gozam de presuncao relativa de veracidade e legitimidade.

Quanto as especificagdes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto ao
detalhamento do objeto da futura contratagao, presume-se que suas caracteristicas, requisitos e
avaliacdo do precgo estimado, tenham sido regularmente determinados pelo setor competente do

orgao, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecug¢do do interesse publico.

No tocante a justificativa, esclarecemos que ndo compete a esta assessoria adentrar ao
mérito - oportunidade e conveniéncia - das op¢des do Administrador, exceto em caso de afronta aos

preceitos legais.

No que diz respeito ao requisito da publicidade, cumpre ao Setor de Licitagcdes e
Contratos fiscalizar a divulgacdo e manutencdo do inteiro teor do edital e dos anexos do
procedimento licitatério no Portal Nacional de Contratagdes Publicas - PNCP (art. 54, Lei n°
14.133/21), assim como a publicagio do extrato do edital no Diario Oficial do Municipio,
respeitando-se o prazo minimo de 8 (oito) dias tuteis (art. 55, inc. I, alinea “a”), observando-se as

regras de contagem de prazo estabelecidas no art. 183, da Lei de Licitagoes.

Ainda, ap6s a homologacado do processo licitatorio, € obrigatdria a disponibilizagao no
Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) dos documentos elaborados na fase preparatoria
que porventura nao tenham integrado o edital e seus anexos, conforme determina o art. 54, § 3°,da

Lein® 14.133/21.

Portanto, presentes os pressupostos de regularidade juridica dos autos, abstraindo-se
dos detalhes técnicos alheios a sua area de atuagao, esta Assessoria Juridica se manifesta, com base
no que determina o artigo 53, da Lei n® 14.133/21, observar-se a devida obediéncia aos ditames da
Lei de Licitagdes e Contratos, razdo pela qual se manifesta pelo prosseguimento do Processo
Administrativo n° FMS004,/2026 (Memorando n° 643/2026 - 1Doc), na modalidade de PREGAO
na forma ELETRONICA, nos termos do artigo 6°, inciso XLI, artigo 28, inciso I, da Lei n°® 14.133/21,
desde que atendido o art. 18 §12, inciso VIII da referida Lei.
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Recomenda-se a Administracdo que faga constar expressamente, no Estudo
Técnico Preliminar (ETP) e/ou no Termo de Referéncia (TR), a classificacdo do servico como de
natureza comum, nos termos do art. 62, inciso XIII, da Lei n® 14.133 /2021,

E o parecer, salvo melhor juizo.

Capao Alto, 22 de maio de 2026.

EDUARDO Assinado de forma

digital por EDUARDO

HENRIQUE HENRIQUE SOARES
Dados: 2026.05.22

SOARES 14:41:11 -03'00'
Eduardo Henrique Soares

Assessor Juridico

OAB-SC 65.996
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