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PARECER JURIDICO

Inexigibilidade de Licitagéo: 021/2026

Processo Administrativo n® 132/2026

Interessado: Secretaria Municipal de Administracdo do Municipio de Selviria/ MS

Assunto: Parecer Juridico com a anélise da Propositura de Inexigibilidade

Contratacdo de empresa especializada para prestacédo de servigos técnicos de consultoria e
assessoria ao Departamento de Recursos Humanos do Municipio de Selviria/MS, visando a
adequacéo, acompanhamento, conferéncia e regularizacdo das informacdes e documentos
relacionados aos sistemas e-Sfinge e e-Social, em conformidade com as Resolugfes n°
225/2024 e n° 232/2024 do TCE/MS, Decreto Federal n® 8.373/2014 e demais normas
aplicaveis, incluindo a anélise e tratamento de inconsisténcias referentes ao exercicio de 2025,
a fim de assegurar a regularidade, legalidade e continuidade das obrigacdes fiscais,
previdenciarias, trabalhistas e de fiscalizacgdo do Municipio de Selviria/MS. Possibilidade
legal. RecomendagGes necessarias. Lei n® 14.133/2021.

O parecer tem por objeto a analise de requerimento para contratacao de empresa especializada
para prestacdo de servigcos técnicos de consultoria e assessoria ao Departamento de Recursos
Humanos do Municipio de Selviria/MS, visando a adequacdo, acompanhamento, conferéncia e
regularizacdo das informac6es e documentos relacionados aos sistemas e-Sfinge e e-Social, em
conformidade com as Resolugdes n® 225/2024 e n° 232/2024 do TCE/MS, Decreto Federal n°
8.373/2014 e demais normas aplicaveis, incluindo a analise e tratamento de inconsisténcias
referentes ao exercicio de 2025, a fim de assegurar a regularidade, legalidade e continuidade das
obrigac0es fiscais, previdenciarias, trabalhistas e de fiscalizacdo do Municipio de Selviria/MS.

Segundo a ligdo do eminente professor José Cretella Junior (CRETELLA JUNIOR. José. Licitacdes
e Contratos do Estado), o processo administrativo assim pode ser definido:

Licitacdo, no Direito Publico brasileiro atual, a partir de 1967, tem
0 sentido preciso e técnico de procedimento administrativo
preliminar complexo, a que recorre a Administragdo quando,
desejando celebrar contrato com o particular, referente a compras,
vendas, obras, trabalhos ou servigos, seleciona, entre varias
propostas, a que melhor atende ao interesse publico, baseando-se
para tanto em critério objetivo, fixado de antemao, em edital, a que
se deu ampla publicidade.

A licitagéo, portanto, visa a garantir a moralidade dos atos administrativos e dos procedimentos da
Administracdo Publica, bem como a valorizacdo da livre iniciativa pela igualdade no oferecimento da
oportunidade de prestar servigos, comprar ou vender ao Poder Publico.

Desta forma, o ordenamento juridico brasileiro consagrou o processo licitatério como a regra para
a contratacdo das referidas modalidades de negdcios juridicos junto aos particulares. Assim, é de se concluir
gue, em se tratando de contrato administrativo, a inexigibilidade deve ser a excec¢do, ocorrendo apenas nos
restritos casos autorizados pela lei.

Com excecdo das hipdteses de dispensa, a regra é que o administrador publico deva realizar certame
licitatorio sempre que for possivel. Somente naqueles casos onde a licitagdo for invidvel ou impossivel é
que poderé se optar pela inexigibilidade. Sobre o tema Hely Lopes Meirelles € bastante preciso:
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“a licitacdo ¢ inexigivel em razdo da impossibilidade juridica de se instaurar
competicdo entre eventuais interessados, pois ndo se pode pretender melhor
proposta quando apenas um € proprietario do bem desejado pelo Poder Publico,ou
reconhecidamente capaz de atender as exigéncias da Administragdo no que
concerne a realizagdo do objeto do contrato”.

A obrigacdo imposta ao administrador publico no que se refere a necessidade de, em regra, licitar
sempre que for possivel, advém da prépria Carta da Republica. Esta elenca tal exigéncia no inciso XXI do
art. 37, a qual s podera ser afastada por situacdes excepcionais e previstas em lei formal, ipsis litteris:

Importa comentar, ainda, que a Constituicdo Federal, em outros pontos, trata de questbes
pertinentes a licitagdo, art. 22, incisos XXI e XXVII, e art. 173, inciso I1l. Em que pese toda a importancia
inerente ao Texto Constitucional, é na Lei n® 14.133/2021, entre outras iniUmeras denominag6es, chamada
de Lei de LicitagOes.

As contratacdes publicas sdo normalmente precedidas de licitacdo publica em conformidade ao art.
37, XXI, da Constituicdo Federal, todavia hé a possibilidade de contratacdo direta para os casos em que ha

inviabilidade de competicao, sendo que uma das hipoteses legais € a prevista no art. 74, 11, alinea “e” e art.
6°, XVII, alinea “e” ambos da Lei n°® 14.133/2021 “verbis”:

“Art. 74 caput — E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competicao, em especial:

I11 - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacéo:

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias.
Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XVIII - servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual: aqueles realizados em trabalhos relativos a:

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias.

Logo a administracdo publica pode-se valer do artigo acima transcrito, sendo que esse
procedimento é facultativo e exclusiva do administrador, que podera considerar conveniente e oportuno,
para a administracdo, a realizacdo de uma contratacdo direta; entretanto, tal decisdo devera encontrar
respaldo nos casos elencados, de forma taxativa, pelo art. 74, da citada lei.

Assim, sendo, o procedimento administrativo encontra-se previsto no inciso Ill, do art. 74, alinea
“c”, e art. 6°, XVIII, alinea “c”, ambos da Lei n® 1.1433/2021, em conformidade com o preceito legal que
regula a espécie.

O art. 72 da Lei de LicitacBes e Contratos determina quais 0s elementos que devem instituir o
processo de Inexigibilidade, que, no presente caso sdo: razéo da escolha do fornecedor ou executante e
justificativa do prego. Frisamos que € necessério que seja bem claro nos autos a razdo da escolha do
executante e a justificativa do preco utilizado.

Quando ao primeiro quesito razdo da escolha do fornecedor ou executante, deve constar dos autos
administrativos documentacéo informando que a assessoria ofertou a proposta, dentro do valor de mercado,
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ndo sendo suficiente apenas a insercdo da de analise fundamentada do valor apresentado e que seré
contratado (Tribunal de Contas da Unido Acérdéo n° 4.442/2010-12 Camara, 1330/08 — Plenario e 3551/08-
12 Camara). Além do mais, deve-se evitar o favorecimento a empresa, com cotagdes rotineiras aos mesmos
fornecedores ou executores (ver TCU Acordao n° 0834/08-1% Camara);

Quanto ao segundo requisito justificativa do preco, tendo em vista a necessidade de se buscar precos
e condigcOes mais vantajosas para a Administracdo, cabendo a autoridade superior competente autorizar por
tais requisitos.

Cumpre ressaltar que, antes de eventual assinatura do contrato o agente de contratacdo certifica-se
de toda documentacao da empresa, deve ser verificado se todos os documentos solicitados foram atendidos,
com todas certidGes aptas a garantir o andamento do presente processo administrativo para posterior
liberagéo do pagamento.

Quanto ao Contrato Administrativo a regulamentagdo encontra-se prevista no artigo 92 e seguintes
da Lei n.° 14.133/2021 da referida norma, ou seja, esta previsto quais sao as clausulas que necessariamente
deverdo estar consignadas e a mesma segue as cautelas recomendadas pela legislacdo vigente.

CONCLUSAO

Ante 0 exposto, diante das regras contidas na Lei Federal n® 14.133/2021 o procedimento pauta da
modalidade de Inexigibilidade.

Por derradeiro, cumpre salientar que a Procuradoria emite parecer sob o prisma estritamente
juridico, ndo Ihe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no ambito da
Administracdo, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa, além disso, este
parecer € de carater meramente opinativo, ndo vinculando, portanto, a decisao do Gestor Municipal (TCU,
Acorddo ne 2935/2011, Plenario, Rel. Min. WALTON ALENCAR RODRIGUES, DOU de 17/05/2011).
Como diz JUSTEN FILHO (2014. p. 689) “o essencial ¢ a regularidade dos atos, ndo a aprovacdo da
assessoria juridica”, ou seja, o gestor € livre no seu poder de decisdo.

Desta forma, ressalvado o carater opinativo desta algada juridica, e com o inarredavel respeito ao
entendimento diverso, resta a autoridade superior compete autoriza¢do do prosseguimento do feito.

S. M.J., sem vinculo

E o parecer que submeto & consideracdo da autoridade competente superior.
Selviria — MS, 28 de setembro de 2026
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