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NOTA JURIDICA

1 - RELATORIO

0.1. Submeteu-se a esta Assessoria Juridica, por meio do Memorando.ARMVA/GLRH.n°
21/2025 (109460459), o presente processo, com o objetivo de contratagdo de servigos de publicagdo de
atos oficiais em jornal de grande circulagdo regional e no Diario Oficial da Unido — DOU, cujo valor total
¢ de R$15.228,00 (quinze mil duzentos e vinte e oito reais).

0.2. Imperioso salientar que ndo compete a Assessoria Juridica aferir a veracidade ou
legitimidade das declaragdes constantes dos autos, presuncdo esta atribuida as manifestagdes técnicas da
unidade demandante

2 - DO AMBITO DE ATRIBUICAO DO ASSESSORAMENTO JURIDICO



0.3. Inicialmente, ressalta-se que a analise realizada por esta Assessoria Juridica limita-se aos
aspectos de legalidade e conformidade formal do ato administrativo, ndo cabendo manifestagdo sobre
critérios de conveniéncia e oportunidade, que sdo de competéncia exclusiva da Administracdo Publica,
conforme o disposto no art. 8°, caput, da Resolu¢do AGE n° 93/2021.

0.4. A propdsito, o art. 8°, caput, da Resolucdo AGE n°® 93, de 05 de margo de 2021, estabelece
que ¢ defeso ao Procurador do Estado e ao Advogado Autarquico “adentrar na analise de aspectos
técnicos, econdmicos e financeiros, bem como nas questdes adstritas ao exercicio da competéncia e da
discricionariedade administrativa, a cargo das autoridades competentes”.

0.5. Nessa perspectiva, ndo cabe a Assessoria Juridica indicar ou estabelecer a providéncia
administrativa a ser aplicada em cada caso concreto, sob pena de embrenhar-se nos motivos de
conveniéncia e oportunidade do gestor, e interferir indevidamente no mérito dos atos administrativos que
lhe competem.

0.6. Portanto, a Nota Juridica em analise tem cardter eminentemente opinativo, a refletir uma
opinido juridica que se ampara, principalmente, na presun¢ao de veracidade e idoneidade das informagdes
técnicas subscritas pelos gestores competentes. Nao pode, pois, ser idealizada como um ato administrativo
de gestao ou um ato decisorio. Logo, a decisao de edi¢ao ou nao do ato administrativo depende do juizo de
oportunidade e conveniéncia da Administracdo, a ser realizado pela autoridade competente. In verbis,
precedente do TCE/MG:

EDITAL DE LICITACAO . PREGAO PRESENCIAL. VEDACAO A
PARTICIPACAO DE CONSORCIO INJUSTIFICADAMENTE.
POSSIBILIDADE. RESTRICAO A INTERPOSICAO DE RECURSO.
IRREGULARIDADE.  APLICACAO DE  MULTA. NAO
RESPONSABILIZACAO DE ASSESSOR JURIDICO.

(...) 3.0 parecer juridico emitido por assessor ou parecerista tem
natureza meramente opinativa e nio vincula, por conseguinte, a decisio
a ser tomada pelo agente competente. (...) (grifamos) (TCE/MG, Dentncia
n° 887.859, Rel. Claudio Terrao, pub. 07/03/2017).

3 - DA ANALISE JURIDICA

3.1 - DA DISPENSA DE LICITACAO POR VALOR

0.7. Necessario salientar que a regra ¢ a obrigatoriedade da licitagdo. Porém a lei prevé situagdes
excepcionais em que, sendo a competicdo impossivel ou inconveniente, o procedimento licitatorio podera
ser dispensado ou inexigido. Inexigibilidade, artigo 74, dispensa, artigo 75, da Lei Federal n° 14.133 de
2021.

0.8. O artigo 75, da Lei Federal n® 14.133/21 estabelece as hipoteses de Dispensa de Licitagao
ou Contratagdo Direta, onde a Administracdo pode contratar diretamente sem ter que se submeter ao
protocolo das modalidades tradicionais e recomendadas. Por sua vez, o inciso II, dispde que:

Art. 75. E dispensavel a licitagdo: (...)

I - para contratacdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais), no caso de outros servigos € compras; (...)

0.9. Ao compulsar os documentos constantes dos autos, verifica-se que a ARMVA,



considerando a discricionariedade do administrador publico, bem como a conveniéncia administrativa e o
valor envolvido, R$ 15.228,00 (quinze mil, duzentos e vinte e oito reais), referente a prestagdo, sob
demanda, de 20 publicacdes e/ou divulgagdes em jornal comercial e 20 no Diério Oficial da Unido (DOU),
optou pela dispensa de licitacdo em razao do valor, adotando a Cotagao Eletronica de Precos (COTEP),
nos termos do inciso II do artigo 75 da Lei Federal n° 14.133/21, do Decreto n® 46.095/12 e demais
regulamentagdes aplicaveis.

0.10. Recomenda-se a unidade demandante que certifique, previamente, a impossibilidade de
realizar a contratacao diretamente com a Imprensa Nacional, tendo em vista que, nos termos do Decreto n°
9.215, de 29 de novembro de 2017, compete a referida entidade, vinculada a Secretaria-Geral da
Presidéncia da Republica, a publicagao do Diério Oficial da Unido.

0.11. Nesse contexto, € possivel que a contratagdo do servigo de publicacdo no DOU se enquadre
como hipdtese de contratagdo direta, a ser processada por inexigibilidade de licitacdo, com fundamento no
art. 74 da Lei n° 14.133/2021, considerando a eventual inviabilidade de competicdo em razdo da
exclusividade legal atribuida a Imprensa Nacional.

0.12. Alternativamente, podera ser cabivel a adogdo da dispensa de licitacdo, nos moldes do art.
75, inciso IX, da mesma norma, caso se verifique tratar-se de servigo prestado por orgdao da
Administragdo Publica instituido com a finalidade especifica de sua execugdo, desde que o prego
contratado seja compativel com o praticado no mercado.

0.13. Em relagdo a contratagdo das publicagdes e/ou divulgacdes em jornal comercial e no Didrio
Oficial da Unido, podera restar configurada hipotese de dispensa de licitagdo, nos termos da Lei Federal n°
14.133/2021, desde que atendidos os requisitos legais. Nessa hipotese, impde-se a observancia das
exigéncias previstas no artigo 72 da referida norma, para fins de formalizagdo do procedimento de
contratacdo direta.

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

I - documento de formaliza¢ao de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

IT - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no
art. 23 desta Lei;

IIT - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos
or¢amentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagao e
qualificacdo minima necessaria;

VI - razao da escolha do contratado; VII - justificativa de prego;
VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Pardgrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato
decorrente do contrato deverd ser divulgado e mantido a disposi¢do do
publico em sitio eletronico oficial.

0.14. Quanto ao procedimento da Cotagdo Eletronica de Precos (COTEP), o artigo 6° da
Resolucao SEPLAG n° 34/2023, assim dispde:

Art. 6° — O processo de dispensa de licitagdo em fun¢do do valor, na forma
eletronica, devera ser instruido, no minimo, com os seguintes elementos, em



observancia ao disposto no art. 72 da Lei Federal n° 14.133, de 2021:

I — documento de formalizacdo de demanda ou pedido de compra realizado
no Portal de Compras MG e, se for o caso, estudo técnico preliminar, anédlise
de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

II — estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no
art. 23 da Lei Federal n® 14.133, de 2021, e normativas estaduais relativas a
este tema,

III — minuta de contrato, se for o caso;

IV — parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

V — declaragdo de disponibilidade orcamentaria-financeira, demonstrando a
compatibilidade daprevisdo de recursos orgamentarios com 0 compromisso a
ser assumido;

VI — comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagao
e qualificagdo minima necessaria;

VII — razao de escolha do contratado, quando couber; VIII — justificativa de
preco, se for o caso;

IX — adjudicacdo e homologagdao da COTEP pela autoridade competente,
que equivalem a autorizacdo da autoridade competente prevista no inciso
VIII do art. 72 da Lei n°® 14.133, de 2021.

§ 1° — Na hipotese de registro de pregos, de que dispde o art. 5°, somente
sera exigida a previsdo de recursos or¢gamentarios, nos termos do inciso V do
caput, quando da formalizacao do contrato ou de outro instrumento habil.

§ 2° — O resultado da COTEP devera ser divulgado e mantido a disposicao
do publico no Portal de Compras MG.

0.15. A Administracdo Publica estd obrigada a licitar quando for contratar com particulares, em
observancia ao principio constitucional da isonomia e com intuito de selecionar a proposta mais vantajosa,
sempre em consonancia com os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade,
publicidade, probidade administrava, dentre outros.

0.16. Isto posto, manuseando os normativos anteriormente citados € os documentos colacionados
aos autos, nota-se que a contrata¢ao sob analise se enquadra na hipdtese de dispensa de licitagao por valor,
cabendo a unidade demandante observar a orientacdo previamente consignada quanto a certificacdo da
atuacdo da Imprensa Nacional e a eventual aplicagdo das hipoteses legais de dispensa ou inexigibilidade.

0.17. Contudo, dentre outras imposi¢oes legais, ¢ necessario ressaltar que a validade da
contratagdo direta depende da verificagdo da razoabilidade do preco a ser pago pela Administragdo
Publica, cabendo exclusivamente a area técnica comprovar que o prego praticado estd compativel com o
mercado.

0.18.
3.2 - DA JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO
0.19. A justificativa da contratacdo, constante no item 2.1 do Termo de Referéncia, lavrada

pela area técnica contém as razdes para a referida contratacdo, conforme se infere a seguir:

"A contratacdo ¢ necessaria para assegurar a publicidade adequada dos atos
administrativos, conforme previsto no §1° do artigo 54 da Lei n°
14.133/2021, garantindo a divulgacdo dos editais de licitagdo de forma
ampla e transparente. Dessa forma, os extratos dos editais serdo publicados



em veiculo de comunicacdo de grande alcance, assegurando a ampla
divulgagcdo dos certames e cumprindo as exigéncias legais. O objetivo
principal ¢ atender ao principio da publicidade, promovendo a transparéncia
na Administracdo Publica e garantindo que o maior numero possivel de
interessados tenha acesso as informagdes sobre os processos licitatorios.
Caso ndao haja a contratagdo, a Agéncia RMVA poderd enfrentar
questionamentos administrativos e judiciais, além de possiveis
republicagdes, impactando negativamente a eficiéncia da gestdo publica.
Assim, a contratagdo se mostra imprescindivel para garantir a seguranca
juridica, a transparéncia e a efetividade dos processos de licitagdo da
autarquia.”.

3.3 - DA AUTORIZACAO

0.20. Quanto ao interesse da ARMVA, nota-se dos autos a autorizagdo exarada pelo Diretor-
Geral (105452604):

"O Diretor Geral da ARMVA - Agéncia de Desenvolvimento da Regiao
Metropolitana do Vale do Ag¢o, no uso de suas atribuicdes AUTORIZA a
instauracdo de procedimento de compra para contratagdo de empresa
especializada na prestacdo de servicos de publicacdo em jornais de grande
circulacao, a ser realizada por meio de dispensa de licitagao por valor."

0.21. Ressalte-se que a autorizagdo inicial exarada pela autoridade competente encontra-se
adstrita a contrata¢do de publicagdes em jornal de grande circulacdo regional, ndo abrangendo, de forma
expressa, a veiculagdo de atos no Diario Oficial da Unido — DOU. Assim, recomenda-se a unidade
demandante que, havendo a inten¢do de incluir referido servico no escopo contratual, adote as
providéncias cabiveis para a obtencdo de autorizacdo especifica da autoridade competente.

3.4 - DA JUSTIFICATIVA PELA NAO ELABORACAO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
ETP

0.22. O Estudo Técnico Preliminar (ETP) ¢ um documento que integra a primeira etapa do
planejamento das contratagdes publicas e tem o objetivo de demonstrar a real necessidade da contratacao,
analisar a viabilidade técnica de implementa-la, fornecer as informagdes necessarias para subsidiar o
respectivo processo de contratagdo, bem como instruir o arcabouco basico para a elaboragao do Termo de
Referéncia (TR) ou Projeto Basico (PB), caso se conclua pela viabilidade da contratagao.

0.23. Observa-se que, por meio da Nota Técnica n® 2/ARMVA/GLRH/2025 (105959516), a
equipe de planejamento da contratacdo apresentou justificativa formal para a ndo elabora¢do do Estudo
Técnico Preliminar — ETP, a qual foi devidamente aprovada pelo Diretor-Geral, autoridade competente
para tanto. Tal posicionamento encontra respaldo no art. 4°, §1° inciso I, da Resolu¢do SEPLAG n°
115/2021, que prevé a faculdade de elaboracdo do ETP nas hipdteses de dispensa de licitagao, ressalvados
0s casos excepcionais previstos nos incisos III e IV do §2° do mesmo dispositivo legal. Assim, resta
formalmente atendido o requisito normativo quanto a justificativa da ndo exigéncia do ETP no presente
procedimento de contratagdo direta por valor.

0.24. Cumpre, no entanto, destacar que a Nota Técnica n® 2/ARMVA/GLRH/2025 restringe-se a
andlise da contratacdo de servicos de publicacdo em jornal de grande circulacdo regional, ndo
contemplando qualquer mencao a contratacdo de publicacdes no Didrio Oficial da Unido — DOU. Diante
disso, orienta-se a unidade demandante que, caso subsista o interesse na inclusio de tal objeto no escopo



da contratacdo, promova a devida complementagdo da instrucdo processual, mediante manifestacdo técnica
especifica quanto a sua pertinéncia e viabilidade.

0.25. Ressalva-se, por fim, que, embora facultativa na presente hipotese, a elaboracdo do ETP
configura pratica recomendavel sob o prisma da boa governanga publica, por proporcionar maior clareza
quanto a motivacdo, a delimitacdo do objeto, a adequagdo da solucdo proposta e a economicidade da
contrata¢do, contribuindo, assim, para o fortalecimento da transparéncia, da eficiéncia e da seguranca
juridica do procedimento.

3.5- DO MAPA COMPARTIVO DE PRECOS E DOS ORCAMENTOS

0.26. Ressalte-se que incumbe a Assessoria Juridica a andlise estritamente formal da
documentacao apresentada, especialmente no que se refere a existéncia de Mapa Comparativo de Precos
sem equivocos ou distor¢des aparentes, ndo lhe competindo atestar, confirmar ou aprovar os valores
constantes, dada a auséncia de capacidade técnica para aferir, com exatidao, os precos usualmente
praticados no mercado pela Administracdo Publica.

0.27. No caso em exame, a drea demandante anexou aos autos o Mapa Comparativo de Precos -
Detalhados n° 2461022 000004/2025 (109305057), contendo pesquisa realizada com trés fornecedores
distintos para cada item objeto da contratagcdo pretendida.

0.28. Observa-se, contudo, no referido mapa, a existéncia de discrepancias expressivas nos
valores apresentados para o servico de publicagdo e/ou divulgacdo em jornal de grande circulagao:
Instituto Zuriel (R$ 588,00), Center Midia (R$ 468,00) e WM (R$ 88,20).

0.29. Situacao semelhante se verifica quanto ao servigo de publicagdao no Diario Oficial da Unido:
WM (RS 276,00), Center Midia (R$ 534,00) e Central Publicagdes (R$ 330,00).
0.30. A luz do art. 6° da Resolucio SEPLAG n° 102/2022, a pesquisa de precos deve observar

parametros diversificados e, conforme §1° do mesmo dispositivo, devem ser priorizadas as fontes previstas
nos incisos 1 e II, devendo as eventuais inviabilidades de utilizacdo dessas fontes ser devidamente
justificadas nos autos.

Art. 6° - A pesquisa de pregos sera realizada mediante a utilizacdo, de forma
combinada ou ndo, dos seguintes parametros:

I - composi¢dao de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do item
correspondente nos sistemas oficiais de governo, como o moédulo de
Melhores Precos do Portal de Compras MG ou banco de pregos em saude,
desde que os valores se refiram a aquisicdes ou contratagcdes em execucao
ou concluidas no periodo de at¢é um ano anterior a data da pesquisa de
precos, observado o indice de atualizagdo de precos correspondente;

IT - aquisi¢cdes e contratagdes realizadas pela Administragdo Publica, em
execug¢do ou concluidas no periodo de até um ano anterior a data da pesquisa
de precos, inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o
indice de atualizac¢do de pregos correspondente;

Il - utilizagdo de dados de bancos de precos e sistemas de cotacdo
disponiveis na internet para o publico em geral, de pesquisa publicada em
midias ou em sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde
que atualizados no periodo de até um ano anterior a data da pesquisa de
precos, contendo a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com, no minimo, trés fornecedores, mediante solicitacao
formal de cotacdo, desde que os or¢amentos nao tenham sido obtidos com
mais de seis meses de antecedéncia da data de divulgacdo do edital ou, no
caso de contratacao direta, do aviso de contratacdo ou da data de assinatura
do contrato;



V - consulta a pregos praticados em aquisicdes ou contratagdes privadas,
desde que compreendidos no intervalo de até um ano anterior a data da
pesquisa de precos;

VI - pesquisa em bases oficiais de notas fiscais eletrOnicas, desde que a data
das notas fiscais esteja compreendida no periodo de até um ano anterior a
data da pesquisa de precos.

§ 1° - Deverdo ser priorizados os parametros estabelecidos nos incisos I e 11,
devendo os responsaveis pela elaboracao da pesquisa de precos, em caso de
inviabilidade, apresentar justificativa nos autos.

§ 2° - Ao utilizar os parametros indicados no caput, na hipotese de nao haver
informagdes de prego para objetos idénticos, poderdo ser pesquisados pregos
referentes a objetos similares.

§ 3° - Excepcionalmente, para composicdo do or¢amento estimado, serdo
admitidos precos obtidos fora dos prazos estipulados nos incisos do caput,
desde que devidamente justificado nos autos pelos responsaveis pela
elaboragdo da pesquisa de precos, aprovado pela autoridade competente e
observado o indice de atualizagdo de pregos correspondente.

§ 4° - Na hipotese do inciso IV do caput devera constar nos autos a
justificativa da escolha dos fornecedores e a relagdo dos que foram
consultados e nao enviaram resposta

0.31. Nesse sentido, orienta o TCU:

A pesquisa de precos que antecede a elaboracao do or¢amento de licitagao
demanda avaliacdo critica dos valores obtidos, a fim de que sejam
descartados aqueles que apresentem grande variacdo em relagdo aos demais
e, por isso, comprometam a estimativa do preco de referéncia.
Representagdo que segundo a autora, a estimativa de precos que integrou o
projeto basico da licitacdo revelou-se inconsistente, visto que os valores
pesquisados apresentaram grandes variagdes de precos, “suficientes para se
afirmar que a média desses precos ndo se presta para representar 0s precos
praticados no mercado”. O Tribunal, entdo, ao acolher proposta do relator,
decidiu apenar os responsaveis com multa do art. 58 da Lei n°® 8.443/1992.
Precedente mencionado: Acordao 1.108/2007-Plenario. Acordao 403/2013-
Primeira Camara, TC 013.319/2011-6, relator Ministro Walton Alencar
Rodrigues, 5.2.2013.

0.32. Registre-se, ainda, que consta nos autos contrato similar firmado entre a Agéncia Estadual
de Regulacdo dos Servicos Publicos Delegados do Rio Grande do Sul — AGERGS e a empresa Gibbor
Publicidade e Publicagdes de Editais Ltda., o qual, todavia, ndo foi contemplado na composi¢cdo do Mapa
Comparativo de Pregos apresentado, devendo tal omissao ser justificada nos autos.

0.33. Diante das variacdes significativas nos valores cotados, recomenda-se que a unidade
demandante apresente justificativa técnica quanto a razoabilidade e exequibilidade das propostas,
especialmente aquelas com valores muito inferiores ou superiores 4 média, a fim de assegurar a
conformidade com os principios da economicidade, isonomia e selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administracao.

0.34. Adicionalmente, orienta-se que, nas futuras pesquisas de pregos, a equipe responsavel adote
modelos padronizados de solicitacdo de orcamentos, com descrig¢do clara, objetiva e uniforme do objeto, a
fim de garantir que os fornecedores estejam cotando os mesmos parametros técnicos € operacionais,
evitando-se variagdes indevidas ou distor¢des nos valores em razio de divergéncias de escopo.



3.6 - DA DECLARACAO DE DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA

0.35. Destacamos a juntada nos autos da Declaracdo de Disponibilidade Orcamentéria
(109311826), asseverando que as despesas decorrentes do objeto da presente contratacdo apresenta
adequacdo or¢camentaria e financeira com o corrente orgamento aprovado, bem como compatibilidade com
o Plano Plurianual de A¢ao Governamental e com base na Lei Or¢camentaria Anual n® 25.124 de 2024, ¢
na Lei de Responsabilidade Fiscal n°. 101/2000, que a Agéncia de Desenvolvimento da Regido
Metropolitana do Vale do Aco possui disponibilidade orgamentéria para cobrir as despesas.

3.7-DO TERMO DE REFERENCIA

0.36. O Termo de Referéncia (TR) ou o Projeto Bésico (PB) constitui instrumento essencial de
planejamento e de gestdo estratégica das contratacdes publicas, cuja apresentacdo ¢ obrigatoria,
independentemente da modalidade adotada — seja licitagao, dispensa, inexigibilidade ou adesdo a atas de
registro de precos. Trata-se de peca técnica estruturante, que, quando devidamente elaborada, influencia
de forma decisiva a eficiéncia, a economicidade e a regularidade juridica tanto do procedimento de
contratacdo quanto da futura execucdo contratual.

0.37. Com vistas a realizacdo de contratagdes eficazes e alinhadas ao interesse publico, impde-se
que o TR ou o PB contenha especificagdes claras, objetivas e tecnicamente fundamentadas dos bens,
servicos ou obras a serem contratados, com nivel de detalhamento suficiente para caracterizar com
precisdo o objeto e estabelecer as condi¢des de sua execucgdo. A descri¢do técnica deve vir acompanhada
de parametros que permitam a Administracdo estimar, com razoabilidade, o custo da contratagdo, com
base em orgamentos atualizados, devidamente justificados e compativeis com os pregos praticados no
mercado.

0.38. Além de servir de referéncia para a elaboracdo de propostas pelos licitantes, o TR ou o PB
também exerce funcdo orientadora no julgamento das ofertas pela autoridade competente, seja o pregoeiro,
a comissdo de licitagdo ou outro agente designado, conferindo maior seguranca juridica ao certame e
contribuindo para a sele¢do da proposta mais vantajosa para a Administragao.

0.39. Passemos a analise do Termo de Referéncia (107282019):
0.39.1. O ITEM 1 trata do objeto e condigdes gerais da contratagao.
0.39.2. Ressalva-se o disposto no item 1.7 do Termo de Referéncia, que menciona a Lei n°

12.232/2010 ao descrever o objeto. A publicacdo de editais, contudo, ndo se enquadra no conceito de
“servicos de publicidade” previsto na referida norma, por ndo possuir cardter promocional ou
institucional. Recomenda-se, assim, que a equipe técnica revise a redacdo do item, certificando-se da
adequacao entre a natureza do objeto e o regime juridico aplicavel.

0.39.3. O ITEM 2 trata da fundamentac¢do da contratagdo.
0.39.4. Recomenda-se, todavia, que a justificativa apresentada seja complementada com a

exposicao dos critérios utilizados para definicdo do quantitativo estimado da contratacdo. Idealmente,
tal estimativa deve basear-se em histérico de contratacdes anteriores, caso existente, ou, na auséncia
destes, em dados objetivos que reflitam a média de publicagdes realizadas em exercicios anteriores,
frequéncia estimada de atos administrativos a serem divulgados, planejamento anual de licitagdes ou
outras variaveis mensuraveis. Tal medida confere maior solidez técnica a demanda, assegurando a
razoabilidade e a adequacdo do dimensionamento do objeto frente as reais necessidades

institucionais.
0.39.5. O ITEM 3 versa sobre os requisitos da contratagao.
0.39.6. O ITEM 4 trata do modelo de execu¢ao do objeto.

0.39.7. O ITEM 5 estabelece critérios de medigao e pagamento.



0.40.

0.39.8. O ITEM 6 dispde sobre o procedimento de transi¢do e finalizacdo do contrato.
Considerando que a equipe técnica ndo previu a necessidade de adogdo de medidas especificas para
essa fase, recomenda-se a exclusio do referido item.

0.39.9. O ITEM 7 dispde sobre o modelo de gestdo da contratagao.

0.39.10. O ITEM 8 estabelece critérios de selecao do fornecedor.

0.39.11. O ITEM 9 dispde sobre habilitagao do fornecedor.

0.39.12. O ITEM 10 cuida das obrigagdes especificas das partes.

0.39.13. O ITEM 11 dispde sobre infracdes e sangdes administrativas.

0.39.14. O ITEM 12 informa que o custo estimado total da contratacdo ¢ de R$15.228,00

(quinze mil duzentos e vinte e oito reais).

0.39.15. O ITEM 13 determina que as despesas correrdo por conta da dotagdo or¢amentaria n°
12461 15 127 125 4528 0001 3390 3939 1 32 1.

3.8 - DA MINUTA DO CONTRATO

Passemos a analise da Minuta do Contrato (109450292):
0.40.1. O ITEM 1 trata do objeto;
0.40.2. O ITEM 2 trata do local e da execucao do objeto;
0.40.3. O ITEM 3 trata da vigéncia. A defini¢do quanto a natureza continua do servico

compete 3 unidade demandante. Conforme indicado na formalizacdo da demanda (105460892), o
objeto nao foi classificado como servico continuo, o que inviabiliza a prorrogacao contratual por até
10 anos. Recomenda-se, contudo, que a area técnica certifique formalmente a natureza do objeto, a
fim de assegurar a adequada instrucdo do procedimento.

0.40.4. Importante, porém, fazer algumas consideragdes a respeito dos Contratos de natureza
continua. Para tanto, citamos as li¢des de Margal Justen Filho:

“A identificagdo dos servigcos de natureza continua ndo se faz a partir do exame
propriamente da atividade desenvolvida pelos particulares, como execucdo da
prestacdo contratual. A continuidade do servico retrata, na verdade, a
permanéncia da necessidade publica a ser satisfeita. Ou seja, o dispositivo
abrange os servicos destinados a atender necessidades publicas permanentes,
cujo atendimento ndo exaure prestacio semelhante no futuro.

Estao abrangidos ndo apenas os servigos essenciais, mas também compreendidas
necessidades publicas permanentes relacionadas com atividades que ndo sao
indispensaveis. O que ¢ fundamental ¢ a necessidade publica permanente e
continua a ser satisfeita através de um servigo”.

0.40.5. O ITEM 4 trata do prego;
0.40.6. O ITEM 5 trata da dotacdo orgamentdria.
0.40.7. O ITEM 6 trata do pagamento. Nesse ponto, recomenda-se a devida retificagdao, uma

vez que ndo ha edital vinculado ao presente feito.

0.40.8. O ITEM 7 trata da alteragao dos pregos. Cumpre, nesse contexto, retomar a questao da
possibilidade de prorrogagdo contratual, a qual estd condicionada & natureza do servigo — continuo

ou nao.

0.40.9. O ITEM 8 trata da garantia da execucdo. Recomenda-se sua supressdao, uma vez que
nao sera exigida a prestacao de garantia no presente ajuste.

0.40.10. O ITEM 9 trata das obrigagdes das partes. Recomenda-se corrigir para “Clausula



Nona”, conforme a estrutura contratual.

0.40.11. O ITEM 10 trata da garantia da execugdo. Recomenda-se sua exclusdo por
duplicidade, uma vez que tal cldusula ja foi abordada anteriormente, com a consequente renumeragao
das cldusulas subsequentes.

0.40.12. O ITEM 11 trata das san¢des administrativas.
0.40.13. O ITEM 12 trata da extingdo do contrato.
0.40.14. O ITEM 13 trata da protecao dos dados pessoais;
0.40.15. O ITEM 14 trata das alteragoes.

0.40.16. O ITEM 15 trata dos casos omisso.

0.40.17. O ITEM 16 trata da publicagao.

0.40.18. O ITEM 17 trata do foro.

4 - CONCLUSAO

0.41. Face ao exposto, sob a otica exclusivamente juridica ¢ a luz da conformidade formal,
ressalvados os aspectos técnicos, econdmicos e os juizos de conveniéncia e oportunidade, esta Assessoria
Juridica ndo se opde a contratagao direta, por dispensa de licitagdo com fundamento no inciso II do art. 75
da Lei Federal n® 14.133/2021, desde que observadas as ressalvas constantes no corpo desta Nota, em
especial quanto a necessidade de certificacdo pela unidade demandante sobre a possibilidade de
contratacdo direta com a Imprensa Nacional para veicula¢ao no Diario Oficial da Unido — DOU, bem como
a exigéncia de autorizacdo especifica da autoridade competente caso se pretenda incluir tal servigo no
escopo contratual.

0.42. E a andlise. A consideragdo e decisao superior.

Ipatinga, 10 de abril de 2025.

Lucas Ferreira da Silva
Assessor Juridico
OAB/MG 178.707 - MASP 1.432.639-1

De acordo,

Barney Oliveira Bichara
Procurador do Estado
OAB/MG 89.619 - MASP 1.122.389-8
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