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1. INFORMACOES

PROCESSO: 79.013.880-2024

OBJETO PROPOSTO: MELHORIA NO SISTEMA DE ESCOAMENTO DE AGUAS
PLUVIAIS NA REGIAO DO CORREGO FAZENDINHA EM PARANAIBA/MS.

UNIDADE DEMANDANTE: PREFEITURA MUNICIPAL DE PARANAIBA/MS

RESPONSAVEIS PELO ETP: DANTON ALMEIDA CARDOSO
JULIO CESAR PAGLIARI
LUCAS LUCHINI DONHA
PEDRO AUGUSTO DUARTE BRANDAO

1.1. OBJETIVO

O objetivo da elaboracdo deste Estudo Técnico Preliminar (ETP) é realizar uma andlise
inicial e detalhada que embasara a definicdo das melhores alternativas para a contratacao de
obra ou servico de engenharia, uma vez que a Agéncia Estadual de Gestdo de
Empreendimentos - AGESUL é uma entidade autarquica vinculada a Secretaria de Estado de
Infraestrutura e Logistica - SEILOG, que tem por finalidade exclusiva a promocdo e a
implementacéo de politicas publicas voltadas a obras e servigcos de engenharia, abrangendo as
areas de viacao e transportes, edificacdes, controle de erosao e saneamento ambiental, sendo
0 6rgao executivo rodoviario do Estado de Mato Grosso do Sul.

O ETP deve identificar as necessidades e demandas da Administragdo Publica, avaliar
a viabilidade técnica e econémica das solu¢des propostas, e estimar os custos envolvidos.

1.2. LOCALIZACAO

Paranaiba é um municipio brasileiro da regido Centro-Oeste, situado no estado de Mato
Grosso do Sul. Fundada em 1838, Paranaiba teve importante papel na Guerra do Paraguai,
pois foi rota de apoio logistico para a fuga dos civis envolvidos nesse conflito. A cidade é
equidistante e a meio caminho entre a capital de MS e Uberlandia (MG) (dois importantes
centros regionais e de servicos do Cerrado Brasileiro), ficando a pouco mais de 400 km de
distancia de cada uma.

E, portanto, um importante entreposto comercial para quem costuma transitar entre
essas duas cidades.

O municipio de Paranaiba esta localizado no sul da regidao Centro-Oeste do Brasil, a
Leste de Mato Grosso do Sul (Microrregido de Paranaiba).

Av.Des. José Nunes da Cunha, Bloco 14
Pq. dos Poderes Pedro Pedrossian | CEP: 79031-310 | Campo Grande/MS
Fone: 67.3318 5300 | www.seilog.ms.gov.br



I‘ SEILOG “: 4 GOVERNO DE

Secretaria de Estado Mato

AGE SU L de Infraestrutura : S;ossjlo

e Logistica

Localiza-se a uma latitude 19°40°’38” sul e a uma longitude 51°11°27” oeste. Possui
cerca de 42 mil habitantes. Os municipios que fazem divisa séo:

¢ Norte> Lagoa Santa (GO)

¢ Nordeste> Itaia (GO)

e Leste> Carneirinho (MG)

e Sudeste>Aparecida do Taboado (MS)
e Sul> Aparecida do Taboado (MS)

e Sudoeste> Inocéncia (MS)

e QOeste> Inocéncia (MS)

¢ Noroeste> Cassilandia (MS), Itaia (GO)

Paranaiba localiza-se estrategicamente numa regido de integragdo das economias do
Brasil (Mato Grosso do Sul, S&o Paulo, Minas Gerais e Goias) situacdo que comeca a ser
explorada mais intensivamente com a constru¢do do gasoduto e o fortalecimento das relacdes
comerciais dentro do Mercosul.

Foto 01 — Localizacdo
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1.3. RELATORIO FOTOGRAFICO

Foto 03 - Corrego Fazendinha.
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Fonte: o Autor (223)
Foto 10 — Cérrego Fazendinha.
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Fnie: o Autor (2023).
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2. PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE CONTRATAGCAO ANUAL

O Estado de Mato Grosso do Sul reconhece a relevancia dessa demanda e se
compromete a colaborar com a populacdo local por se fazer um governo presente,
municipalista e sensivel as solicitacdes dos 79 Municipios, visando atender e fortalecer o
suporte necessario para a realizacao dessa intervencgéo essencial.

O empenho de recursos para a contratacdo desses servigcos esta alinhado com o
objetivo do Estado em apoiar e promover o desenvolvimento e a qualidade de vida da
populacéo por meio do Programa MS Ativo, demonstrando o compromisso com a melhoria das
infraestruturas urbanas e com a efetiva prestacéo de servicos a comunidade local.

A “MELHORIA NO SISTEMA DE ESCOAMENTO DE AGUAS PLUVIAIS NA REGIAO
DO CORREGO FAZENDINHA EM PARANAIBA/MS” ndo estad prevista no Plano de
Contratacdo Anual, pois, o Estado ndo o implantou, mas, o recurso esta previsto na lei
orcamentaria anual — LOA.

Enquanto o érgdo ou o ente ndo elabora seu PCA, serd adotada a previsdo na LOA
como referéncia e solicitada a autorizagdo da secretaria responsavel pela dotagcdo
orcamentaria.

3. NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A populacgéo local apresenta uma demanda por melhorias em sua infraestrutura urbana,
especialmente em relacdo a melhorais na area do corrego Fazendinha, que devido as suas
condi¢gdes causa transtornos a comunidade, conforme oficio 007/2024 encaminhado pela
Prefeitura de Paranaiba.

Para as obras do Programa MS Ativo foi solicitado a intervengdo no coOrrego
Fazendinha, um canal a céu aberto, sem estrutura definida, vegetacéo original, que fica em
area densamente urbanizada. Sua recuperagao objetiva melhorar a capacidade de absorver as
aguas da chuva em periodo onde elas sdo mais intensas e também organizar o aspecto
deteriorado em que se encontra.

A regido tem enfrentado episédios recorrentes de alagamentos durante eventos de
chuvas intensas, uma vez que a capacidade de drenagem atual do canal é insuficiente para
manejar o volume de &gua gerado. Isso resulta em transbordamentos que impactam
diretamente a segurancga e o bem-estar da populacéo local.

Além disso, o canal apresenta problemas de erosdo nas margens e acumulo de
sedimentos, comprometendo a sua capacidade de escoamento. A erosdo pode levar a
deterioracdo da estrutura do canal, enquanto a deposicdo de sedimentos reduz a secao
hidraulica disponivel, limitando ainda mais o transporte de aguas pluviais.

As alteragBes climaticas tém gerado padrdes de precipitagdo mais extremos,
aumentando a frequéncia e a intensidade das chuvas. A infraestrutura atual do canal ndo foi
projetada para suportar esses novos padrdes climaticos, tornando necessaria a sua
adequacdo. Os alagamentos frequentes ndo apenas causam danos materiais, mas também
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afetam a salde publica, aumentando o risco de doencas transmitidas por agua contaminada e
gerando problemas de mobilidade. Portanto, melhorias no canal sdo essenciais para garantir a
qualidade de vida da populagao.

A implementacdo dessas melhorias é uma medida essencial para enfrentar os desafios
impostos pelas chuvas, proteger a populagéo e garantir a integridade da infraestrutura urbana.
A priorizacdo dessas intervencdes contribuird para a resiliéncia da cidade frente a eventos
climéticos adversos, promovendo um ambiente urbano mais seguro e saudavel.

O crescimento urbano desordenado também tem promovido a impermeabilizacdo do
solo, resultando em maior escoamento superficial. Sem melhorias no canal, a infraestrutura
existente n&o consegue lidar com esse aumento, intensificando os problemas de drenagem.

Por fim, a implementagdo de melhorias no canal do cérrego pode ser parte de uma
estratégia mais ampla de gestdo de recursos hidricos, alinhando-se com politicas de
sustentabilidade e protecdo ambiental. A requalificacdo do canal pode incluir praticas de
manejo sustentavel, como a criagéo de areas de retengéo e a restauracdo de vegetagao nativa.

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

4.1. POSSIVEIS ALTERNATIVAS

Melhorias em coOrregos sao fundamentais para a gestdo de aguas pluviais, controle de
enchentes e a preservagdo ambiental. Existem varias intervengfes possiveis, cada uma com
suas vantagens e desvantagens ao longo do ciclo de vida do servigo, especialmente quando se
considera o uso de recursos publicos. A seguir, sdo descritas algumas das principais melhorias
que podem ser implementadas em coOrregos e 0s respectivos impactos no emprego de recursos
publicos.

4.1.1. CANALIZACAO

A canalizagéo envolve a construgdo de estruturas artificiais, como canais de concreto
ou tubulagBes, para conduzir o fluxo de aguas pluviais de forma controlada. Essa solucdo é
amplamente utilizada em &reas urbanas densamente ocupadas.

Vantagens:
e Controla eficientemente o fluxo de &gua, reduzindo alagamentos em areas
urbanas.

e Garante uma rapida remocdo da agua pluvial, minimizando o impacto das
chuvas intensas.
¢ Facilita a manutencéo regular e o controle de escoamento.

Desvantagens:
e Alto custo inicial de implantacdo, com um impacto significativo no orgamento
publico.

e Reducdo da capacidade natural de infiltracdo da agua no solo, o que pode
agravar enchentes em areas adjacentes.
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¢ Ciclo de vida curto em termos de renovacao, exigindo investimentos periddicos
em reparos e manutencao.

4.1.2. DESASSOREAMENTO

O desassoreamento remove 0 acumulo de sedimentos no leito do cérrego, melhorando
sua capacidade de escoamento e prevenindo transbordamentos.
Vantagens:
¢ Aumenta a capacidade do canal de agua, reduzindo o risco de enchentes.
¢ Relativamente de baixo custo em comparacdo com solugdes estruturais, sendo
uma intervencao viavel para curto prazo.
e Mantém as caracteristicas naturais do corrego, preservando o equilibrio
ambiental.
Desvantagens:
e Intervencdo temporaria que necessita ser repetida periodicamente, aumentando
0s custos de manutencéo a longo prazo.
e Impacto limitado em &reas com intenso desenvolvimento urbano ou erosao
cronica.
e Requer gestdo continua para garantir que o acumulo de sedimentos nao volte a
afetar a capacidade do corrego.

4.1.3. SISTEMAS DE RETENCAO E DETENCAO DE AGUAS PLUVIAIS

A construcdo de reservatorios de retencdo e detencdo permite o armazenamento
temporario do excesso de agua, liberando-o gradualmente para evitar enchentes.
Vantagens:
e Mitiga enchentes ao reduzir o volume de agua escoando de forma subita,
proporcionando maior seguranca hidrica.
e Pode ser integrado a parques e areas de lazer, oferecendo beneficios sociais e

ambientais.
e Promove a infiltracdo da agua no solo, contribuindo para a recarga do lencol
fredtico.
Desvantagens:

e Alto custo de implementacéo inicial, principalmente em areas urbanas onde o
espaco para construcao € limitado.

e Necessidade de manutencdo frequente para garantir a eficiéncia dos
reservatorios.

e Impacto ambiental negativo se mal planejado, devido a alteragcdo das
caracteristicas naturais do corrego.

4.1.4. RESTAURACAO ECOLOGICA

A restauracdo de corregos visa reestabelecer sua vegetagédo ciliar e o curso natural da
agua, promovendo a absorcdo da agua pluvial e a protecdo contra a erosao.
Vantagens:
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¢ Solucdo sustentavel, que melhora a qualidade da agua e o ecossistema local,
além de promover a infiltracdo natural da agua.

e Baixo custo de manuteng&o ao longo do tempo, apos a implementagéo inicial.

o Beneficios ambientais de longo prazo, como a melhoria da biodiversidade e a
estabilizacéo do solo.

Desvantagens:

e Tempo mais longo para apresentar resultados significativos, o que pode ser um
desafio em areas com problemas imediatos de drenagem.

e Custo elevado em termos de planejamento e execucdo, principalmente em areas
urbanizadas onde a restauragé@o pode exigir desapropriacdes ou remanejamento
de infraestruturas.

e Complexidade na execucgdo, exigindo monitoramento continuo e acgbes
complementares para garantir o sucesso.

5. ESCOLHA DA MELHOR OPCAO

5.1. CONTEXTO DA SELECAO

No contexto do ciclo de vida de servigos publicos, as melhorias em corregos devem ser
analisadas de forma estratégica, considerando a eficiéncia no uso de recursos publicos.
Solucdes como a canalizacdo tendem a apresentar custos elevados tanto na fase inicial quanto
na manutengdo, impactando diretamente o or¢amento publico. Embora a canalizacdo seja
eficaz a curto prazo, o alto custo e a necessidade de reformas periddicas podem sobrecarregar
as financgas publicas ao longo do tempo.

Por outro lado, interven¢des mais sustentaveis, como a restauracdo ecolégica, tendem
a ter um custo inicial mais elevado, mas demandam menos recursos ao longo do ciclo de vida,
oferecendo beneficios ambientais e sociais duradouros. Solu¢gbes como o desassoreamento
sdo economicamente viaveis no curto prazo, mas nao resolvem o problema de forma definitiva,
gerando a necessidade de reinvestimentos frequentes.

A escolha das melhorias deve, portanto, equilibrar os custos imediatos e a longo prazo,
buscando maximizar o retorno dos investimentos publicos e garantir a eficacia das solucdes.
Avaliar as condi¢fes locais, a urgéncia dos problemas e o impacto das mudancgas propostas no
ciclo de vida do servigco é essencial para um planejamento eficiente e sustentével.

5.2. ESCOLHA DA MELHOR SOLUCAO

Entre as alternativas avaliadas para a melhoria do corrego Fazendinha, a
CANALIZACAO foi selecionada como a solucdo mais adequada, considerando critérios de
sustentabilidade ao longo de todo o ciclo de vida da intervencdo. As outras opc¢des, embora
relevantes em diferentes contextos, ndo atendem integralmente as demandas especificas da
area urbana em questao, onde a infraestrutura precisa lidar com grandes volumes de agua
pluvial e minimizar impactos imediatos.
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A canalizacdo, que envolve a constru¢cdo de um canal artificial, foi escolhida por
apresentar maior eficacia na conducdo controlada de aguas pluviais em areas urbanas
densamente ocupadas. As chuvas intensas frequentemente resultam em alagamentos, e essa
solucéo proporciona uma resposta imediata e direta ao problema. Apesar do alto custo inicial, a
canalizacdo se justifica pela necessidade de evitar impactos econdmicos e sociais ainda
maiores, como danos a propriedades e infraestrutura puablica, além de riscos a saude e
seguranca da populagéo.

5.3.  VANTAGENS DA SOLUCAO

e Eficiéncia na gestdo de recursos hidricos: A canalizagdo oferece um controle
efetivo do fluxo de &gua, evitando inundacées em &reas criticas, onde o
aumento da impermeabilizagdo do solo devido ao crescimento urbano exige
solucdes rapidas.

e Ciclo de vida: Embora a canaliza¢do exija manutengédo ao longo do tempo, sua
durabilidade, quando adequadamente projetada e construida, justifica o
investimento publico, principalmente em areas onde outras solugbes ndo séo
viaveis.

e Impacto social positivo: Ao mitigar alagamentos de forma eficiente, a
canalizacdo protege a comunidade local, reduzindo transtornos sociais e
econdmicos causados por chuvas intensas.

e Otimizacdo do uso do espaco urbano: Em areas onde o espaco € limitado, a
canalizacdo permite a adaptacéo da infraestrutura existente sem exigir grandes
desapropriagdes ou alteracdes significativas na configuracao urbana.

5.4. DESVANTAGENS DAS DEMAIS OPCOES

Desassoreamento: Embora o desassoreamento tenha um custo inicial mais baixo, ele
nao resolve de maneira definitiva os problemas de drenagem causados por chuvas intensas e
recorrentes. Sua natureza temporaria demanda intervencbes frequentes, gerando a
necessidade constante de alocacdo de recursos publicos. Do ponto de vista da
sustentabilidade, o desassoreamento apenas trata os sintomas, sem abordar a causa
subjacente dos alagamentos, o que resulta em um ciclo de despesas repetidas ao longo do
tempo.

Sistemas de Retencdo e Detencdo de Aguas Pluviais: Apesar de serem solucdes
eficazes em areas menos densamente ocupadas, onde ha espaco disponivel para a criacdo de
reservatorios, esses sistemas apresentam dificuldades de implementagcdo em contextos
urbanos como o da regido do cérrego. O custo elevado para desapropriacées e a construcao
de reservatorios supera os beneficios esperados a longo prazo. Além disso, a manutencao
periddica exigida para garantir a eficiéncia desses sistemas, associada ao alto investimento
inicial, pode sobrecarregar os cofres publicos.

Restauracdo Ecoldgica: Embora a restauracdo ecoldgica seja uma solucdo
sustentavel a longo prazo, sua aplicacdo em areas urbanizadas € limitada pela falta de espaco
e pelas demandas imediatas de controle de inundagbes. O tempo necessario para a
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recuperacao do ecossistema e a dependéncia de monitoramento constante sdo incompativeis
com as necessidades urgentes da regido. Além disso, essa alternativa, em cenarios urbanos,
geralmente requer investimentos substanciais em desapropriacdes e reconfiguracdo de areas
consolidadas, tornando-a financeiramente inviavel no curto prazo.

5.5. CONCLUSAO

A canalizacdo se apresenta como a solu¢do mais sustentavel ao longo de todo o ciclo
de vida da intervencédo, considerando os desafios especificos do corrego Fazendinha em um
contexto urbano. Ela oferece um controle imediato e eficaz das dguas pluviais, reduzindo riscos
a populacédo e protegendo a infraestrutura publica. Ao longo do tempo, a manutencao periddica
pode ser planejada de forma eficiente, minimizando o impacto financeiro sobre o orgamento
publico. As outras alternativas, embora sustentaveis em outros cenarios, apresentam limitagées
significativas em termos de espaco, custo e capacidade de atender as necessidades urgentes
da &rea de intervencao.

6. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

6.1. CRITERIOS NORMATIVOS

Os critérios normativos aplicados a contratacdo de melhorias na infraestrutura urbana
visam assegurar que sejam realizadas de acordo com padrdes legais, técnicos e de qualidade,
promovendo eficiéncia e seguranca no uso dos recursos publicos. A Lei 14.133/2021,
conhecida como a nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, juntamente com normas
técnicas e regulamentos especificos, orienta a contratagdo tais melhorias. A seguir estdo os
principais critérios normativos:

6.1.1. ADEQUACAO AO PLANEJAMENTO URBANO

A contratacdo de melhoria da infraestrutura urbana deve estar em conformidade com o
planejamento urbano municipal, como o Plano Diretor, planos de mobilidade urbana e
zoneamento. As adequacbes devem estar alinhadas aos objetivos de desenvolvimento urbano
sustentavel, melhorando as condicbes de mobilidade, acessibilidade e drenagem, sem
prejudicar o meio ambiente ou as comunidades locais.

6.1.2. OBEDIENCIA A LEI 14.133/2021

A nova Lei de Licitacbes estabelece procedimentos claros para as contratacfes
publicas, impondo critérios como:

Fase preparatoria: E essencial que a contratacdo passe por uma fase de andlise prévia
da viabilidade técnica, econbmica e ambiental, assegurando que o0s projetos atendam a
critérios normativos e legais.

Planejamento prévio: realizado neste estudo técnico preliminar (ETP)

Licitacdo: A selecdo da empresa contratada deve ser realizada por meio de um
processo licitatorio, assegurando competitividade, transparéncia e isonomia entre as empresas
concorrentes.

12

Av.Des. José Nunes da Cunha, Bloco 14
Pq. dos Poderes Pedro Pedrossian | CEP: 79031-310 | Campo Grande/MS
Fone: 67.3318 5300 | www.seilog.ms.gov.br



l‘ SEILOG G m\gktrg DE

Secretaria de Estado

AG E s U L de Infraestrutura ¢ g;ossjlo

e Logistica

Dispensa ou inexigibilidade: A lei prevé os casos que em ndo sera necesséria a
licitacéo.

6.1.3. ATENDIMENTO A LEGISLAGAO AMBIENTAL

Devera cumprir integralmente as normas ambientais federais, estaduais e municipais,
incluindo a Politica Nacional de Meio Ambiente (Lei n° 6.938/1981), o Cdadigo Florestal (Lei n°
12.651/2012) e o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao (Lei n°® 9.985/2000). Sera
exigido o licenciamento ambiental apropriado, conforme as normas estabelecidas pelo 6rgao
competente, para assegurar que todas as atividades executadas respeitem os limites de
impacto ambiental definidos em lei.

6.1.4. NORMAS TECNICAS DA ABNT

As melhorias na infraestrutura urbana, devem seguir as normas técnicas da ABNT
(Associacdo Brasileira de Normas Técnicas), que estabelecem padrdes de qualidade e
seguranca. Também devem estar em conformidade com as normas de acessibilidade
universal, garantindo que as vias e espagos publicos sejam adequados para todos os cidadaos,
incluindo pessoas com deficiéncia. Um exemplo de norma é a NBR 9050, que orienta a
adaptacdo de calgadas, rampas, faixas de pedestres e outros dispositivos para garantir
acessibilidade segura e adequada.

Esses critérios normativos buscam assegurar que as melhorias na infraestrutura urbana
sejam realizadas de forma eficiente, sustentavel, acessivel e em conformidade com as
exigéncias técnicas e legais, contribuindo para o desenvolvimento das cidades e o bem-estar

da populacao.
6.2. CRITERIOS DE PRATICAS SUSTENTAVEIS

Os requisitos para a contratacdo de melhoria na infraestrutura de vias urbanas devem
considerar praticas de forma a garantir a execucdo eficiente e responsavel, promovendo o
desenvolvimento local e o bem-estar coletivo.

Do ponto de vista social, a contratagdo deve priorizar a inclusdo de méo de obra local,
promovendo geracdo de emprego e renda para os moradores da regido. Também € importante
garantir que as intervencdes realizadas favorecam a acessibilidade e a seguranga de todos os
usuérios, especialmente de pessoas com mobilidade reduzida, idosos e criancas, além de
assegurar a comunicacdo clara e transparente com a comunidade sobre o andamento da
intervencao e os possiveis impactos temporarios.

Sob o aspecto econdbmico, a contratacdo deve estar pautada pela busca da
economicidade, assegurando o melhor aproveitamento dos recursos publicos. O processo de
licitacdo deve priorizar empresas que apresentem propostas tecnicamente qualificadas e
economicamente vantajosas, considerando ndo apenas 0 menor preco, mas também a
gualidade dos materiais, a durabilidade da solug&o e os custos de manutencédo a longo prazo.
Além disso, € necessario observar os incentivos as micro e pequenas empresas, conforme
preconizado pela legislacao.

Em termos ambientais, a contratacdo deve seguir diretrizes que minimizem os
impactos ao meio ambiente, promovendo o uso de materiais reciclaveis e de tecnologias
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limpas. O gerenciamento adequado dos residuos da construcao civil € obrigatério, conforme as
normas da Politica Nacional de Residuos Soélidos. Deve-se também privilegiar a utilizacdo de
técnicas que reduzam a emissdo de poluentes e o consumo de recursos naturais, além de
garantir a preservacao de areas verdes e da biodiversidade local. O licenciamento ambiental e
o cumprimento de exigéncias legais ambientais devem ser integralmente atendidos.

Sob a 6tica politica, o processo de contratagdo deve ser transparente e regido pelos
principios da impessoalidade, moralidade, eficiéncia e publicidade, garantindo que todas as
etapas sejam acompanhadas pela sociedade e pelos 6rgdos de controle. A administracao
publica deve assegurar que o empenho desses recursos atenda a politicas publicas locais e
estaduais de mobilidade urbana e desenvolvimento sustentavel, além de promover a equidade
no acesso e na utilizagdo dos bens publicos.

No aspecto cultural, € fundamental que a respeite as caracteristicas histéricas e
culturais da comunidade, evitando intervencfes que descaracterizem a paisagem urbana ou
gue causem impactos negativos sobre bens culturais protegidos. Além disso, a contratacédo
deve incentivar o dialogo com a populagédo local para identificar demandas especificas e
garantir que as solugbes adotadas estejam em sintonia com o0s valores e expectativas da
comunidade.

6.3. CRITERIOS TEMPORAIS E ESPACIAIS

Os requisitos da contratacdo para a melhoria na infraestrutura de vias urbanas devem
considerar de forma estratégica os critérios de tempo e espaco, de modo a garantir a execugao
eficiente e planejada, além de minimizar os impactos no cotidiano dos usuarios e nas areas
afetadas.

Do ponto de vista do tempo, € necessario que o cronograma de execugao seja claro e
detalhado, com prazos bem definidos para cada etapa. O planejamento deve prever fases de
mobilizacdo, execucdo e conclusdo, considerando possiveis interferéncias climaticas,
disponibilidade de materiais e méo de obra, bem como eventuais imprevistos que possam
alterar os prazos inicialmente estipulados. A contratacéo deve prever mecanismos de controle
e monitoramento continuos do cronograma, garantindo seja concluida dentro dos prazos
estabelecidos, sem comprometer a qualidade dos servicos. Além disso, deve-se buscar
minimizar o impacto nas rotinas dos cidadaos, planejando interrup¢des temporarias de transito
ou acessos com a devida comunicacgéo e antecedéncia.

Sob o aspecto do espaco, os requisitos de contratacdo devem contemplar a avaliacdo
detalhada das condicGes fisicas das vias urbanas a serem melhoradas, considerando as
peculiaridades do terreno, a densidade populacional e o fluxo de veiculos e pedestres na éarea.
O planejamento espacial deve incluir solu¢cdes que otimizem a ocupacgdo do espaco urbano,
como o redesenho de vias, adequacao de calcadas, ciclovias e areas de estacionamento. Deve
também considerar a preservacdo de areas verdes e de lazer, garantindo que as intervencdes
ndo comprometam a qualidade de vida dos moradores.

Além disso, a organizagdo do espaco de trabalho deve ser feita de maneira a evitar ao
maximo a interrupcdo das atividades urbanas, planejando desvios temporarios e minimizando
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areas interditadas para circulacdo. A logistica de transporte de materiais e equipamentos deve
ser cuidadosamente elaborada para reduzir o impacto no trafego e no meio ambiente local.

Esses critérios, quando bem aplicados, asseguram que a contratagdo seja executada
de forma eficiente, respeitando os prazos e as condi¢cdes espaciais do local, garantindo a
integracdo harménica entre o tempo necessario para sua conclusdo e o uso do espaco urbano
pela populacao.

6.4. CRITERIOS DE USO DO BEM PUBLICO

A contratacdo para as melhorias no cérrego Fazendinha devera observar rigorosamente
os principios de eficiéncia, economicidade e transparéncia na utilizagdo do bem publico. Os
critérios de uso adequado do bem publico incluem:

e Utilizagc&o racional dos recursos financeiros: A contratagcdo deve assegurar
que o0s recursos publicos sejam aplicados de forma eficiente, evitando
desperdicios e garantindo o melhor custo-beneficio durante todo o ciclo de vida
da obra, desde a fase de planejamento até a manutengéo.

e Durabilidade das solugdes implementadas: As melhorias devem priorizar a
gqualidade e a longevidade da obra, reduzindo a necessidade de intervencoes
futuras e, consequentemente, o custo de manuteng&o ao longo do tempo.

e Acessibilidade e seguranca: As obras devem contemplar a criagdo ou
melhoria de é&reas de uso publico, garantindo que 0 espaco seja seguro,
acessivel e aproveitavel pela comunidade local, atendendo as normas técnicas
de acessibilidade e seguranca.

e Compatibilidade com o uso publico e preservacdo do patriménio: As
intervengBes ndo devem comprometer o uso presente ou futuro do bem publico
e devem, sempre que possivel, preservar ou valorizar o patriménio publico e
ambiental da &rea.

6.5. CRITERIOS TECNICOS

A execucdo de melhorias em cérregos, como canalizacdo e drenagem, exige uma
andlise técnica criteriosa para garantir a eficacia, segurancga e sustentabilidade da intervencéo.
Os principais critérios técnicos a serem considerados sao:

e Capacidade Hidraulica: Avaliar a capacidade do canal de escoar as aguas
pluviais, considerando os volumes maximos previstos em eventos de chuva
intensa. O dimensionamento deve levar em conta o regime de precipitacdes, a
area de captacao e as previsfes de aumento de impermeabilizagdo urbana.

e Estabilidade Estrutural: Verificar a resisténcia e durabilidade das estruturas,
como muros de contencédo e revestimentos, para evitar erosdes, deslizamentos
e colapsos. Devem ser considerados fatores como o tipo de solo, cargas
atuantes e a movimentacado das aguas.

o Integracdo com Infraestrutura Existente: A obra deve ser compativel com a
infraestrutura de drenagem urbana jé existente, como bueiros, galerias pluviais e
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outros sistemas de captacdo, garantindo a continuidade do fluxo de agua sem
sobrecarga ou interferéncias.

e Erosédo e Controle de Sedimentos: Implementar solu¢cbes para minimizar a
erosdo das margens e o transporte de sedimentos, evitando o assoreamento do
canal. Isso pode incluir o uso de revestimentos adequados e a estabilizagdo das
margens com técnicas vegetativas ou mecanicas.

e Sustentabilidade Ambiental: Avaliar o impacto da obra sobre o ecossistema do
cérrego, garantindo que a intervencdo nao prejudique a fauna e flora local. O
projeto deve incluir medidas compensatérias ou mitigadoras, como a
recuperacao de vegetacao ciliar.

e Acessibilidade e Manutenc&o: As obras devem prever acessos e condigfes
adequadas para a futura manutencdo do canal e das estruturas associadas,
facilitando limpezas periédicas, reparos e inspecdes. Isso inclui dimensionar e
localizar adequadamente bueiros, comportas e outros pontos de controle.

7. DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

7.1. NATUREZA DA CONTRATACAO

Os servicos de canalizagdo do cérrego Fazendinha sdo considerados uma OBRA DE
ENGENHARIA nos termos da Lei 14.133/2021, pois envolvem atividades de engenharia que
resultam na criagdo, modificagdo ou manutengdo de infraestrutura fisica, essencial para o
desenvolvimento urbano e a melhoria da qualidade de vida da populacéo.

“Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XIl - obra: toda atividade estabelecida, por for¢ca de lei, como privativa das
profissbes de arquiteto e engenheiro que implica intervencdo no meio
ambiente por meio de um conjunto harménico de acbBes que, agregadas,
formam um todo que inova o espaco fisico da natureza ou acarreta alteracédo
substancial das caracteristicas originais de bem imovel; ”

Uma obra é qualquer construcao, reforma, recuperacdo ou ampliacdo de bem publico.
No caso da canalizacdo envolve a construgdo de sistemas que garantam o escoamento
adequado das aguas pluviais, prevenindo alagamentos e erosdes. Os servicos configuram a
modificag&o ou criacdo de infraestrutura urbana.

7.2.  FINALIDADE DA OBRA

A finalidade de uma obra de canalizacéo de cérregos é controlar e direcionar o fluxo das
aguas pluviais, prevenindo alagamentos em areas urbanas. A canalizacdo permite um
escoamento eficiente e seguro, mitigando riscos de erosao, enchentes e danos a infraestrutura,
ao mesmo tempo que busca proteger a populagcédo e o ambiente urbano adjacente.

7.3. COMPETENCIA TECNICA
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Para a elaboracdo e execucdo de projetos e obras de engenharia, sdo estabelecidas
exigéncias legais quanto a qualificacdo dos profissionais envolvidos. Essas exigéncias visam
garantir que as atividades sejam realizadas por pessoas devidamente habilitadas e
capacitadas, assegurando a qualidade, seguranca e conformidade técnica das obras. A seguir,
sdo descritas as principais exigéncias legais relacionadas aos profissionais necessarios para
essas funcodes:

7.3.1. REGISTRO EM CONSELHOS PROFISSIONAIS (CREA E CAU)

Os profissionais responsaveis pela elaboracdo de projetos e execucdo de obras de
engenharia devem estar registrados nos respectivos Conselhos Regionais de Engenharia e
Agronomia (CREA) ou Conselhos de Arquitetura e Urbanismo (CAU), conforme a area de
atuacdo. Esse registro € obrigatorio para o exercicio legal da profissdo e garante que o
profissional tenha formacdo adequada e esteja habilitado a assinar projetos e atuar como
responsavel técnico.

7.3.2. RESPONSABILIDADE TECNICA

De acordo com a legislacdo, a obra de engenharia deve ter um Responsavel Técnico
(RT), que pode ser um engenheiro civil, engenheiro de infraestrutura, engenheiro sanitarista, ou
outro profissional com atribuigcbes pertinentes ao tipo de obra, devidamente registrado no
CREA. O RT é responsavel por:
e Elaborar e assinar o projeto basico e o projeto executivo, que detalham todas as
especificacdes técnicas da obra;
e Supervisionar a execucdo do projeto, garantindo o cumprimento das normas
técnicas e legais;
e Assumir a responsabilidade pela qualidade e seguranca da obra perante o
contratante e os 6rgaos fiscalizadores.

7.3.3. ANOTACAO DE RESPONSABILIDADE TECNICA (ART)

A Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) € um documento obrigatdério, emitido
pelo CREA, que formaliza a responsabilidade do engenheiro ou empresa pela elaboragéo e
execucdo de um projeto de engenharia. Cada etapa do projeto (desde o planejamento até a
execucdo) deve ser acompanhada de uma ART especifica, que identifica o profissional
responsavel e suas atribuicdes. O ndo preenchimento da ART configura exercicio ilegal da
profissao.

7.4. EXIGENCIA DE PROJETO DE ENGENHARIA

Obras e servicos de engenharia requirem a elaboracdo de projetos basicos e
executivos, que sao documentos técnicos obrigatérios em obras publicas. Esses projetos
detalham o planejamento da obra, as especificacdes técnicas, o dimensionamento dos
materiais, a metodologia de execucdo e o cronograma de atividades. A necessidade de um
projeto técnico € uma caracteristica central das obras de engenharia.

A contratacdo de projetos executivos € uma etapa fundamental, pois fornece a base
técnica detalhada para a execucdo da obra. Esses projetos devem incluir todas as
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especificacbes necessdrias, bem como outras intervencfes previstas. Os projetos executivos
devem abranger todos os detalhes técnicos e operacionais, incluindo a geometria das vias, as
caracteristicas do sistema de drenagem, os materiais a serem utilizados e os métodos de
construcdo. A entrega adequada desses projetos € crucial para a elaboracdo de um edital de
licitacdo preciso e para a selecdo de um contratado que possa cumprir todas as exigéncias
técnicas e regulamentares.

7.5. REQUISITOS LEGAIS E NORMATIVOS

Por se tratar de uma contratacao de obras de engenharia pela Administracao Publica, e
0 objeto ser uma obra de CANALIZAC;AO DO CORREGO FAZENDINHA, é necessario
observar os seguintes normativos legais:

a) Constituicdo Federal de 1988: Estabelece os principios fundamentais da
Administracdo Pudblica, como a legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, aplicaveis a todos o0s processos licitatérios e
contratagoes.

b) Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos;

c) Decreto Estadual n®° 16.161/2023 — Regulamenta a Lei n® 14.133/2021, dispondo
sobre os procedimentos administrativos para as contratacdes de obras e servigos
de engenharia no ambito da Administracdo Estadual.

d) Lei Complementar n® 123/2006 (Estatuto Nacional da Microempresa e Empresa
de Pequeno Porte): Em certos casos, pode-se aplicar o tratamento diferenciado
para micro e pequenas empresas nas licitagbes de obras e servicos de
engenharia.

e) Lei n® 10.098, de 19 de dezembro de 2000, Lei de Acessibilidade no Brasil, que
estabelece critérios e normas gerais para promover a acessibilidade de pessoas
com deficiéncia ou mobilidade reduzida;

f) Lei n°®5.194, de 24 de dezembro 1966, que regula o exercicio das profissbes de
Engenharia e da outras providéncias;

g) Lei n°® 12.378/2010 regula o exercicio da Arquitetura e cria o Conselho de
Arquitetura e Urbanismo do Brasil (CAU/BR) e das Unidades da Federacéo
(CAU/UF);

h) Lei n° 6.496, de 07 de dezembro de 1977, que institui a “Anotagdo de
Responsabilidade Técnica” na prestacao de servicos de Engenharia, autoriza a
criacdo, pelo Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia -
CONFEA, de uma mutua de assisténcia profissional, e d4 outras providéncias;
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i) Resolucdo do CONFEA n° 1.025/2009: Regula o exercicio profissional da
engenharia, incluindo a exigéncia de registro de responsabilidade técnica (ART)
para execucao de obras e servicos de engenharia;

i) Normas da ABNT, Especificacbes de Servico e Normas do DNIT, e das
legislacbes pertinentes para execucdo de todos os servicos aplicaveis na
execucado da obra, inclusive no que tange a qualidade dos materiais;

k) Instrucdo Normativa n°® 58/DNIT SEDE, de 17 de setembro de 2021;

I) Resolucdo CONAMA n° 307, de 05 de julho de 2002, que estabelece diretrizes,
critérios e procedimentos para a gestao dos residuos da construcao civil;

m) Manuais, normas e outras publicacbes da Prefeitura Municipal, da AGESUL e do
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transporte (DNIT), vigentes e
correlatas;

n) Demais legislacdes, vigentes e correlatas;
7.6. TITULARIDADE DA AREA

Por se tratar de vias publicas urbanas, a titularidade é de responsabilidade do
municipio, que detém a competéncia para sua gestdo, manutencdo e regulamentacéo. Essa
atribuicdo é garantida pela ConstituicAo Federal, que confere aos municipios o poder de
organizar e administrar seus préprios servigos publicos, incluindo a infraestrutura viaria dentro
de seus limites territoriais. A Administracéo local € responséavel por planejar e executar obras
de melhoria e conservacdo dessas vias, além de regular o transito e o uso adequado do
espaco publico. Sendo assim, em caso de contratacdo, o processo licitatério deve conter a
autorizacao da prefeitura local para a execucao da obra.

7.7. LICENCIAMENTO AMBIENTAL

As exigéncias ambientais para a execucdo de obras publicas visam assegurar que o
desenvolvimento da infraestrutura ocorra de forma sustentavel, minimizando impactos
ambientais e preservando 0s recursos naturais. Essas exigéncias estdo pautadas em
legislacdes federais, estaduais e municipais, bem como nas normas técnicas especificas para
obras de engenharia. A seguir, sdo destacadas as principais exigéncias ambientais que devem
ser observadas na execucao de obras:

Toda obra que possa causar impacto ambiental significativo deve obter as devidas
licengcas ambientais antes do inicio de sua execugdo. O licenciamento ambiental € um
procedimento administrativo que visa avaliar e autorizar o empreendimento em suas diferentes
fases. O processo geralmente envolve trés tipos de licengas:

a) Licenca Prévia (LP): Emitida na fase de planejamento, a LP verifica a viabilidade
ambiental do projeto e estabelece condi¢cbes para a sua execucao.

b) Licenca de Instalagdo (LI): Autoriza o inicio das obras, desde que as condi¢des
ambientais definidas na LP sejam cumpridas.
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c) Licenca de Operacdo (LO): E emitida apds a conclusdo da obra, permitindo o
inicio da operagédo do empreendimento, apds comprovacao de que as medidas de
controle ambiental foram devidamente implantadas.

7.8. PARTICIPAGCAO NA CONTRATAGCAO

Podem participar de licitagbes para obras publicas diferentes tipos de empresas, desde
gque atendam aos requisitos legais, técnicos e financeiros. A seguir, sdo apresentados 0s
principais tipos de empresas aptas a participar de contratagdes de obras.

7.8.1. EMPRESAS DE CONSTRUCAO CIVIL

Sao as empresas especializadas em obras de infraestrutura, como construgdo de
rodovias, pontes, edificios publicos e sistemas de drenagem. Essas empresas devem possuir
engenheiros habilitados e experiéncia comprovada em projetos de grande porte.

7.8.2. CONSORCIOS DE EMPRESAS

Consoércios sdo formados pela unido de duas ou mais empresas com o objetivo de
combinar recursos técnicos, financeiros e operacionais para participar da licitacdo. Essa
modalidade € comum em grandes obras, em que uma Unica empresa ndo possui todos os
recursos necessarios. O consércio deve atender as exigéncias estabelecidas no edital e cada
empresa consorciada deve apresentar suas qualificacoes.

7.8.3. MICROEMPRESAS (ME) E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE (EPP)

Microempresas e empresas de pequeno porte também podem participar de licitagcdes de
obras publicas, com base no regime diferenciado de tratamento assegurado pela legislacao
brasileira, especialmente pela Lei Complementar 123/2006. Essas empresas podem ter
condi¢cdes diferenciadas em alguns aspectos, como a regularidade fiscal e a apresentagéo de
certiddes, conforme o porte do projeto.

7.8.4. EMPRESAS ESTRANGEIRAS

A participacao de empresas estrangeiras é permitida nas licitagdes publicas, desde que
atendam as mesmas exigéncias aplicadas as empresas nacionais. Essas empresas devem ter
representacdo no Brasil, mediante constituicdo de filial ou por meio de consoércio com empresas
brasileiras, além de estarem devidamente registradas nos 6rgdos competentes.

7.8.5. VEDACOES A PARTICIPACAO

Existem algumas restricdes legais quanto a participacdo de determinadas empresas,
como:

Empresas que tenham sido declaradas inidbneas para contratar com a administracédo
publica ou que tenham sofrido penalidades de suspensdo temporaria de participacdo em
licitac&o.

Empresas cujos soécios ou administradores tenham vinculo com servidores da
administracdo publica responsavel pela licitacdo, de modo a evitar conflitos de interesse e
praticas de favorecimento.
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7.9. REQUISITOS DE QUALIFICACAO

Esses requisitos buscam assegurar que as empresas participantes da licitagdo tenham
plena capacidade de executar a obra de engenharia com a qualidade, seguranca e eficiéncia
requeridas.

Para participar de uma licitagdo de obra de engenharia, alguns critérios devem ser
atendidos pelas empresas interessadas, garantindo a capacidade técnica, juridica e financeira
das proponentes. A seguir, sdo descritos os critérios fundamentais para essa participacao:

7.9.1. HABILITACAO JURIDICA

A empresa deve estar devidamente constituida e registrada perante os 06rgaos
competentes, apresentando documentos como o0 contrato social ou o0 estatuto devidamente
registrado, comprovando sua capacidade juridica para realizar a obra de engenharia. Além
disso, é necessario o registro no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA) ou
Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU), conforme a natureza da atividade.

7.9.2. QUALIFICACAO TECNICA

A qualificacdo técnica é essencial para garantir que a empresa tenha capacidade de
executar a obra com qualidade e dentro dos parametros exigidos. Para isso, é necessario:

7.9.3. COMPROVACAO DE CAPACIDADE TECNICA

A empresa ou profissional contratado para elaborar o projeto e executar a obra deve
apresentar Atestados de Capacidade Técnica, que comprovem a experiéncia prévia em
projetos e obras de caracteristicas semelhantes.

a) Atestados de Capacidade Técnica: Comprovacdo de que a empresa ja realizou
obras similares, por meio de atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado. Esses atestados devem demonstrar a execucao de obras com
caracteristicas e dimensdes compativeis com o objeto da licitacao.

7.9.4. PROFISSIONAIS ESPECIALIZADOS

A empresa deve comprovar que possui, em seu quadro permanente ou a disposicao,
profissionais devidamente qualificados e registrados no CREA ou CAU, com atribuicbes
técnicas compativeis com o objeto da obra. Esses profissionais podem ser responsaveis
técnicos, engenheiros, arquitetos ou especialistas na area de atuacao da obra.

Para garantir a execucdo correta dos servicos, a equipe técnica deve incluir
profissionais especializados, como:

a) Engenheiro Civil: Para a concepg¢do, planejamento e execucdo das obras de
canalizacao. O engenheiro civil é responsavel por garantir que o projeto atenda
aos padrdes de seguranca, durabilidade e funcionalidade.

b) Geotécnico ou Engenheiro de Solo: Quando necessario, o projeto pode requerer
0 envolvimento de um especialista em geotecnia para a analise e adequacao do
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solo, garantindo que as camadas de pavimento sejam devidamente
dimensionadas de acordo com a capacidade de suporte do terreno.

¢) Engenheiro Sanitarista ou Hidrologista: No caso de sistemas de drenagem, pode
ser necessaria a participacdo de um engenheiro sanitarista ou hidrologista,
responséavel pelo dimensionamento e implementacdo de solugbes para o manejo
de aguas pluviais e controle de enchentes.

7.9.5. QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

Para garantir a capacidade financeira da empresa em realizar a obra, sdo exigidos
documentos que comprovem sua saude financeira e capacidade de suportar 0s custos da
execucao. Isso inclui:

a) Balanco Patrimonial e Demonstracdes Contabeis dos ultimos exercicios,
evidenciando a solidez financeira da empresa.

b) indices Contabeis (como Iindice de Liquidez Geral, Solvéncia e Endividamento),
calculados a partir do balango, que demonstram a capacidade da empresa de
arcar com obrigagdes financeiras durante a execugao do contrato.

c) Certidées Negativas de Faléncia ou Concordata, comprovando que a empresa
ndo estd em situagéo financeira critica que comprometa sua atuagao.

7.9.6. REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA

A empresa deve apresentar certidfes que comprovem sua regularidade fiscal e
trabalhista. Entre os documentos exigidos estao:

a) Certiddes Negativas de Débitos Fiscais federais, estaduais e municipais.

b) Certiddo Negativa de Débitos Relativos as Contribuicbes Previdenciarias e as de
Terceiros (INSS).

c) Certiddo de Regularidade do FGTS (Fundo de Garantia do Tempo de Servico).

d) Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT), comprovando que a empresa
esta em dia com suas obrigacdes trabalhistas.

7.9.7. GARANTIA DE PROPOSTA

As empresas licitantes devem oferecer garantias como forma de demonstrar seu
compromisso com a execucdo do contrato, caso sejam vencedoras. A garantia de proposta
pode ser feita por meio de caucdo em dinheiro, seguro-garantia ou fianca bancaria.

7.9.8. CONFORMIDADE COM O EDITAL

A empresa deve atender integralmente aos requisitos estabelecidos no edital de
licitacao, que pode incluir condi¢cbes especificas em relagdo ao tipo de obra, prazos, materiais a
serem utilizados e formas de execugdo. O descumprimento de qualquer exigéncia do edital
pode acarretar a inabilitagdo da licitante.
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7.9.9. NAO ENVOLVIMENTO EM SANCOES

A empresa deve apresentar documentos que comprovem que ndo esta impedida de
contratar com a Administracdo Publica, seja por penalidades anteriores, seja por restricdes
decorrentes de condenacdes por préticas ilicitas, como corrupcado ou fraudes em licitacoes.

7.10. GARANTIA DA EXECUCAO DO CONTRATO

As garantias de execucdo de contrato de obra publica sdo mecanismos visam
assegurar o cumprimento das obrigacdes assumidas pela contratada, garantindo que a obra
seja realizada conforme o projeto, o contrato e as especificacdes técnicas estabelecidas. Essas
garantias protegem a administragdo publica contra possiveis inadimplementos ou problemas na
execucao dos servicos, além de resguardar o interesse publico.

O principal objetivo das garantias € assegurar que a empresa contratada execute
integralmente o contrato, atendendo aos prazos, a qualidade e as especifica¢cdes exigidas. Em
caso de inadimplemento parcial ou total, essas garantias permitem a administracdo publica
utilizar os recursos garantidos para sanar falhas ou concluir a obra. Além disso, as garantias
funcionam como um meio de desincentivar a quebra de contrato por parte da empresa,
reforcando a seguranca juridica e contratual.

7.11. INTERVENCAO NO ESPACO FiSICO

A intervencédo no espaco fisico causada por uma obra, como a canalizacdo de corregos,
envolve modificagdes significativas na paisagem natural e urbana. Essas mudancas incluem a
escavacao, remocao de vegetacao, terraplenagem e a instalacdo de estruturas, como canais
de concreto ou tubulagbes. A obra também pode afetar a topografia, o curso natural da agua e
0 solo, exigindo cuidados com a estabilizagdo das margens e a prevencdo de erosdes. Além
disso, a intervencdo altera temporariamente a circulacdo de veiculos e pedestres, e pode
impactar o ecossistema local, exigindo medidas compensatérias para minimizar os danos
ambientais.

7.12. PADROES MINIMOS DE QUALIDADE

A execuc¢do de obras de canalizacdo de corregos deve atender a padrbes minimos de
gualidade para garantir a eficacia, durabilidade e seguranca das intervencfes. Os principais
padrdes incluem:

e Materiais de Construcdo: Utilizacdo de materiais com certificagdo técnica e
especificagbes adequadas, como concretos de alta resisténcia,
impermeabilizantes e revestimentos que evitem a erosdo. Os materiais devem
ser duraveis e resistentes as condicdes climaticas e ao desgaste.

e Dimensdes e Geometria do Canal: O projeto deve contemplar a secao
hidraulica adequada para o escoamento do volume de 4gua previsto, levando
em conta a vazao de pico e os padrbes de seguranca estabelecidos por normas
técnicas. A inclinacdo e o alinhamento do canal devem assegurar um fluxo
eficiente, evitando pontos de estrangulamento.
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o Estabilidade Estrutural: As estruturas, como muros de contengcdo e
revestimentos, devem ser projetadas para suportar as cargas dindmicas e
estaticas, com uma analise geotécnica que considere as caracteristicas do solo
e a interacdo com as aguas.

e Sistema de Drenagem Complementar: Implementacdo de dispositivos, como
bueiros e dispositivos de alivio, que garantam a continuidade do escoamento e a
prevencdo de sobrecargas. Esses elementos devem ser dimensionados
conforme a demanda de fluxo.

e Controle de Erosédo e Sedimentos: A obra deve incluir solu¢des para evitar a
erosdo das margens e o transporte de sedimentos, como a utilizacdo de
vegetacdo nativa para estabilizagcéo e técnicas de engenharia, como a aplicacao
de geotéxteis.

e Acessibilidade para Manutencgao: O projeto deve prever acessos adequados
para a manutencdo periédica do canal, permitindo que equipes possam realizar
limpezas e reparos de forma segura e eficiente.

7.13. GESTAO E FISCALIZACAO

A gestdo e fiscalizacdo de obras publicas desempenham papel fundamental para
assegurar que 0s servicos sejam executados conforme o projeto, dentro dos prazos e
orcamentos estabelecidos, e em conformidade com as normas legais e ambientais. A seguir,
séo descritos os principais aspectos da gestao e fiscalizacéo de obras:

7.13.1. GESTAO DE OBRAS

A gestdo de obras abrange todas as atividades de planejamento, coordenagédo e
controle necesséarias para garantir o cumprimento do contrato e a qualidade do servico
prestado. Ela envolve a organizacdo dos recursos, o acompanhamento do cronograma e o
gerenciamento de riscos. Alguns pontos fundamentais da gestéo séo:

¢ O planejamento da obra é essencial para definir o cronograma fisico-financeiro,
que detalha o andamento das atividades e o fluxo financeiro necessério para
cada etapa. Esse planejamento deve prever eventuais imprevistos, como
condi¢des climaticas adversas, problemas de solo ou atrasos na entrega de
materiais, de forma a garantir a conclusdo da obra dentro do prazo previsto.

e A gestdo do contrato envolve o acompanhamento rigoroso de suas clausulas,
incluindo prazos, escopo, qualidade dos servicos e materiais utilizados. A Lei
14.133/2021 estabelece a importadncia do gestor de contratos, profissional
designado pela administracdo publica para supervisionar 0 cumprimento das
obrigacdes contratuais, garantir a correta aplicacdo dos recursos e evitar
desvios.

e O controle de custos é um dos principais desafios da gestdo de obras. Para
evitar sobrepreco ou superfaturamento, € necessario acompanhar as medi¢ées
e verificar se os valores pagos correspondem aos servicos efetivamente
executados. O acompanhamento financeiro deve ser feito de forma continua,
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comparando os valores pagos com 0s servicos realizados e previstos no
contrato.

Durante a execucao de obras, podem surgir riscos que impactem o cronograma,
a qualidade ou o orcamento do projeto. O gestor da obra deve identificar esses
riscos previamente, avaliar suas consequéncias e elaborar planos de
contingéncia. Alguns riscos comuns séo: atrasos em licencas ambientais,
dificuldades no fornecimento de materiais, problemas técnicos com o terreno ou
interferéncias com redes de infraestrutura existentes.

FISCALIZACAO DE OBRAS

lizacdo de obras é a atividade de acompanhamento técnico da execucdo dos
garantir que eles sejam realizados de acordo com 0s projetos, especificagdes

técnicas, normas e legislagbes aplicaveis. A fiscalizacdo pode ser realizada tanto por
profissionais da administragdo publica quanto por empresas especializadas, conforme as
exigéncias do contrato. Os principais aspectos da fiscaliza¢éo incluem:

A fiscalizacdo técnica garante que a obra seja executada conforme o projeto
executivo, as especificacdes técnicas e as normas de engenharia. Isso envolve
a verificagdo da qualidade dos materiais utilizados, o cumprimento dos métodos
construtivos adequados e o controle da seguranca do trabalho no canteiro de
obras.

O fiscal também deve assegurar que as altera¢cdes no projeto (se houver) sejam
documentadas e justificadas, evitando desvios ndo autorizados que possam
comprometer a qualidade ou a funcionalidade da obra.

A fiscalizacdo é responsavel por verificar se o cronograma fisico-financeiro esta
sendo seguido corretamente, ou seja, se 0 avanco fisico da obra condiz com os
pagamentos realizados. Para tanto, sdo realizadas medicdes periodicas, que
guantificam o percentual de servicos concluidos e servem de base para a
liberacdo dos pagamentos a empresa contratada.

A fiscalizacdo também deve certificar que ndo haja antecipacdo de pagamentos
sem a correspondente execucdo do servico, nem atrasos injustificados na
execucao.

A qualidade dos materiais e da execucdo da obra € controlada por meio de
ensaios e testes técnicos, que verificam a conformidade dos produtos e servicos
com as normas e especificagdes contratuais. O fiscal deve garantir que esses
ensaios sejam realizados em laborat6rios certificados e que os resultados sejam
compativeis com os padrdes de qualidade exigidos.

Em caso de materiais ou servicos que ndo atendam as especificacdes, a
fiscalizacdo tem o poder de solicitar a substituicdo ou correcdo imediata, além de
aplicar as penalidades previstas no contrato.

A fiscalizacdo deve elaborar relatorios periodicos, que documentam o
andamento da obra, descrevem eventuais problemas e registram as
providéncias adotadas. Esses relatérios sdo fundamentais para manter a
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administracdo informada sobre o progresso da obra e permitir a tomada de
decisfes tempestivas para corrigir desvios.

e Além disso, esses documentos servem como respaldo para a liberacdo de
pagamentos, a aplicacao de penalidades ou a solicitacao de aditivos contratuais,
guando necessario.

o A fiscalizacdo também é responsavel por garantir que as normas de seguranca
do trabalho e preservacdo ambiental sejam cumpridas durante a execuc¢édo da
obra. Isso inclui o uso de Equipamentos de Protecdo Individual (EPIs), a
sinalizagdo adequada do canteiro de obras e a destinagéo correta dos residuos
gerados.

¢ No caso de obras, a fiscalizacdo deve acompanhar se as exigéncias ambientais
estdo sendo respeitadas, como o controle da erosdo, 0 manejo de aguas pluviais
e 0 cumprimento das licengas ambientais obtidas.

e Para facilitar o controle e a transparéncia na gestao e fiscalizacdo de obras
publicas, a Lei 14.133 incentiva o uso de sistemas eletrénicos, como o Sistema
de Gestdo e Fiscalizacdo de Obras (SIGOB). Esse tipo de ferramenta digital
permite 0 acompanhamento em tempo real do andamento das obras, o registro
de medi¢Bes, o controle de pagamentos e a comunicacdo entre as equipes
envolvidas.

e A adocéo de um sistema informatizado também contribui para a transparéncia e
a prestacdo de contas, facilitando o acesso as informacdes sobre a obra por
parte dos 6rgaos de controle, como Tribunais de Contas e Controladorias.

e A gestdo e fiscalizacdo de obras envolvem diferentes agentes, cada um com
responsabilidades especificas. O gestor do contrato é o representante da
administracdo que supervisiona o cumprimento do contrato como um todo. J& o
responsavel técnico (RT) da empresa contratada é o profissional habilitado que
assume a responsabilidade pela execugcdo da obra conforme o projeto e as
normas técnicas.

e A fiscalizacdo, por sua vez, pode ser composta por engenheiros e técnicos
especializados, que garantem o rigor técnico da obra. A boa coordenacao entre
esses agentes é fundamental para o sucesso da obra.

e A fiscalizacdo ndo deve se limitar a apontar falhas ou descumprimentos apés o
ocorrido. O objetivo é atuar de forma preventiva, identificando possiveis
problemas antes que eles comprometam o andamento ou a qualidade da obra. A
fiscalizagdo preventiva contribui para evitar retrabalhos, aditivos contratuais e
atrasos.

7.14. CONDICOES DE RECEBIMENTO DO SERVICO

As condicbes de recebimento de uma obra publica garantem que 0S servicos
executados estejam de acordo com o projeto, o0 contrato e as especificagdes. O processo de
recebimento é dividido em duas etapas: recebimento provisorio e recebimento definitivo. Cada
uma dessas fases possui critérios proprios e visa assegurar a qualidade e a conformidade da
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obra antes de sua entrega final. A seguir, detalham-se os principais aspectos e exigéncias para
0 recebimento de uma obra publica.

7.14.1. RECEBIMENTO PROVISORIO

O recebimento provisério € a primeira fase da entrega da obra e ocorre logo apos a
conclusdo dos servigcos, quando a empresa contratada comunica a administragdo publica de
gque a obra esta pronta para ser entregue. Ele tem carater preliminar e permite a verificacdo
inicial das condi¢des gerais da obra. O processo de recebimento provisério inclui os seguintes
passos:

e A administracdo publica, por meio de uma equipe técnica, realiza uma vistoria in
loco para verificar se a obra foi executada conforme o projeto executivo, as
especificagdes técnicas e o0 contrato. Nessa vistoria, sdo observados aspectos
como a qualidade dos materiais, a conformidade dos métodos construtivos, e a
presenca de possiveis defeitos aparentes ou pendéncias.

o Durante a vistoria, séo feitos registros fotogréaficos e elaborados relatérios, nos
gquais se documentam eventuais problemas ou inconformidades identificadas.

e Com base na vistoria técnica, é elaborado um relatério de vistoria, que descreve
as condicbes da obra e as observagdes técnicas pertinentes. Caso sejam
identificadas falhas ou pendéncias, o relatério deve incluir a relacdo dessas
inconformidades, além de estabelecer um prazo para que a empresa contratada
corrija os problemas apontados.

e Se a obra for considerada adequada, sem vicios aparentes, a equipe técnica
recomenda a emissao do termo de recebimento provisério.

e Caso sejam constatadas inconformidades, a empresa responsavel pela
execucdo da obra deve realizar as correcdes dentro do prazo estabelecido no
relatorio de vistoria. A administragédo publica deve acompanhar essas corregdes
e realizar nova vistoria para verificar se as pendéncias foram sanadas.

e O recebimento provisério s6 é formalizado apés a resolucdo de todos os
problemas identificados na vistoria inicial.

e Quando a obra é considerada em condi¢cdes adequadas, € emitido o termo de
recebimento provisorio, documento que formaliza a entrega parcial da obra a
administracdo publica. Nesse momento, a obra ainda esta sujeita a uma fase de
avaliagdo mais detalhada, incluindo a verificagdo do comportamento das

estruturas e sistemas durante um periodo de uso.
7.14.2. PERIODO DE OBSERVACAO

e Apls o0 recebimento provisério, ha um periodo de observacdo, também
conhecido como periodo de garantia, durante o qual a obra é monitorada pela
administracdo publica e pela equipe técnica. Esse periodo tem o objetivo de
verificar o desempenho da obra em condi¢cbes reais de uso, permitindo a
identificacdo de defeitos ocultos ou problemas que s6 se manifestem com o
tempo.
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e O prazo desse periodo é definido no contrato e varia conforme o tipo de obra e
as legislacbes aplicaveis. Durante esse tempo, a empresa contratada
permanece responsavel por eventuais corre¢fes necessarias.

7.14.3. RECEBIMENTO DEFINITIVO

O recebimento definitivo ocorre ap6s o término do periodo de observacdo e a
verificacdo de que a obra ndo apresenta problemas ou defeitos que comprometam seu uso.
Esse € o momento em que a administragéo publica assume integralmente a obra. O processo
de recebimento definitivo inclui os seguintes passos:

e Antes do recebimento definitivo, é realizada uma nova vistoria técnica para
avaliar as condi¢des da obra ap6s o periodo de observacdo. Nessa vistoria, a
equipe técnica verifica se surgiram defeitos ocultos ou falhas estruturais que
possam comprometer a seguranga ou a funcionalidade da obra.

e Caso sejam constatadas inconformidades, a empresa contratada sera notificada
para realizar as corregdes necessarias, sob pena de retencdo de parte do
pagamento final ou aplicagdo de sang¢des contratuais.

e A obra deve estar em conformidade com as garantias oferecidas no contrato,
especialmente no que diz respeito a durabilidade dos materiais e a solidez das
estruturas. Se houver problemas durante o periodo de garantia, a empresa deve
corrigi-los sem custo adicional para a administracéo publica.

e Quando a obra é considerada satisfatoria e todas as pendéncias foram
resolvidas, é emitido o termo de recebimento definitivo, que formaliza a
aceitacao total da obra pela administragdo publica. Esse documento encerra a
responsabilidade da empresa contratada, exceto no que diz respeito as
garantias legais e contratuais.

7.15. DA GARANTIA DO SERVICO
7.15.1. GARANTIA CONTRA DEFEITOS E ViICIOS

De acordo com a Lei 14.133, em caso de obras o contratado, pelo prazo minimo de 5
(cinco) anos, admitida a previsdo de prazo de garantia superior no edital e no contrato, é
responsavel objetivamente pela solidez e pela seguranca dos materiais e dos servicos
executados e pela funcionalidade da construcéo, da reforma, da recuperacdo ou da ampliacdo
do bem imovel, e, em caso de vicio, defeito ou incorrecdo identificados, o contratado ficara
responsavel pela reparagao, pela correcéo, pela reconstrucédo ou pela substituicdo necessarias.

Essa garantia implica que, durante esse periodo, qualquer defeito estrutural que possa
surgir devera ser corrigido pelo contratado, sem custo adicional para a administracao publica.
Isso esta em consonancia com as normas técnicas de engenharia, que exigem a durabilidade e
a seguranca das obras de infraestrutura.

7.15.2. GARANTIA DE QUALIDADE

Além da responsabilidade civil por defeitos, a obra deve estar em conformidade com as
normas técnicas da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), as quais estabelecem
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parametros de desempenho e qualidade dos materiais e da execucéo. Essas normas incluem
aspectos como a durabilidade, a resisténcia de materiais e a adequacdo das técnicas
construtivas.

Durante o processo de execucdo, a fiscalizacdo da obra, que também atua como
gestora do contrato, € responsavel por verificar se 0s materiais e procedimentos adotados
estdo de acordo com as normas de engenharia. A observancia dessas normas € fundamental
para garantir a qualidade e longevidade da obra.

7.16. DOCUMENTOS A SEREM ENTREGUES

Ao final de uma obra publica, a empresa contratada deve entregar a administracao
publica um conjunto de documentos que comprovam a correta execucdo dos servicos, a
conformidade com as especificagbes técnicas e o cumprimento das obrigagdes contratuais.
Esses documentos séo essenciais para a formalizagéo do recebimento da obra, para a analise
técnica e para o encerramento administrativo do contrato.

Os principais documentos a serem entregues pela contratada incluem:

7.16.1. AS-BUILT (PROJETO EXECUTADO)

O as-built € uma atualizagcdo do projeto original, contendo todas as alteragtes
realizadas durante a execucao da obra. Ele reflete a obra tal como foi efetivamente construida,
com indicacbes precisas de eventuais ajustes e mudancas feitas no projeto inicial. Esse
documento é fundamental para a futura manutencdo da obra e deve ser aprovado pela
fiscalizagdo técnica antes da entrega.

7.16.2. RELATORIO TECNICO DE EXECUCAO

A empresa contratada deve elaborar um relatério técnico detalhando todas as fases da
obra, descrevendo o0s materiais utilizados, métodos construtivos adotados e qualquer
ocorréncia relevante durante a execugdo. O relatério deve incluir a comprovagdo do
cumprimento das especificacfes técnicas e padrdes de qualidade estabelecidos no contrato.

7.16.3. CERTIFICADOS DE QUALIDADE DOS MATERIAIS

Os certificados de qualidade dos materiais utilizados na obra sdo emitidos pelos
fornecedores e comprovam que o0s insumos aplicados atendem as normas técnicas
estabelecidas. Esses documentos garantem que os materiais, como asfalto, concreto e
agregados, estdo de acordo com os padrbes de durabilidade, resisténcia e desempenho
exigidos pelo projeto.

7.16.4. CERTIFICADOS DE CONFORMIDADE COM NORMAS AMBIENTAIS E DE
SEGURANCA

Se aplicavel, a contratada devera entregar certificados ou relatérios de conformidade
com as normas ambientais e de seguranca do trabalho. Esses documentos comprovam que as
praticas adotadas durante a execucdo da obra estdo em conformidade com a legislacdo
vigente, como o controle de residuos, protecdo de &reas naturais e condigBes de trabalho
seguras.
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7.16.5. DOCUMENTOS DE REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA

A contratada devera entregar certidbes que comprovem a regularidade fiscal e
trabalhista, demonstrando que esta em conformidade com suas obrigacdes perante a Receita
Federal, INSS, FGTS e outros 6rgdos competentes. Isso é necessario para a liberacdo dos
pagamentos finais e o encerramento do contrato. As principais certiddes incluem:

- Certiddo Negativa de Débitos Federais (CND);
- Certificado de Regularidade do FGTS;
- Certiddes negativas de débitos estaduais e municipais.

7.16.6. DIARIO DE OBRAS

O diario de obras é um documento que registra diariamente as atividades executadas
na obra, condi¢cdes climaticas, mao de obra utilizada, materiais aplicados e quaisquer
ocorréncias relevantes. Esse documento serve como um historico detalhado da execucao,
permitindo o acompanhamento da evolugdo dos trabalhos e facilitando a identificagdo de
eventuais problemas. O diario de obras deve ser assinado pelo responsavel técnico da
contratada e acompanhado pela fiscalizag&o.

7.16.7. MANUAL DE OPERAGAO E MANUTENGCAO

No caso de obras que envolvam sistemas ou equipamentos especificos, a contratada
deverd entregar um manual de operacdo e manutengdo que oriente a administragdo publica
sobre 0 uso correto e a manutencdo preventiva da infraestrutura instalada, garantindo a
durabilidade e o bom funcionamento da obra ao longo do tempo.

7.16.8. TERMOS DE GARANTIA DOS EQUIPAMENTOS

Caso a obra envolva a instalacdo de equipamentos ou sistemas especificos (por
exemplo, sistemas de drenagem, iluminacdo ou sinalizagdo), a contratada deve apresentar os
termos de garantia dos equipamentos, fornecidos pelos fabricantes ou fornecedores. Esses
documentos asseguram que 0s equipamentos instalados estdo cobertos contra defeitos de
fabricacdo ou instalacdo pelo periodo determinado no contrato, além de descreverem o0s
procedimentos de manutencao preventiva.

7.17. RESUMO

A solucao de canalizacdo do cérrego Fazendinha envolve uma abordagem abrangente
gue considera todo o ciclo de vida da obra, desde a concepcéo até a manutencgéo e eventual
descomissionamento. Inicialmente, o projeto sera desenvolvido com base em estudos técnicos
gue analisam a capacidade hidraulica necessaria para o escoamento das aguas pluviais,
assegurando que a sec¢do do canal seja dimensionada para suportar volumes maximos de
precipitacdo previstos. A escolha dos materiais, como concreto de alta resisténcia e
revestimentos adequados, serd crucial para garantir a durabilidade e a resisténcia das
estruturas as intempéries e a erosao.

Durante a fase de construcdo, sera implementado um rigoroso controle de qualidade,
assegurando que todos os elementos da obra atendam as normas técnicas pertinentes. A
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construcdo envolvera escavacao, terraplenagem e a instalagéo de estruturas que deveréo ser
integradas de forma harmoniosa ao espaco urbano, minimizando impactos negativos e
respeitando as caracteristicas ambientais locais. As intervengbes também incluirdo a
estabilizagcdo das margens do coOrrego, evitando erosdes e garantindo a preservacdo da
vegetacao ciliar quando possivel.

Apbs a conclusdo da obra, sera necessario estabelecer um plano de manutencdo
regular para garantir a eficacia do sistema de canalizagdo ao longo do tempo. Isso incluira a
limpeza periddica do canal, a inspecdo das estruturas, como bueiros e comportas, e a
monitorizacdo da vegetacdo ao redor, assegurando que a area permaneca livre de obstrucdes
gue possam comprometer o fluxo das aguas pluviais.

Em termos de gestéo de recursos, a solugéo busca otimizar os custos ao longo do ciclo
de vida, priorizando a durabilidade das estruturas e a eficiéncia na utilizagdo de recursos
financeiros, além de proporcionar um retorno social positivo ao garantir a seguranca da
populacéo e a protecdo da infraestrutura urbana contra enchentes. A solugéo de canalizagéo,
portanto, ndo apenas resolve problemas imediatos de drenagem, mas também contribui para
um ambiente urbano mais sustentavel e resiliente a eventos climaticos extremos.

8. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES PARA CONTRATACAO

Segue abaixo, quadro com estimativa de quantidades para os itens de maior relevancia.

Y

As estimativas para cada item estdo anexadas a memodria de calculo e sdo baseadas na
solictagdo enviada pela unidade demandante.

MELHORIA NO SISTEMA DE ESCOAMENTO DE AGUAS PLUVIAIS NA
REGIAO DO CORREGO FAZENDINHA EM PARANAIBA/MS
Item Servigo Quarltldade Unid
estimada

01 | SERVICOS PRELIMINARES 8,00 m2
02 | CORTA-RIO 2617,43 m3
03 | CANAL EM CONCRETO ARMADO - FAZENDINHA 13.978,65 m3
04 | CANAL A CEU ABERTO EM TERRA - FAZENDINHA 34.805,71 m3
05 | PAVIMENTACAO ASFALTICA 7.137,57 m2
06 | DRENAGEM DE AGUAS PLUVIAIS — AV. CESAR MANCINI 147,50 m
07 | CANAL FECHADO EM CONCRETO ARMADO 2.227,12 m3
08 | PASSEIO COM ACESSIBILIDADE 22,00 m3
09 | SINALIZACAO VIARIA 177,42 m2
10 | ADMINISTRACAO LOCAL 24,00 més

9. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGCAO

O valor maximo para contratagdo é de R$ 18.200.000,00 (dezoito milhdes e
duzentos mil reais).
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Para gerarmos as planilhas, é necessario que o projeto contemple todos os servicos de
forma detalhada, quantificada e qualificada.

Para definicdo do valor da contratagdo na area de Engenharia adotamos um Boletim de
custo de servicos, que utilizamos para as contratacbes com recursos do tesouro do
Estado/FUNDERSUL e esse mesmo boletim é utilizado quando se tratar de recursos do
Governo Federal. Todos os custos sao obtidos no SINAPI que € o recomendado na LDO. Para
alguns custos de servicos ndo contemplado no boletim SINAPI, criamos composi¢cées que
denominamos DEIURB utilizando os insumos do SINAPI, ou composicbes do SINAPI com
insumos cotados no mercado.

A partir de outras contratacdes, referéncias podem ser adotadas por terem
caracteriscas semelhantes as deste ETP. Assim, pode-se estimar com base nos custos locais
ou regionais, caracteristica especificas e de materiais semelhantes.

Os processos licitatorios para contratacdo dos servigcos sao totalmente instruidos de
todo tipo de informacgéo, tais como quantidades, custos, pre¢os, BDI e composi¢des de todos
os itens de servigo da planilha.

Meta Servico Valor estimado
01 | SERVICOS PRELIMINARES R$ 215.337,56
02 | CORTA-RIO R$ 1.005.809,77
03 | CANAL EM CONCRETO ARMADO - FAZENDINHA R$ 12.364.168,76
04 | CANAL A CEU ABERTO EM TERRA - FAZENDINHA R$ 1.248.911,85
05 | PAVIMENTAGAO ASFALTICA R$ 834.589,63
06 DRENAGEM DE AGUAS PLUVIAIS — AV. CESAR MANCINI R$ 273.840,36
07 | CANAL FECHADO EM CONCRETO ARMADO R$ 1.384.923,50
08 PASSEIO COM ACESSIBILIDADE R$ 103.762,07
09 | SINALIZAGAO VIARIA R$ 21.999,81
10 | ADMINISTRAGAO LOCAL R$ 453.993,60

10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os resultados pretendidos com a canalizacdo do corrego Fazendinha visam garantir
economicidade e otimizacdo do aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros
disponiveis para a obra. A implementacdo de um projeto bem planejado e executado permitir
uma gestao eficiente dos recursos, resultando em beneficios tangiveis para a administracéo
publica e a comunidade.

Em termos de economicidade, a escolha de materiais duraveis e a ado¢do de técnicas
construtivas adequadas visam reduzir os custos de manutencao a longo prazo. A utilizacao de
concreto de alta resisténcia e revestimentos que previnem a erosao minimizara a necessidade
de reparos frequentes, o que representa uma economia significativa no orcamento publico ao
longo do ciclo de vida da obra. Além disso, um dimensionamento correto da sec¢do do canal
garantira que a infraestrutura suporte o escoamento eficiente das aguas pluviais, evitando
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alagamentos e 0s custos associados a danos materiais e interrupcdes de servicos.

O melhor aproveitamento dos recursos humanos serd alcancado por meio de uma
gestdo integrada e capacitacdo da equipe envolvida na execucdo da obra. A desighacéo clara
de funcdes e responsabilidades, bem como a promocdo de treinamentos para a equipe,
contribuirdo para aumentar a eficiéncia operacional e reduzir retrabalhos. Isso resultara em um
uso mais eficaz do tempo e da mao de obra, otimizando a programacéao da obra e assegurando
que as atividades sejam realizadas dentro dos prazos estabelecidos.

No que diz respeito aos recursos materiais, a ado¢do de um planejamento detalhado de
suprimentos garantira a disponibilidade de insumos na quantidade certa e no momento
adequado, evitando atrasos e desperdicios. O controle rigoroso dos estoques e O
gerenciamento de fornecedores permitira a negociacdo de melhores precos e condigbes de
entrega, contribuindo para a reducdo de custos e aumentando a eficiéncia na utilizacdo dos
recursos financeiros.

Por fim, o investimento em uma obra de canalizagdo bem planejada n&o apenas
resultara em uma infraestrutura de drenagem eficaz, mas também promovera um ambiente
urbano mais seguro e resiliente. Essa abordagem integrativa trard beneficios econémicos
diretos & administragdo publica e & comunidade, refletindo em um melhor aproveitamento dos
recursos disponiveis e na criacao de um legado positivo para as futuras geracoes.

11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO

PREVIAMENTE A CELEBRACAO DO CONTRATO

Antes da celebrag&o do contrato para a execucéo da obra, a administracdo deve adotar
uma série de providéncias para garantir a eficacia e a conformidade do contrato, além de
assegurar uma adequada capacitagcdo dos servidores ou empregados responsaveis pela
fiscalizacdo e gestdo contratual. As principais providéncias incluem:

11.1. APROVACAO DO PROJETO BASICO E EXECUTIVO

A responsabilidade pela entrega desses projetos executivos é do 6rgdo demandante,
que deve garantir que eles estejam completos e devidamente aprovados antes do processo
licitatério. Também deve considerar a necessidade de outros servicos correlatos que podem
surgir durante a execucéo da obra. Isso pode incluir a contratacdo de servicos de fiscalizacéo,
consultoria técnica, e outros servigcos especializados que garantam a conformidade com as
especificagcbes e 0 bom andamento do projeto. A responsabilidade pela contratacdo desses
servicos adicionais recai sobre o 6rgdo demandante, que deve assegurar que todos o0s
aspectos do projeto sejam cobertos e geridos de maneira eficiente.

Portanto, a administracdo local deve garantir que todos os servicos correlatos, incluindo
a elaboracgéo e a entrega dos projetos executivos, estejam devidamente contratados e que os
recursos necessarios estejam disponiveis. Isso inclui a coordenacao eficaz entre os diferentes
departamentos e fornecedores envolvidos, para assegurar que a obra seja realizada conforme
o planejamento e com a qualidade esperada. A preparacdo adequada e a gestdo eficiente
desses aspectos sdo essenciais para o sucesso da melhoria da infraestrutura e para atender
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as necessidades da comunidade de forma satisfatoria.
11.2. LICENCIAMENTO AMBIENTAL

A necessidade de licenciamento ambiental é uma etapa fundamental na execucédo de
obras publicas. De acordo com a legislacao vigente, o licenciamento ambiental deve ser obtido
pelo 6rgdo demandante antes da realizacdo da licitagdo, garantindo que todas as exigéncias e
normativas ambientais sejam rigorosamente seguidas, de forma a mitigar os impactos
negativos ao meio ambiente.

A andlise prévia realizada pelo departamento ambiental da AGESUL assegura que
todas as exigéncias legais sejam cumpridas e que 0s impactos ambientais sejam
adequadamente geridos. Dessa forma, promove-se um desenvolvimento urbano responsavel,
alinhado as normas ambientais e a protecdo dos recursos naturais, contribuindo para a
gualidade de vida da populacéo e a preservagdo do meio ambiente.

Portanto, nesta etapa deve-se garantir que a execugdo da obra ndo gere atrasos para a
entrega do bem publico a populagéo.

11.3. AUTORIZACAO DO TITULAR

A necessidade de autorizacdo para a execucdo de servigcos nas areas afetadas € um
aspecto critico na realizacdo de obras de infraestrutura. Essa autorizacdo é fundamental para
garantir que as intervengbes sejam realizadas de forma legal, segura e sustentavel,
respeitando os direitos dos proprietarios, a prote¢cdo do meio ambiente e as normas
urbanisticas.

A autorizagdo para a execucao de servicos nas areas afetadas é um elemento essencial
na gestdo de obras. Esse processo garante que as intervencdes sejam realizadas de forma
legal, responsavel e sustentavel, respeitando os direitos dos cidadaos, a integridade ambiental
e as normas urbanisticas. A adocdo de praticas que assegurem a obtencdo das devidas
autorizacdes ndo apenas contribui para a transparéncia e a eficiéncia na execu¢édo das obras,
mas também para a constru¢do de um ambiente urbano mais seguro e sustentavel.

11.4. SOLICITACAO E ALOCACAO DE RECURSOS

E essencial que a administracdo planeje e aloque os recursos financeiros necessarios
para a execucdo do contrato, assegurando que estejam disponiveis para a realizacdo das
despesas previstas. Isso inclui a garantia de que o orcamento esteja devidamente aprovado e
que os recursos sejam suficientes para cobrir os custos da obra conforme o contrato.

Em virtude do Estado ndo contar com o PCA implantado, devera ser solicitado empenho
de recursos orgcamentarios para a contratagao para o orgao responsavel.

11.5. APROVACAO E HOMOLOGACAO DO PROCESSO LICITATORIO

A administracdo deve assegurar que todo o processo licitatorio esteja completo e
homologado conforme as normas estabelecidas pela Lei 14.133/2021 e o decreto estadual
16.161/2023. Isso inclui a reviséo e aprovacdo dos documentos de licitacdo, a verificacdo da
regularidade fiscal e trabalhista do contratado e a conclusédo da adjudicacao.
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11.6. ELABORAGAO E ASSINATURA DO CONTRATO

A administracdo deve garantir que o0 contrato esteja devidamente elaborado,
contemplando todas as clausulas necessarias, como objeto, prazo, condi¢cdes de pagamento,
responsabilidades das partes, garantias, penalidades e critérios de aceitacdo. O contrato deve
ser revisado por assessoria juridica para assegurar conformidade legal e proteger os interesses
publicos.

11.7. CAPACITACAO DOS SERVIDORES PARA FISCALIZACAO E GESTAO

Para garantir uma gestdo eficiente e a fiscalizacdo adequada do contrato, a
administracdo deve providenciar a capacitagdo dos servidores ou empregados responsaveis.
Essa capacitagcédo deve incluir:

e Treinamento sobre as Normas e Procedimentos: Os servidores devem ser
treinados nas normas legais e regulamentares relacionadas a execugdo de
contratos, incluindo a Lei 14.133/2021 e o decreto estadual 16.161/2023. O
treinamento deve abranger os processos de fiscalizagdo, controle de qualidade e
gestao contratual.

e Formacdo em Técnicas de Fiscalizacao: A capacitacdo deve incluir formagédo em
técnicas de fiscalizacdo e acompanhamento de obras, permitindo aos servidores
monitorar o0 cumprimento dos prazos, a qualidade dos servigos e a conformidade
com as especificagdes contratuais.

o Desenvolvimento de Competéncias em Gestdo de Contratos: Os servidores
devem adquirir habilidades para a gestdo eficiente do contrato, incluindo a
andlise de relatorios, o controle de pagamentos e a aplicagdo de penalidades em
caso de descumprimento. A formacdo deve também incluir aspectos
relacionados a comunicacao e negociacao com o contratado.

11.8. ELABORACAO E ATUALIZACAO DE MAPA E MATRIZ DE RISCO

A elaboracdo de um mapa e de uma matriz de risco é indispensavel para uma gestao
eficiente de obras publicas. Esses instrumentos permitem uma visdo clara dos desafios e
vulnerabilidades do projeto, facilitando a ado¢éo de medidas preventivas e corretivas. Além de
promover a conformidade com a legislacéo vigente, eles contribuem para a realizacéo de obras
de qualidade, dentro dos prazos e custos previstos, reduzindo incertezas e evitando prejuizos
para a administracdo publica e para a sociedade.

A elaboracéo desses documentos € uma etapa fundamental na gestdo de contratos de
obras publicas, reforcando a importancia de uma abordagem estruturada para identificar,
monitorar e mitigar riscos ao longo da execucdo de um projeto. Esses instrumentos séo
essenciais para antecipar problemas potenciais que podem comprometer a qualidade, os
prazos, 0s custos e a seguranca da obra, além de contribuir para a transparéncia e a eficiéncia
na gestao publica.

O mapa de riscos € uma representacéo grafica que identifica os riscos associados a
obra e classifica-os de acordo com sua natureza, probabilidade de ocorréncia e impacto
potencial. Ele é elaborado a partir de uma andlise detalhada de todas as fases do projeto,

35

Av. Des. José Nunes da Cunha, Bloco 14
Pq. dos Poderes Pedro Pedrossian | CEP: 79031-310 | Campo Grande/MS
Fone: 67.3318 5300 | www.seilog.ms.gov.br \



n SEILOG gz, [FRRES

Secretaria de Estado

AG E S U L de Infraestrutura 2 g;oss‘flo

e Logistica

abrangendo desde a concepcéo inicial até a execucéo e finalizacao.

A matriz de riscos complementa 0 mapa ao organizar 0s riscos em uma tabela ou
gréfico que cruza a probabilidade de ocorréncia com o impacto potencial. Isso facilita a
visualizacdo das areas mais vulneraveis do projeto e o planejamento de acfes corretivas ou
preventivas.

Ambos o0s documentos estaticos. Eles devem ser revistos e atualizados periodicamente,
conforme novas informacdes e condicdes se apresentem durante a execucdo da obra. O
monitoramento continuo é essencial para garantir que os riscos estdo sendo adequadamente
gerenciados e que as medidas de mitigagdo continuam eficazes.

A gestdo de riscos é uma responsabilidade compartilhada entre a administracao
publica, a empresa contratada e outros stakeholders envolvidos no projeto. Cada parte tem o
dever de contribuir para a identificacdo e mitigacdo dos riscos, colaborando para o sucesso da
obra e a preservacgéao do interesse publico.

12. CONTRATAGAO CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A execucado da obra requer a contratagcdo de servigos correlatos, como a elaboragéo de
projetos executivos, que Sdo essenciais para garantir a viabilidade técnica e econdmica da
intervencdo. A contratacdo de um projeto executivo detalhado é fundamental, pois fornece as
diretrizes necessarias para a execugdo da obra, incluindo o dimensionamento correto das
estruturas, a definicdo dos materiais a serem utilizados e a identificacdo de soluc¢des que
atendam as normas técnicas e ambientais vigentes.

E de responsabilidade do 6rgdo demandante a entrega dos projetos executivos prontos
para a fase de licitagdo. Isso implica que toda a documentacdo técnica deve ser apresentada
de forma completa e adequada, assegurando que a empresa contratada para a execucao da
obra tenha clareza sobre as especificacdes e exigéncias do projeto. Essa entrega é crucial
para evitar atrasos no cronograma e garantir que o processo licitatério ocorra de maneira
eficiente e transparente.

Além disso, os demais servicos a serem contratados, como supervisao técnica, servicos
de topografia, estudos de impacto ambiental e assessorias especificas, também ficam sob a
responsabilidade do o6rgdo demandante. A correta articulacdo e coordenacdo dessas
contratacBes sdo essenciais para 0 sucesso da obra, garantindo que todos os aspectos
técnicos sejam contemplados e que a execucdo ocorra dentro dos padrdes de qualidade
estabelecidos.

Assim, a responsabilidade do 6érgdo demandante n&o se limita apenas a elaboragéo do
projeto executivo, mas se estende a gestdo de todas as contratacdes correlatas necessarias
para a execucdo da obra, assegurando que o processo ocorra de forma integrada e eficiente,
resultando em uma infraestrutura de drenagem eficaz e sustentavel.
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13. SUSTENTABILIDADE

13.1. IMPACTOS AMBIENTAIS E ACOES MITIGADORAS

A canalizagdo do cérrego Fazendinha pode acarretar diversos impactos ambientais, que
devem ser cuidadosamente avaliados e mitigados para garantir a sustentabilidade da
intervencgdo. Os principais impactos e suas respectivas medidas mitigadoras incluem:

Desmatamento e Perda de Biodiversidade: A remocao de vegetacdo nativa durante a
obra pode resultar na perda de habitat para diversas espécies. Para mitigar esse impacto,
deve-se realizar um levantamento prévio da fauna e flora local, evitando o desmatamento em
areas criticas. Além disso, recomenda-se a recuperacdo de areas degradadas apds a
conclusao da obra, replantando espécies nativas que ajudem a manter a biodiversidade.

Erosdo e Assoreamento: As atividades de escavacdo podem aumentar a erosdo do
solo, levando ao assoreamento do corrego. Para prevenir esse problema, deve-se implementar
técnicas de controle de erosdo, como o uso de geotéxteis e a estabilizacdo das margens do
canal. A instalagdo de contencdes e praticas de manejo sustentavel do solo também s&o
essenciais.

Alteragcdo do Fluxo Hidrico: A canalizagdo pode alterar o regime hidrolégico do
cérrego, afetando as comunidades aquaticas. Para mitigar esse impacto, é fundamental
garantir que o projeto inclua estruturas que mantenham a conectividade hidrica e o fluxo
natural de 4gua, como passagens de fauna e areas de alagamento controladas.

Poluicdo das Aguas: A movimentacdo de materiais e a geracédo de residuos durante a
obra podem contaminar o corrego. A ado¢do de um plano de gerenciamento de residuos é
essencial, incluindo a correta disposicdo de materiais e a limpeza regular do local da obra. A
instalacdo de barreiras de contencdo também pode ajudar a prevenir o fluxo de poluentes para
o corpo d’agua.

Emissdes de Poluentes e Ruido: O uso de maquinario pesado pode gerar poluicdo
atmosférica e sonora, afetando a qualidade de vida dos moradores proximos. Para mitigar
esses impactos, recomenda-se o0 uso de equipamentos com tecnologia menos poluente e a
realizacao de atividades em horarios que minimizem a perturbacdo a comunidade. Medidas de
controle de poeira, como a umidificacdo do solo, também s&o importantes.

Deslocamento de Comunidades e Impactos Sociais: Se houver necessidade de
desapropriagcdes ou deslocamento de comunidades, isso pode causar impactos sociais
significativos. Para mitigar esses efeitos, é essencial realizar um processo de consulta e
dialogo com as comunidades afetadas, buscando solucbes que respeitem seus direitos e
promovam alternativas de compensacao justa.

A implementacdo dessas medidas mitigadoras, aliada a critérios de sustentabilidade,
garantira que a canalizacao do corrego contribua para a melhoria das condicbes de drenagem
e controle de enchentes, respeitando o meio ambiente e promovendo a qualidade de vida da
populacéo local. E fundamental que todas as etapas da obra sejam planejadas e executadas
com uma abordagem que priorize a sustentabilidade e a preservacao dos recursos naturais.
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13.2. USO CONSCIENTE DE RECURSOS

A adocao de préticas que promovam o baixo consumo de energia e a eficiéncia no uso
de recursos € essencial para a sustentabilidade da obra. Algumas a¢fes incluem:

e Uso de Materiais Sustentaveis: Priorizar a selecdo de materiais de baixo impacto
ambiental e que sejam reciclaveis ou provenientes de fontes renovaveis.

o Eficiéncia Energética: Utilizar equipamentos e tecnologias que consumam
menos energia, como iluminacdo LED, e promover o uso de fontes de energia
renovavel, como solar e edlica, nos canteiros de obras.

e Reducio de Consumo de Agua: Implementar técnicas de captura e reutilizacio
de agua pluvial para atividades de construgdo, bem como usar sistemas de
irrigagcao que minimizem o desperdicio.

14. JUSTIFICATIVA SOBRE CONTRATACAO CONTINUA

A contratacdo de obra ndo se enquadra no conceito de contratagdo continua, pois se
trata de um servigo com caracteristicas claramente definidas e um prazo determinado para sua
conclusao. Diferentemente das contrata¢cdes continuas, que envolvem a prestacao de servicos
gue sdo executados de forma continua e reiterada ao longo do tempo, como servigcos de
limpeza, vigilancia ou manutencdo, a obra tem um escopo especifico e um periodo de
execucdo limitado.

15. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

A contratacdo de uma obra de canalizacdo de cérrego, como a do cérrego Fazendinha,
NAO NECESSITA ser parcelada devido & natureza integrada e continua dos servicos que
compdem a intervencdo. A canalizacdo envolve um conjunto de atividades que precisam ser
realizadas de forma coesa para garantir a eficicia e a seguranca da obra. A fragmentacao dos
servicos poderia levar a descontinuidades no processo, dificultando a supervisdo, a
coordenacdo e o cumprimento dos prazos estabelecidos, além de aumentar 0s custos
administrativos e operacionais.

Além disso, a execugcdo em um Unico contrato facilita o gerenciamento do projeto,
permitindo que a empresa contratada tenha uma visédo global da obra e, assim, promova
solugcBes que considerem a interdependéncia entre as diferentes etapas, como escavacgao,
instalacdo de estruturas e controle de eroséo. Isso resulta em maior eficiéncia e eficacia no uso
dos recursos disponiveis, evitando retrabalhos e promovendo um melhor aproveitamento do
tempo e dos materiais.

E importante ressaltar que a responsabilidade pela entrega dos projetos executivos
cabe ao 6rgdo demandante. A apresentacdo de um projeto completo e detalhado antes da fase
de licitacdo é fundamental para garantir que a empresa contratada tenha todas as informacdes
necessarias para executar a obra conforme as especificacdes técnicas e normativas. 1sso inclui
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o dimensionamento correto das estruturas, a escolha dos materiais adequados e as medidas
mitigadoras para os impactos ambientais.

Assim, a entrega tempestiva dos projetos pelo 6érgdo demandante ndo s6 assegura a
viabilidade técnica da obra, mas também permite uma gestdo mais eficiente e eficaz do
contrato, promovendo resultados positivos e sustentaveis para a intervencdo em questéo.
Portanto, a unificacdo da contratacdo e a responsabilidade do 6rgdo na entrega dos projetos
séo condi¢des essenciais para o sucesso da canalizagédo do corrego.

16. FORMA DE SELECAO DO FORNECEDOR

16.1. FORMAS DE CONTRATACAO

A licitacdo é a forma de contratacdo preferencial e obrigatéria para a execucao de
obras publicas, conforme estabelecido pela Lei n° 14.133/2021. Este mecanismo visa garantir a
transparéncia, a competicdo e a eficiéncia no uso dos recursos publicos, em contraposi¢cao a
inexigibilidade e a dispensa de licitacao, que sao situacdes excepcionais e restritas.

A licitacdo é necessaria quando a administracdo publica pretende contratar uma obra
cujo valor estimado ultrapasse os limites estabelecidos pela legislacdo. Nesses casos, 0
processo licitatério se torna o meio adequado para garantir que a contratacao seja feita de
forma justa e eficiente, respeitando os seguintes principios:

e Competitividade: A licitagdo promove a concorréncia entre diferentes
empresas, permitindo que cada uma apresente suas propostas para a execucao
da obra. Isso resulta em melhores precos e condigdes para a administracédo
publica.

e Transparéncia: Todo o processo de licitagdo € publicamente acessivel,
permitindo que a sociedade acompanhe as etapas da contratagcdo e que 0s
participantes tenham ciéncia das regras e condicoes.

e Isonomia: Garante que todos o0s participantes tenham as mesmas
oportunidades e condi¢cdes de competir, evitando favorecimentos e garantindo
um ambiente equitativo.

e Melhor Custo-Beneficio: Através da concorréncia, a administracdo publica tem
a oportunidade de selecionar a proposta mais vantajosa, ndo apenas em termos
de preco, mas também considerando a qualidade e o prazo de execucao.

A inexigibilidade de licitacdo ocorre em situacdes onde a competicdo é invidvel, como a
contratac@o de artista exclusivo ou a aquisicdo de bens que sé podem ser fornecidos por um
anico fornecedor. Embora a inexigibilidade seja uma alternativa valida em casos especificos,
ela ndo é aplicavel quando ha a possibilidade de competicdo, como € frequentemente o caso
nas obras publicas. Portanto, a inexigibilidade ndo se justifica quando se busca garantir a
eficiéncia e a transparéncia nas contratacdes, sendo a licitacdo a forma mais adequada.

A dispensa de licitagdo é prevista para situacfes excepcionais, como em casos de
emergéncia ou calamidade publica, onde a urgéncia torna inviavel o cumprimento dos prazos
do processo licitatério. No entanto, essa modalidade ndo deve ser a regra para a contratacao
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de obras, pois pode comprometer a transparéncia e a concorréncia. A utilizacdo da dispensa
deve ser restrita e justificada, e ndo deve substituir a licitagcdo quando n&o houver urgéncia ou
outras condi¢des que a justifiquem.

16.2. ADOGAO DA CONTRATACAO

s

Optar pela licitacdo como forma de contratagdo é fundamental para garantir a
legalidade, a transparéncia e a eficiéncia nas obras publicas. A inexigibilidade e a dispensa,
embora sejam instrumentos legais, sdo excecfes que ndo devem ser utilizadas como praticas
comuns para a contratacdo de obras. O processo licitatério € essencial para promover a
competicdo saudavel entre fornecedores, assegurando que a administracéo publica utilize seus
recursos de maneira responsavel e em beneficio da sociedade. Assim, a licitacdo se consolida
como 0 mecanismo mais eficaz e justo para a realizagdo de obras publicas, contribuindo para
um gerenciamento publico mais transparente e ético.

Portanto, nesse ETP, adota-se a LICITA(;AO como forma de contratacdo, pois se trata
de valor estimado superior ao maximo possivel para os casos de dispensa e o objeto néo se

enquadra nos demais casos de dispensa e inexigibilidade.
16.3. PARTICIPACAO DE EMPRESAS EM CONSORCIOS

Pela justificativa de n&o parcelamento, justifica-se também, a VEDACAO da
participacdo de empresas em consorcio em razdo da natureza comum do objeto licitado, que
pode ser prontamente atendido por um grande nimero de empresas de forma individual. Essa
medida visa evitar a formacao de oligopdélios ou monopdélios, fomentar a competicao saudavel,
promover a transparéncia e responsabilizacdo, além de reduzir potenciais conflitos de
interesse. Dessa forma, busca-se garantir uma licitagdo competitiva, eficiente e em
conformidade com os principios fundamentais da Administracéo Publica.

16.4. INVERSAO DE FASES

A Lei n® 14.133/2021 fez constar no § 1° do art. 17 a possibilidade de inversdo de fases
do processo de licitacdo, admitindo que a fase de habilitacdo anteceda as fases de
apresentacdo de propostas ou lances e a de julgamento.

A norma supracitada expressamente prevé que a inversdo de fases exige motivacao,
fazendo constar explicagdo dos beneficios decorrentes, que devem estar presentes
expressamente no Edital de Licitagao.

A teleologia desse dispositivo indica a necessidade de a Administracdo avaliar a
estratégia de sele¢do — inversdo de fases — calibrando e qualificando a disputa, isto porque a
adequacdo dos parametros que a legislacao proporciona para os fins de selecdo da proposta,
oportuniza o resultado de contratacdo mais vantajosa para a Administragdo Publica. Com
efeito, a inversdo de fases no caso posto representa objetividade, praticidade, otimiza o
certame e reduz custos, trazendo assim a eficiéncia necessaria.

O principio da eficiéncia ndo pode simplesmente constar de um postulado
constitucional, ele tem que ser efetivo, pois esta introduzido na lei com o objetivo de trazer
celeridade, rendimento e perfei¢do ao ato que ir4 ser praticado pela Administragéo, reduzindo
seus custos e ampliando seus ganhos.
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Diferentemente das licitagBes para compras e contratacao de servicos comuns, para 0s
guais ja foi consagrada a regra de trazer primeiro a fase de apresentacdo de propostas ou de
lances para somente apOs o julgamento se passar a de habilitagdo, em se tratando de
contratacdo de obras e servicos de engenharia, a mesma dindmica ndo esta presente. Ao
contrario, a regra aplicada pela Lei n°® 14.133/2021, ou seja, a fase de lances ocorrendo
primeiramente, ndo € a melhor alternativo. Isso porque, nos termos do § 5° do art. 56, nas
licitacbes de obras ou servicos de engenharia, apos o julgamento das propostas de precgos, 0
licitante vencedor devera reelaborar e apresentar a Administracdo, por meio eletrénico, as
planilhas com indicacdo dos quantitativos e dos custos unitarios, bem como com detalhamento
das Bonificactes e Despesas Indiretas (BDI) e dos Encargos Sociais (ES), com 0s respectivos
valores adequados ao valor final da proposta vencedora. Cada proposta € submetida a uma
analise criteriosa e técnica que demanda tempo da equipe técnica de apoio, que deve analisar
se a mesma nao contém vicios insanaveis, se obedece as especificacbes técnicas
pormenorizadas no edital, se ndo apresentam pre¢os acima do or¢gamento estimado para a
contratacdo, se cada uma das composicbes dos servicos foram apresentadas e estdo em
conformidade com as quantidades e valores do orcamento elaborado pela administragéo, se
esta demonstrada a exequibilidade e se ndo apresentam desconformidade com quaisquer
outras exigéncias do edital, um processo trabalhoso necessério para atender os fins buscados
pela Administracao.

Ap6s a analise da planilha da proposta de precos da licitante melhor colocada, passa-se
a analise da fase de habilitacdo, onde nos termos do art. 62 da Lei n® 14.133/2021, se verifica a
documentacdo apresentada pela licitante visando comprovar e demonstrar a capacidade do
licitante de realizar o objeto da licitacdo, documentos que se subdividlem em capacidade
juridica, técnica, fiscal, social e trabalhista bem como documentos comprovando a capacidade
econdmico-financeira.

A fase de habilitacdo, embora exija uma andlise criteriosa, € mais célere e néo
demanda tanto tempo da equipe de apoio técnico, sendo menos trabalhosa que a fase de
andlise das propostas de precos apresentadas nas licitacbes de obras e servicos de
engenharia que envolvem, como dito, diversos quantitativos, custos unitarios, detalhamento de
BonificacBes de Despesas Indiretas e dos Encargos Sociais.

A experiéncia que esta Autarquia vem tendo nos certames de concorréncia, a exemplo
dos autos 79.007.959-2024, para obras e servi¢cos de engenharia é que ap6s um longo tempo
despendido para andlise da proposta de precos, ao analisar a documentacdo das licitante
melhor colocada, vem tendo um grande indice de empresas que ndo comprovam sua
capacidade técnica para execucdo do objeto licitado, e este tempo de andlise da proposta de
preco torna-se imprestavel, trazendo apenas procrastinacdo para o desfecho do certame.

Por estas razbes é que a presente licitacdo serd realizada com INVERSAO DE
FASES, permitida no art. 17, 81° da Lei n°® 14.133/2021, devendo a habilitacdo dos
licitantes preceder a fase de apresentacdo de propostas e lances, em busca da melhor
prestacdo dos servigcos que compdem o objeto deste certame.

A inversdo de fases ainda trara beneficios para o erario, uma vez que a AGESUL
podera avaliar com mais critérios a habilitacdo das empresas, com observancia na sua
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capacitacao técnica, com o objetivo de que a sessdo de lances seja apenas com empresas que
realmente tenham capacidade técnica compativel com o montante de servicos apresentados e
possam atender a Administracdo dentro das normas vigentes e cumprir todos os prazos do
futuro contrato. Soma-se, ainda, a eliminacédo de qualquer imprecisdo ou incerteza sobre quais
empresas estdo qualificadas para concorrer, consagrando a integridade do procedimento.

Por fim, no sentido de que a licitagdo é utilizada como o procedimento assegurador da
igualdade de condi¢cBes para aqueles que se interessem em celebrar um contrato com o Poder
Publico, observando as fases e critérios previstos em lei, entende-se que a forma mais eficaz
para coibir praticas fraudulentas e prejudiciais ao erario publico por empresas participantes de
“fachada”, que nao dispdem de condi¢gdes minimas para executar o objeto e que se aventuram
no certame para criar dificuldades e atuarem de forma concertada e arranjada com acordo com
outros licitantes, é a adogdo, no presente certame, de que a fase HABILITACAO (inciso V)
anteceda as fases de apresentacdo de proposta e lances (inciso IIl) e julgamento (IV),
conforme autorizagdo da Lei 14.133/2021, contida no §1°, do artigo 17.

17. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

Em conclusdo, a contratacdo para a execu¢cdo da obra de canalizacdo do coérrego
Fazendinha se mostra plenamente adequada para atender as necessidades de drenagem e
controle de &guas pluviais na regido. A elaboracdo de projetos executivos de qualidade,
juntamente com a gestdo eficiente das contratacbes correlatas, garantira que a obra seja
realizada de acordo com as especificacdes técnicas e normativas exigidas.

Essa abordagem n&o apenas resolve problemas imediatos de alagamento e eroséo,
mas também contribui para a seguranca da populacao, a protecédo da infraestrutura urbana e a
sustentabilidade ambiental. Ao assegurar que todas as etapas do processo, desde o
planejamento até a execuc¢do, estejam interligadas e bem coordenadas, o 6rgdo demandante
demonstra compromisso com a eficiéncia e a responsabilidade no uso dos recursos publicos.

Portanto, a contratacdo proposta € adequada, necesséria, e viavel, pois se alinha aos
objetivos de promover um ambiente urbano mais seguro e resiliente, beneficiando a
comunidade e proporcionando um legado positivo para as futuras geragoes.

18. ANALISE DE RISCO DA CONTRATAGCAO

A andlise de riscos da licitagdo da obra permite identificar potenciais ameagas que
podem comprometer o sucesso do processo licitatorio. A adocdo de medidas mitigadoras
adequadas, como o ajuste do valor estimado, a adequacdo dos requisitos de habilitacdo e o
fortalecimento da logistica, pode minimizar esses riscos. O planejamento detalhado e a boa
comunicacao entre a administracéo publica e as empresas sédo fundamentais para assegurar a
realizacdo de uma licitagdo competitiva e eficiente, garantindo o atendimento das necessidades
da obra.

Também deve considerar diversos fatores que podem comprometer o sucesso do
processo, com base no histérico de licitacbes da Agéncia Estadual de Gestdo de
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Empreendimentos (AGESUL), incluindo ocorréncias de licitacbes desertas e fracassadas. A
seguir, sdo apresentados os principais riscos identificados e as possiveis estratégias para
mitigé-los:

18.1. RISCO DE ATRASO NA ENTREGA DE DOCUMENTOS TECNICOS PELA
ADMINISTRACAO LOCAL

O néo fornecimento de projetos executivos, levantamentos topograficos ou dados
técnicos completos pela administracdo local pode gerar atrasos no processo licitatorio e na
execucdo da obra. Essa situagdo ja foi verificada em processos anteriores, onde a falta de
informag0des detalhadas sobre o objeto da contratacdo levou a impugnacdes ou a necessidade
de revisdes no edital.

Medida Mitigadora: E essencial que a administracdo local providencie, antes da
publicagdo do edital, todos os projetos e informagdes técnicas necessarios. Além disso, é
importante estabelecer um cronograma que preveja prazos claros para a entrega desses
documentos e promover reunides de alinhamento entre as partes envolvidas no processo,
garantindo a compatibilizacdo dos projetos com as necessidades da obra.

18.2. RISCO DE SUPERESTIMATIVA OU SUBESTIMATIVA DO ORCAMENTO

Uma das causas frequentes de insucesso nas licitagbes envolve a superestimativa ou
subestimativa do orcamento da obra. Caso o valor estimado esteja abaixo do que as empresas
consideram viavel, as propostas tendem a nao ser apresentadas. Por outro lado, valores
excessivos podem levar a questionamentos ou mesmo a necessidade de revisdo do processo
licitatério, gerando atrasos.

Medida Mitigadora: Para prevenir esse risco, € essencial realizar uma composi¢éo de
custos detalhada, com base em cota¢Bes atualizadas de insumos, mao de obra e transporte. A
consulta ao Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construgéo Civil (SINAPI) e
a coleta de precos em fornecedores locais podem contribuir para uma estimativa mais precisa
do valor da obra.

18.3. RISCO DE LICITACAO DESERTA

O histérico de licitacdbes da AGESUL para obras revela que algumas licitacdes
terminaram desertas, sem a apresentacdo de propostas por parte das empresas. Esse risco
pode ser associado a fatores como exigéncias técnicas excessivas ou desinteresse do
mercado devido ao valor estimado da obra ou a localizagdo geografica.

No caso especifico, 0 municipio esté distante dos grandes centros urbanos, o que pode
aumentar os custos logisticos e reduzir o interesse de empresas, especialmente aquelas de
fora do estado.

Medida Mitigadora: Uma estratégia para mitigar esse risco € a realizacdo de estudos
prévios de mercado, de modo a ajustar o valor estimado da obra e garantir que os custos com
transporte e logistica sejam adequadamente contemplados. Além disso, a simplificacdo de
exigéncias excessivas que nao comprometam a qualidade da execucdo também pode
incentivar a participa¢ao das empresas.
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18.4. RISCO DE LICITACAO FRACASSADA

A ocorréncia de licitagbes fracassadas, em que as propostas apresentadas nao
atendem aos requisitos minimos de habilitacdo técnica ou financeira, € outro fator relevante.
Nos processos de contratacdo de obras, a qualificacdo técnica das empresas € um ponto
crucial, e o histérico da AGESUL demonstra que, em algumas situagdes, propostas
inadequadas ou empresas sem a devida capacidade técnica foram desclassificadas, resultando
no fracasso da licitagao.

Medida Mitigadora: Para reduzir esse risco, € importante definir com clareza os
critérios de habilitagdo no edital, exigindo comprovacdo de experiéncia anterior em obras
semelhantes e a apresentacdo de atestados técnicos adequados. Além disso, a realizacdo de
audiéncias publicas ou consultas ao mercado antes da publicacdo do edital pode ajudar a
ajustar os requisitos de habilitagdo as capacidades das empresas que atuam na regido.

18.5. RISCO DE ATRASO NA OBTENCAO DE LICENCAS AMBIENTAIS

A falta de licencas ambientais pode representar um risco significativo para o andamento
ou conclusao da licitagcdo, uma vez que a auséncia de autorizagdo ambiental impede o inicio da
obra e pode resultar em atrasos consideraveis ou até na suspensdo do processo. Além de
comprometer o cronograma previsto, essa situacdo pode gerar custos adicionais, como 0
reajuste de precos e a necessidade de novas adequacbes ao projeto, além de impactar o
atendimento das necessidades da populagéo.

Medida Mitigadora: Uma das acdes mitigadoras para esse risco € a realizagdo de uma
andlise prévia detalhada pelo departamento responsavel da AGESUL, verificando a
necessidade e as exigéncias de licenciamento ambiental antes de iniciar o processo licitatério.
Essa antecipacdo permite que todas as condicionantes ambientais sejam atendidas em tempo
hébil, garantindo que o processo de licitagcdo ocorra sem entraves e a obra possa ser
executada dentro do prazo previsto.

18.6. RISCO DE ATRASO NAS DESAPROPRIACOES

Em caso de necessidade de desapropriacdo pode resultar em custos superiores aos
orcados, caso ndo sejam considerados adequadamente os valores de mercado e as
necessidades dos proprietarios. Os processos de desapropriacdo podem atrasar
significativamente o cronograma da obra.

Medida Mitigadora: Realizar uma avaliacdo justa e abrangente do valor dos imoveis a
serem desapropriados € essencial. A contratacdo de peritos e avaliadores experientes
garantira que os valores sejam justos e transparentes, evitando surpresas financeiras durante o
processo. O planejamento deve incluir um cronograma realista que considere o tempo
necessario para a desapropriacdo. A definicdo de prazos claros e a comunicagdo constante
com as partes envolvidas podem facilitar o entendimento e acelerar o processo.

18.7. RISCO LOGISTICO

A localizacdo geogréfica pode apresentar desafios logisticos, incluindo o transporte de
materiais de construcdo, equipamentos e pessoal. Esse fator pode desestimular empresas de
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regides distantes ou impactar o cumprimento dos prazos, elevando os custos do projeto.

Medida Mitigadora: Uma medida eficaz é prever no edital condigcbes contratuais que
favorecam empresas locais ou da regido, reduzindo os custos logisticos e garantindo que as
obras sejam executadas por empresas que jA conhecem a logistica local. Além disso, podem
ser estipuladas clausulas que incentivem o uso de fornecedores locais para insumos, reduzindo
0s custos com transporte.

Campo Grande, 27 de setembro de 2024.

Lucas Luchini Donha
Danton Almeida Cardoso Equipe de planejamento
Equipe de planejamento CREA 14.279/D — MS
CREA 67.267/D — MS

Pedro Augusto Duarte Brandé&o
Julio César Pagliari Equipe de planejamento
Equipe de planejamento CREA 14.152/D — MS
CREA 15.247/D — MS

Nos termos do art. 48, do Decreto Estadual n°. 16.161/2023, aprova-se o Estudo
Técnico Preliminar e autoriza-se o prosseguimento do processo de contratagao.

Mauro Azambuja Rondon Flores
Diretor-Presidente da AGESUL
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