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AGENCIA ESTADUAL DE GESTAO DE EMPREENDIMENTOS — AGESUL

PROCESSO ADMINISTRATIVO N¢ 79.016.837-2024

CONCORRENCIA ELETRONICA N2 036/2025-DLO/AGESUL
RESPOSTA A IMPUGNACAO

Interessada: ECOGEO ENGENHARIA LTDA.

I - INTRODUCAO

A empresa ECOGEO Engenharia Ltda. apresentou, tempestivamente, impugnacdo ao
Edital da Concorréncia Eletrénica n? 036/2025-DLO/AGESUL, com a alegacdo em
sintese:

1. Que a pontuacdo atribuida a titulos académicos de pds-graduacdo, mestrado e
doutorado configuraria vantagem desproporcional e ndo imprescindivel a execuc¢do do
objeto licitado;

2. Que a pontuacgdo por tempo de registro no CREA ndo guardaria pertinéncia técnica
direta com o desempenho contratual, sendo mais relevante a comprovagao de execu¢ao

recente de servicos similares;

3. Que tais critérios violariam os principios da igualdade, proporcionalidade e
competitividade previstos na Lei n? 14.133/2021.

A impugnante requereu a exclusdo dos critérios de pontuacdo por Tempo de Atuacdo e
Qualificagao de Titulos.

Il - FUNDAMENTACAO

1. Da natureza e complexidade do objeto

O objeto licitado, descrito no item 1.1 do Edital e detalhado no Termo de Referéncia,
consiste na contratacdo de servicos técnicos especializados para elaboracdo de estudos
ambientais voltados a atividades florestais e obtencdo de licencas ambientais para obras
de infraestrutura, contemplando produtos como PTA, RCV, PRADE-APP e IVF.

Sdo servicos de complexidade técnica, que exigem ndo apenas experiéncia pratica e
atribuicdo profissional especifica, mas também capacidade analitica, dominio
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metodoldgico e atualizagdo técnico-cientifica para interpretacao e processamento de
dados agroambientais, geodésicos e aplicagdo de legislagdes ambientais especificas.

A modalidade de julgamento por Técnica e Precgo, prevista nos artigos 36 e 37 da Lei n2
14.133/2021, autoriza expressamente a atribuicdo de notas a qualificacdo da equipe
técnica e a experiéncia do licitante, de forma motivada, visando a selecdo da proposta
mais vantajosa para a Administragdo, a qual ndo se confunde, necessariamente, com o
menor prego.

O § 22 do artigo 36 da Lei n? 14.133/2021 permite, no julgamento por técnica e preco,
conforme a natureza e complexidade do objeto, a propor¢dao mdaxima de 70% para a
proposta técnica e 30% para a proposta de prego, de modo a prestigiar a economicidade
na maxima medida possivel sem comprometer a qualidade exigida, mesma valoracdo
adotada para o presente certame, o qual objetiva contratar servicos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual, tendo como fundamento o
equilibrio mais adequado entre exceléncia técnica e vantagem econdmica.

2. Da Qualificagao de Titulos (QT)

Nas licitagdes do tipo “técnica e preco”, a avaliacdo qualitativa das propostas nao se
limita ao menor valor ofertado, mas busca identificar a solugdo mais vantajosa para a
Administracdo Publica mediante a conjugacao de exceléncia técnica e custo adequado.
Nesse contexto, os titulos académicos dos profissionais indicados para a execucdo do
objeto contratual constituem elementos com fundamento para aferir a capacidade da
licitante em entregar o resultado esperado.

Os titulos académicos — tais como graduacgbes, especializacdes, mestrados e
doutorados — demonstram a formacao oficial e o nivel de aprofundamento teérico dos
profissionais envolvidos. Eles indicam a exposicdao a métodos cientificos, atualizacao de
conhecimentos e dominio de dreas especificas, atributos fundamentais para projetos
gue exigem alto grau de complexidade, inovacdo ou aderéncia a padrdes técnicos
elevados.

Ao estabelecer esses critérios de qualificacdo, a Administracdo ndo estd criando
barreiras injustificadas a competitividade, mas sim garantindo que os recursos publicos
sejam aplicados em soluc¢des que oferecam qualidade, confiabilidade e sustentabilidade
de resultados. Em contratos cujo sucesso depende diretamente da expertise da equipe
técnica, a valorizacdo dos titulos académicos constitui medida legitima, proporcional e
alinhada ao principio da sele¢do da proposta mais vantajosa, conforme previsto na Lei
n2 14.133/2021 e na jurisprudéncia dos 6rgdos de controle.
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Trata-se de parametro legal, inclusive adotado com frequéncia em concursos publicos
para a selecdo de profissionais técnicos, onde a avaliacdo de titulos é utilizada para
diferenciar candidatos pela qualificacdo e pela aptiddo comprovada para o exercicio de
func¢des de maior complexidade.

O critério de titulacdo académica (pds-graduacdo, mestrado e doutorado) para a
pontuacdo no item Qualificacdo de Titulos (QT), ndo possui carater eliminatério e
representa apenas 3,5% da Nota Final, equivalente a 5 (cinco) pontos pelo esquema de
pontuacgao da Tabela 4. do Termo de Referéncia, para 1 (um) diploma de doutorado ou
superior.

Sua adogado encontra respaldo:

- No art. 37, Il, da Lei 14.133/2021, que admite a valoracdo da qualificagdo técnica dos
profissionais;

- No entendimento de que maior titulagdo académica favorece a elaborac¢ao de estudos
ambientais mais robustos devido ao conhecimento aprofundado da bibliografia aplicada
ao tema, dominio avancado da escrita técnica e cientifica e maior capacidade de
desenvolver e adaptar metodologias de forma critica.

- A pontuacdo atribuida a titulacdo académica dos profissionais da equipe técnica
encontra amparo na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, desde que
comprovada a relagao direta com o objeto licitado e observada a proporcionalidade do
peso atribuido no julgamento

Tal parametro ndao compromete a competitividade, pois ndo exclui empresas com
profissionais sem titulagdes maximas, servindo como fator adicional de pontuacao que
premia o aprimoramento técnico.

3. Do Tempo de Atuagao Profissional (TP)
O tempo de registro no CREA é indicador objetivo e verificavel da consolidacdo
institucional e da continuidade da atuagao no segmento de consultoria ambiental.

O tempo de atuacdo da empresa no mercado, especialmente no mesmo ramo do objeto
licitado, é indicativo de que ela possui experiéncia consolidada na execugdo de servicos
ou fornecimentos semelhantes. A longevidade operacional demonstra que a empresa ja
enfrentou e superou desafios técnicos, logisticos e gerenciais, acumulando know-how
gue reduz riscos de falhas contratuais.
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Contratar empresas com experiéncia consolidada diminui a probabilidade de falhas na
execucdo, descumprimento de prazos e necessidade de aditivos emergenciais. A
experiéncia prévia, comprovada pelo tempo de atuacdo, funciona como um filtro para
selecionar prestadores que ja demonstraram capacidade de cumprir compromissos
contratuais ao longo dos anos. Define-se como um critério objetivo e mensurdvel para
pontuacdo, de carater ndo eliminatdrio, dos concorrentes.

No edital, esse quesito:

- Possui peso limitado, maximo de 10 (dez) pontos, equivalentes a apenas 7% da Nota
Final, considerando o peso técnico;

- E complementado por outros critérios, como Experiéncia Operacional (EO) e
Experiéncia Profissional Especifica (EP), que aferem aderéncia as demandas atuais;

- O critério de pontuagcdao baseado em tempo de registro em conselho de classe é
admitido pela jurisprudéncia do TCU, desde que: (i) esteja vinculado de forma clara e
necessaria ao objeto da licitacdo; (ii) receba pontuacdo proporcional dentro da matriz
de julgamento; e (iii) seja acompanhado de justificativa técnica expressa no edital ou
estudo preliminar.

Esse pardmetro agrega seguranca e previsibilidade a execucdo do contrato de longa
duracdo (365 dias), pois indica estabilidade organizacional e capacidade de manter
padrdes de qualidade mesmo em cenarios adversos.

4. Da proporcionalidade e equilibrio da matriz de pontuagao

A matriz de pontuacdao: NPT = N1 + N2 + N3, elaborada com base em Estudo Técnico
Preliminar, atende ao art. 79, § 29, da Lei 14.133 de 2021 e distribui de forma
equilibrada:

- N1 — Qualificacdao da Equipe Técnica: até 40 pontos;
- N2 — Capacitagao e Experiéncia do Licitante: até 40 pontos;
- N3 — Demonstracao de Conhecimento do Objeto: até 20 pontos.

Os critérios impugnados representam parcela minoritaria da nota total, ndo geram
distorgdes e garantem julgamento objetivo e alinhado ao interesse publico.

Entendimentos do Tribunal de Contas da Unido sao claros ao afirmar que, em licitacdes
na modalidade técnica e preco, especialmente quando ha preponderancia técnica, a
ponderagdo entre os critérios técnicos (70%) e o critério de prego (30%), exige
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fundamentacgdo técnica clara e explicita. Essa justificativa é essencial para demonstrar a
razoabilidade dos pesos atribuidos e assegurar a legitimidade do julgamento.

5. Da inexisténcia de restricio a competitividade

O edital ndo impede a participacdo de licitantes que ndo atinjam a pontuagdo mdaxima
nesses quesitos, apenas diferencia de forma razodvel e proporcional as propostas que
apresentem maior robustez técnica, em consonancia com os principios da isonomia,
julgamento objetivo e busca da melhor relacdo custo-beneficio.

Il - CONCLUSAO
Diante do exposto, conclui-se que:

- Os critérios contestados possuem previsdo legal, motivacdo técnica e relacao direta
com o objeto;

- As pontuacgdes atribuidas sdo proporcionais, equilibradas e objetivas;
- Ndo ha restri¢cdo indevida a competitividade;

- A metodologia adotada assegura contratacdo mais vantajosa almejada pela
administracdo publica, combinando preco e qualidade técnica.

DECIDIMOS, portanto, INDEFERIR a impugnacdo apresentada pela empresa ECOGEO
Engenharia Ltda., mantendo inalteradas as disposicdes do edital quanto a pontuagao
por Tempo de Atuacdo e Qualificacdo de Titulos.

Campo Grande, 18 de agosto de 2025
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MANIFESTO DE
ASSINATURAS

Cddigo de validagdo: DPVKR-VZ5JQ-WNECV-9UBF4

Esse documento foi assinado pelos seguintes signatérios nas datas indicadas (Fuso
horéario de Brasilia):
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